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Nr 44

Utldtande i anledning av vdckta molioner angdende arbetslishets-
forsikring for fiskare.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen viick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 296 i forsta kammaren av herrar
Nilsson, Yngve, och Ringaby samt nr 285 i andra kammaren av herr Nilsson
i Bastekille m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att Kungl. Maj:t matte meddela ratt for
fiskare att tillgodoriknas avgift dven for tid som sjilvstindig foretagare i er-
kind arbetsloshetskassa for yrkesfiskare».

Betraffande de skil motionidrerna aberopat till stéd for sin hemstéllan
far utskottet, i den man redogorelse diarfor icke limnas i det foljande, hin-
visa till motionen II:285.

Historik och giillande bestiimmelser

Den frivilliga statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen tillkom genom
beslut av 1934 ars riksdag och tridde i verksamhet 1935. Forsikringen hand-
has av arbetsloshetskassor, organiserade av de forsikrade sjidlva och er-
kinda av tillsynsmyndigheten (arbetsmarknadsstyrelsen). Kassorna ir i
foreningsrittsligt hinseende understodsforeningar och lyder under lagen
den 24 mars 1938 om understodsforeningar. De hittills registrerade arbets-
l6shetskassorna ir organiserade sdsom rikskassor for olika yrkesomraden.
Deras verksamhet reglerades ursprungligen genom 1934 ars forordning om
erkinda arbetsloshetskassor. Denna ersattes vid 1956 ars riksdag av for-
ordningen den 14 december 1956 om erkdinda arbetsléshetskassor, som allt-
jamt ar gillande.

Betriffande forsikringens omfattning foreskrev 1934 ars forordning, att
fran riatten att vinna intrade i erkidnd arbetsloshetskassa eller att dar kvar-
st sdsom medlem skulle uteslutas bl. a. den som under de senaste forflutna
tolv ménaderna under lingre tid in fem manader haft stillning sasom sjilv-
stiindig foretagare utan att samtidigt mot avléning anviindas till arbete for
annans riakning. Aven om arbetstagarbegreppet vid tillimpning av arbets-
loshetskasseférordningen gavs en relativt vidstrickt innebord, kom denna
foreskrift att begrinsa den frivilliga arbetsloshetsforsikringen i princip till
personer, som mot avloning utférde arbete for annans ritkning, dvs. arbets-
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tagare (dock med undantag fér hemarbetare och foretagarens familjemed-
lemmar).

1951 drs utredning om arbetsloshetsforsikringen, vars forslag (SOU:
1955:27) sedermera ledde fram till 1956 Ars forordning, framholl i detta
att situationen i fraga om arbetsloshetsrisk for vissa foretagargrupper inte
var mycket olik arbetstagarens. Detta gillde friamst grupper, som stod pa
grinsen mellan arbetstagare och foretagare men som maste hianforas till
den sistnimnda gruppen. Utredningen foreslog 6kade mojligheter for dessa
grupper att ansluta sig till forsiikringen. Salunda foreslogs att tillsynsmyn-
digheten skulle ges befogenhet att besluta, dels att arbetstagare som 6ver-
gick till att bli sjilvstiindig foretagare skulle fa kvarsté i forsikringen under
en overgangstid av 24 manader, dels ock att personer som omvixlande arbe-
tade sisom foretagare och som anstéillda skulle fa tillhora forsidkringen.
Vidare foreslogs att Kungl. Maj:t skulle medges ytterligare dispensriitt, s&
att forsidkringen i princip blev 6ppnad for alla foretagargrupper.

I propositionen nr 144 till 1956 drs riksdag med forslag till forordningen
om erkdnda arbetsloshetskassor anslot sig foredragande departementsche-
fen till utredningens forslag. Departementschefen framholl dock, att en
forutsattning for att en sjialvstindig foretagare antogs eller fick kvarsta
som medlem borde vara att en betryggande kontroll kunde utdvas 6ver att
vederhorande verkligen arbetade da han inbetalade sina avgifter till kassan,
liksom ocksi att arbetsloshetskontrollen kunde ordnas pa ett tillfredsstiil-
lande sitt. Departementschefen forordade dessutom, att de vidgade mojlig-
heterna att ge dispens utnyttjades med varsamhet.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 58 tillstyrkte andra lagutskottet
de foreslagna utvidgningarna. Utskottet anforde i detta sammanhang:

Exempelvis for dem som arbetar omvixlande som smabrukare och skogs-
brukare torde de foreslagna reglerna ha en uppgift att fylla. Aven bland en
del sjilvstandiga foretagare, sasom vissa fiskare, torde kunna forvintas
intresse for en arbetsloshetsforsikring. Utskottet dr medvetet om att kon-
trollsvarigheter kan foreligga betriffande dessa och andra grupper men
anser, att allvarliga forsok bor goras att komma till riatta med svarigheterna
i avsikt att tillgodose de behov som kan foreligga.

De nu redovisade principerna for arbetsloshetsforsikringens omfattning
aterfinnes friamst i 9 och 24 §§ i forordningen den 14 december 1956 om
erkdnda arbetsloshetskassor. 1 9 § stadgas silunda att fran rédtt att vinna
intride i erkénd arbetsloshetskassa skall undantagas bl. a. den, som icke
mot avloning anvénds till arbete f6r annans ridkning, samt att fran ratt
att kvarstd som medlem skall undantagas den, som under de senast for-
flutna tolv ménaderna under lingre tid in fem ménader varit sjilvstindig
foretagare utan att samtidigt mot avloning anvindas till arbete for annans
rikning. I paragrafen foreskrives dock att dessa stadganden icke skall gilla
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den som omfattas av medgivande som avses i 24 § andra och tredje styckena.
Dessa medgivanden har i sin tur lagtekniskt knutits till de i 23 § reglerade
villkoren for ersidttning fran kassan. Dessa villkor, vilkas syfte dr att be-
gransa ersiattningen att utga endast till den, som mera varaktigt intritt pa
arbetsmarknaden och allt fortfarande brukar stiilla sin arbetskraft till ar-
betsmarknadens forfogande, innebir, att medlem for att vid arbetsloshet
vara berattigad till ersiattning fran kassa skall som regel ha till kassan
erlagt minst femtiotva veckoavgifter eller tolv manadsavgifter (det icke
tidsbestimda avgiftsvillkoret) samt minst tjugo veckoavgifter eller fem
méanadsavgifter under de sista tolv manaderna (det tidsbestimda avgifts-
villkoret). Enligt 24 § far medlem vid tillimpningen av avgiftsvillkoren i
23 § tillgodordknas allenast avgift, som erlagts antingen for tid, da han for
annans rikning mot avloning anvints till arbete som utférts annorstiddes
an i medlemmens hem, eller for tid, dd han haft semester eller eljest med
helt eller delvis bibehallen avloning atnjutit ledighet av annan anledning én
sjukdom, virnpliktstjinstgoring eller barnsbord. Enligt andra stycket
samma paragraf dger emellertid tillsynsmyndigheten utan hinder av vad som
nu sagts betriffande viss grupp av medlemmar medgiva bl. a. att den, som
omvixlande mot avloning anviinds till arbete for annans rikning och
arbetar som sjilvstindig foretagare, ma tillgodordknas avgift for tid da
han utfér arbete som sjialvstindig foretagare, samt att den, som Overgatt
fran att mot avloning utféra arbete for annans riakning till att bliva sjilv-
stindig foretagare, ma tillgodoriknas avgift for en tid av hogst tjugofyra
manader efter det att han blivit sjilvstindig foretagare. Enligt tredje styc-
ket samma paragraf — och det dr detta stycke, som aktualiseras genom
motionerna dger Kungl. Maj:t for viss grupp av medlemmar medgiva,
att avgift for tid, d4& medlem arbetar som sjilvstindig foretagare, ma till-
godoréknas i storre utstrickning dn som ségs i andra stycket.

Arbetsloshetskassa for yrkesfiskare

Under aberopande av de mdjligheter 1956 ars lagindringar medfort att
tillskapa en arbetsloshetsforsikring adven for sjialvstindiga foretagare har
Sveriges fiskares riksforbund i skrivelse den 12 december 1960 till Kungl.
Maj:t aktualiserat fragan om en erkind arbetsloshetskassa for yrkesfiskare.
Skrivelsen utmynnar i en hemstillan, »att yrkesfiskare tillh6rande en er-
kind arbetsloshetskassa for denna yrkeskategori matte medgivas, att avgift
for tid dA medlem arbetar siasom sjalvstindig foretagare ma tillgodoriknas
efter samma regler som for anstillda och att i 6vrigt reglerna for anstillda
matte i mojligaste man fa tillimpas i den tilltinkta kassan». I skrivelsen
aberopas bl. a. det ovan citerade uttalandet av andra lagutskottet 1956. 1
anslutning dirtill framligges forslag till 16sning av de problem som sam-
manhiinger med arbetskontroll och arbetsloshetskontroll.
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Framstallningen har av Kungl. Maj:t remitterats for yttrande till arbets-
marknadsstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens jordbruksnimnd och 1960 drs
arbetsloshetsforsikringsutredning. Samtliga remissinstanser tar i sina ytt-
randen upp frigan om Kkontrollsvarigheterna till behandling. Omdomena
skiftar i viss man betriffande utsikterna att ordna effektiv kontroll, men
enighet rader om att en arbetsloshetskassa for fiskare skulle fylla ett fore-
liggande behov. Remissinstanserna — betriaffande statens jordbruksnamnd
dess majoritet — tillstyrker dirfoér alla, att det begirda medgivandet for
yrkesfiskare att fa tillgodoriknas avgifter i en arbetsloshetskassa for tid,
da de arbetat som sjilvstandiga foretagare, lamnas.

For att kunna tillforsikra en arbetsloshetskassa for fiskare en start-
fond har riksforbundet hemstéllt om bidrag pa tva miljoner kronor ur pris-
regleringskassan for fisk, som disponerar cirka 20 miljoner kronor. Det
har av arbetsmarknadsstyrelsen (dess P.M.) framhallits att pad grund av de
osikerhetsmoment som ir forknippade med startandet av en kassa av hér
ifrigavarande karaktiar det maste vara angeldget att en relativt stor start-
fond erhalles sdsom buffert.

I proposition nr 201 dr 1962 hemstélles om medgivande for Kungl. Maj:t
att anvidnda ett belopp av en miljon kronor ur den av statens jordbruks-
namnd férvaltade prisregleringskassan for fisk till en forsakringsfond for
en erkind arbetsloshetskassa for yrkesfiskare. I propositionen uppgives
att Kungl. Maj:t beslutat bifalla riksféorbundets framstéllning.

Utskottet

Reglerna i forordningen om erkiinda arbetsloshetskassor dr i princip s
utformade att arbetsloshetskassa kan omfatta endast sadana personer som
utfor arbete for annans rikning. For vissa yrkeskategorier, som omvixlande
ir anstéillda och egna foretagare eller som nyligen 6vergatt fran att vara an-
stillda till att vara foretagare, kan arbetsmarknadsstyrelsen dispensera fran
forordningens bestimmelser. Betriaffande andra foretagare kan Kungl. Maj:t
meddela dispens fran bestimmelserna.

Motionérerna framhaller att det sedan linge varit aktuellt att bilda en
erkiand arbetsloshetskassa for fiskare, till vilken dven fiskare som ér sjilv-
stindiga foretagare skulle kunna ansluta sig. For att detta skall vara moj-
ligt kravs sasom niamnts Kungl. Maj:ts tillstind. T motionerna hemstilles att
riksdagen matte anhalla hos Kungl. Maj:t om sadant tillstand.

Sveriges fiskares riksforbund har i december 1960 hos Kungl. Maj:t gjort
en framstillning med samma syfte som motionerna. Kungl. Maj:t har den
19 oktober 1962 beslutat bifalla riksférbundets framstillning. Det i motio-
nerna framstillda onskemaélet har saledes tillgodosetts. Skiil saknas darfor
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numera att vidtaga nagon atgird i anledning av motionerna. P4 grund hér-
av hemstiller utskottet,

att forevarande motioner, 1:296 och I1:285, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 december 1962

P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, herrar Enarsson, Nyman och Thorsten
Larsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, froken Wetter-
strom, froken Sandell, herr Johansson i Sodertilje, fru Eriksson i Angel-
holm, herr Gustavsson i Alvesta, fru Svensson i Kungsor och herr Carlsson
i Huskvarna.



