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Nr 42

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med

forslag till forordning om dndring i familjebidragsfor-
ordningen den 29 mars 1946 (nr 99), dels ock 1

amnet vdackt motion.

Genom en den 12 oktober 1962 dagtecknad proposition, nr 188, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver forsvarsiarenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till

Forordning

om iindring i familjebidragsforordningen den 29 mars 1946 (nr 99)

Hirigenom férordnas dels att 14 § 1 och 4 mom. samt 15 § familjebidrags-
forordningen den 29 mars 19461 skola erhélla andrad lydelse pé sitt nedan
angives, dels ock att 17 § férordningen skall upphdéra att galla.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §.

1 mom. Diar Konungen ej annor-
lunda férordnar, ma varnpliktig, som
driver niring eller rorelse, i stdllet for
familjepenning och bostadsbidrag er-
halla niringsbidrag till bestridande
av avloningskostnader, som uppkom-
ma till f6ljd av att sarskild arbets-
kraft méaste anlitas for att under den
varnpliktiges tjanstgoring helt eller
delvis ersdatta honom. Vad nu sagts
skall giilla jamval for det fall, att den
varnpliktige ir anstalld i niring eller
rorelse, innehaves av hans
hustru. Néaringsbidrag som nu sagts

som

1 Senaste lydelse, se 1960: 152 (omtryckt).

1 mom. Dar Konungen ej annor-
lunda forordnar, ma virnpliktig,
som driver néring eller rorelse, er-
halla niringsbidrag till bestridande
av avloningskostnader, som uppkom-
ma till foljd av att sarskild arbets-
kraft méaste anlitas for att under den
viarnpliktiges tjanstgoring helt eller
delvis ersidtta honom. Vad nu sagts
skall gilla jamval for det fall, att
den virnpliktige ar anstilld i niring
eller rorelse, som innehaves av hans
hustru. Niringsbidrag som nu sagts
ma ej utan tillsynsmyndighetens

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 2 avd. Nr 42
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(Nuvarande lydelse)

ma ej utan tillsynsmyndighetens
medgivande utga till varnpliktig, som
fullgor forsta tjanstgoring (tjanst-
goring i en foljd).

4 mom. Bidrag ma utga med hogst
tjugutvd kronor 50 ore for dag. Vid
bestimmande av bidragets storlek
skall hinsyn tagas till det genom-
snittliga normala driftséverskott fo-
retaget kan berdknas lamna under
den viarnpliktiges tjanstgoring och
dennes mojligheter att av inkomster-
na frin foretaget bidraga till den
anlitade arbetskraftens avlonande.

(Foreslagen lydelse)

medgivande utga till varnpliktig, som
fullgor forsta tjanstgoring (tjéanst-
goring i en f6ljd).

4 mom. Bidrag ma utgd med hogst
tjugufem kronor fér dag. Vid bestam-
mande av bidragets storlek skall hin-
syn tagas till det genomsnittliga nor-
mala driftsoverskott foretaget kan
berdknas limna under den véirnplik-
tiges tjinstgoring och dennes moj-
ligheter att avinkomsterna fran fore-
taget bidraga till den anlitade arbets-
kraftens avlénande.

15 §.

Direst hinder méter mot naringens
eller rorelsens fortsatta bedrivande
under den virnpliktiges tjanstgoring
men forutsittningar finnas fér ni-
ringens eller rérelsens aterupptagan-
de efter tjanstgoringens slut, kan,
da synnerliga skal foreligga, sirskilt
bidrag beviljas for bestridande un-
der tjanstgéringen av utgifter, som
provas nodvindiga for att ndringen
eller rorelsen skall kunna av den
varnpliktige efter tjanstgoringens
slut dterupptagas. Naringsbidrag som
nu sagts ma ej utan tillsynsmyndig-
hetens medgivande utgd till virn-
pliktig, som fullgor forsta tjinstgo-
ring (tjanstgoring i en foljd).

Naringsbidrag enligt denna para-
graf ma beviljas med hogst tvd-
hundratjugufem kronor fér mdnad.

Darest hinder méter mot néaringens
eller rorelsens fortsatta bedrivande
under den varnpliktiges tjanstgoring
men forutsattningar finnas for ni-
ringens eller rorelsens dterupptagan-
de efter tjanstgoringens slut, kan
sirskilt bidrag beviljas for bestri-
dande under tjanstgéringen av utgif-
ter, som provas noédvandiga for att
niringen eller rorelsen skall kunna
av den virnpliktige efter tjanstgo-
ringens slut aterupptagas. Naringsbi-
drag som nu sagts méa ej utan till-
synsmyndighetens medgivande utga
till varnpliktig, som fullgor forsta
tjanstgoring (tjanstgoring i en foljd).

Niringsbidrag enligt denna para-
graf mé beviljas med hogst tjugufem
kronor for dag.

17 §.

Den, som uppbdr ndringsbidrag
jamlikt 14 §, dger ej erhdlla annat
slag av familjebidrag dn sjukbidrag
och begravningsbidrag.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1963.
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I samband med propositionen har utskottet behandlat den i anledning av
densamma viickta motionen nr 917 i andra kammaren av herr Bérjesson i
Glomminge m. fl. I motionen hemstilles dels »att riksdagen métte besluta,
att niringsbidragets maximibelopp ma utgora 30 kronor for dag, samt att
vederbérande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderlig forfatt-
ningstext», dels ock »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte an-
hailla, att tilliampningsforeskrifterna angdende behovsprovning foér familje-
bidrag for varnpliktigs anhériga sa 1angt mojligt blir likformiga for inkomst
av tjinst och inkomst av niring eller rorelse enligt de riktlinjer som angi-
vits i motionen, innebirande att for foretagare i grupp 1 och virnpliktig
med inkomst av civil anstillning ma medges avdragsfritt belopp med fjéar-
dedelen av den normala inkomsten, dock minst 200 kr. for méanad, varvid
overskjutande del till sin helhet ma avdragas fran familjepenning och bo-
stadsbidrag, samt att fér foretagare i grupp 2 och foér hustru, som har ar-
betsinkomst, m& medges avdragsfritt belopp med fjirdedelen av ifridgava-
rande inkomst, dock minst 400 kr. féor manad, varvid 6verskjutande del
m# avdragas med hilften fran familjepenning och bostadsbidrag».

Betraffande de skidl motiondrerna aberopat till stéd for sin hemstillan
far utskottet, i den mén redogérelse dirfor inte lamnas i det f6ljande, hin-
visa till motionen.

Den redogorelse, som héarefter lamnas for propositionen, upptar endast
vad foredragande departementschefen yttrat. I fraga om géllande bestim-
melser samt den departementspromemoria, som legat till grund fér propo-
sitionen, dvensom remissyttrandena 6ver denna far utskottet hénvisa till
propositionen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsradet Andersson, har anfort:

»Foretagare, som fullgér militartjinstgoring, dr berattigad till familje-
bidrag i form av familjepenning, bostadsbidrag och niringsbidrag enligt
foljande regler. For familjepenningen anges i familjebidragsférordningen
maximibelopp for olika kategorier av familjemedlemmar. Bostadsbi-
drag utgar i forsta hand for bestridande av kostnaderna for familjebo-
stad, hogst med belopp som svarar mot de faktiska kostnaderna. Inkomster
for foretagaren och hans familj paverkar familjepenningen och bostads-
bidraget enligt de i familjebidragskungorelsen givna bestimmelserna om
normerad behovsprovning. Visar foretaget nettoéverskott paverkar enligt av
tillsynsmyndigheten utfirdade anvisningar denna inkomst familjepenning-
ens och bostadsbidragets storlek pa sa sitt att 200 kr (fore den 1 juli 1960
100 kr) i ménaden ar avdragsfritt, medan aterstoden i sin helhet av-

1# — Bihang till riksdaqgens protokoll 1962. 9 saml. 2 avd. Nr 42
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drages fran familjepenningen och bostadsbidraget. Under forutsattning
att foretagarens familjemedlemmar fyller ett arbetskraftshehov i foretaget,
som foranledes av foretagarens bortovaro och som eljest maste tillgodoses
genom anstillande av avlonad arbetskraft, kan det avdragsfria beloppet
héjas. Foreligger underskott i foretaget till f5ljd av ckade aviéningskost-
nader till annan 4n foretagarens hustru och hans barn under 16 ar, och har
dessa kostnader medfért behov av bidrag for att foretaget skall kunna upp-
ratthillas kan niringsbidrag foér uppritthallande av féretaget utgd med
hogst 22 kr 50 6re for dag. I forsta hand tillgodoses dock familjens behov i
dessa fall med familjepenning och bostadsbidrag. Det édr forst nir maximi-
beloppet for familjepenning och bostadsbidrag icke riicker till for att ticka
aven underskottet som niringsbidraget utgar, och denna form av bidrag ute-
sluter familjepenning och bostadsbidrag. Ar foretaget nedlagt eller betrak-
tas det som nedlagt under foretagarens militirtjinstgoring kan, om synner-
liga skil foreligger, vid sidan av familjepenning och bostadsbidrag utga
naringsbidrag for dterupptagande av foretaget. Detta niringsbidrag ar alltsa
avsett att bestrida nédvindiga utgifter for att foretaget skall kunna ater-
upptagas efter tjanstgéringens slut. For bigge formerna av niringsbidrag
géller, att de icke utan tillsynsmyndighetens medgivande kan utga till fore-
tagare, som fullgor forsta tjénstgoring (tjanstgéring i en £61jd).

Det mé i detta sammanhang framhallas att frigan om foretaget visar
nettooverskott eller underskott under féretagarens militirtjanstgoring, d. v. s.
fragan om hur foretagets avkastning skall beriiknas, icke reglerats nirmare
i gallande bestimmelser. I de av tillsynsmyndigheten utfirdade anvisning-
arna framhdlles blott, att det utan tvivel uppkommer svarigheter att berikna
avkastningen fran ett foretag under foretagarens militartjanstgoring och
att som grund for bedémandet av avkastningen skall ligga de uppgifter, som
foretagaren lamnar i ansékan om familjebidrag. I anvisningarna uttalas
vidare, att avkastningen i vissa fall icke kan beriknas for en kortare redo-
visningsperiod, exempelvis tiden fér en repetitionsévning, och att det dir-
for pa grund av foretagets mer eller mindre sidsonghetonade avkastning och
pa grund av mojligheten att fran en redovisningsperiod till en annan for-
skjuta savil inkomster som utgifter, manga ganger ir nodvindigt att be-
riakna foretagets avkastning for sistforflutna kalenderar och utnyttja tolfte-
delen dérav for att erhélla ett manadsresultat.

Kritik har vid flera tillfallen riktats mot gillande regler om familjebidrag
till foretagare. Jag far i detta hinseende sirskilt hianvisa till motionerna
I: 524 och II: 651 till 1960 ars riksdag samt I: 7 och II: 17 till 1962 ars riks-
dag (jamfor L2U 1960: 7 och 1962: 18, vilka godkiindes av riksdagen). Kri-
tiken i motionerna riktade sig framfér allt mot att féretaget enligt gillande
bestammelser ofta anses limna normal avkastning under féretagarens mili-
tirtjanstgoring, i regel beriknad enligt tolftedelningsmetoden, vilket med-
for att manga foretagare i praktiken stilles utanfér méjligheten till familje-
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bidrag. Enligt motionirerna borde utgangspunkten i stillet vara att foreta-
garen finge vidkannas ett inkomstbortfall under tjanstgéringen, vilket for
en manads militartjanstgéring motsvarade en.tolftedel av den normala &rs-
avkastningen.

Den angivna utgangspunkten, att foretagaren under militartjdnstgéringen
far vidkannas ett inkomstbortfall, ligger till grund for forslagen i den inom
forsvarsdepartementet uppriattade promemorian. For att faststdlla foreta-
gets avkastning under tjanstgoringen foreslas i promemorian att foretagen
indelas i tre grupper. Till grupp 1 skall hanforas foretag, som uppritthal-
les genom att sirskild ersittare anstilles under féretagarens militartjanst-
goring; dock icke foretagarens hustru eller barn under 16 ar. Gruppen skall
aven omfatta foretag, dér redan anstalld personal gor en betydande mer-
insats. Foretagen anses lamna normal avkastning, vilken principiellt berik-
nas for manad enligt tolftedelningsmetoden. Fran denna avkastning skall
avriknas de Gkade lonekostnaderna. Grupp 2 skall omfatta foretag, dar
ersdttare icke anstilles men dar foretagarens hustru eller hans barn under
16 ar gor en viss arbetsinsats eller merinsats. Gruppen skall dven omfatta
foretag, diar redan anstilld personal genom en begrinsad merinsats nod-
torftigt uppratthaller foretaget, samt foretag, dédr ersittare for foretagaren
finnes men endast i begriansad omfattning kan arbeta i foretaget. Foretag
hanforliga till denna grupp anses ldmna hilften av normal avkastning, for
ménad beriaknad enligt tolftedelningsmetoden. Har skall icke fran avkast-
ningen avdragas eventuell 16n till anhoérig, anstilld personal eller ersittare.
Grupp 3 slutligen skall omfatta 6vriga foretag. Foretag, som uppritthélles
under foretagarens militdrtjanstgoring oeh som édr hanforliga till denna
grupp, anses icke limna négon avkastning som bor paverka familjebidrags-
behovet. A andra sidan anses dessa foretag kunna bira fasta och andra
kostnader och alltsd icke ldmna underskott. Foretag, som ir nedlagda under
foretagarens militartjanstgoring, anses lamna ett underskott motsvarande
olika l6pande utgifter, sisom lokalhyra, rantor m. m.

I anslutning till den angivna gruppindelningen och avkastningsberik-
ningen foreslds i promemorian séarskilda behovsprévningsregler betraffande
familjepenning och bostadsbidrag dels till foretagare hanférliga till grupp
1, i den man i dessa foretag lonen till ersittaren eller 16nedékningen till den
anstédllda personalen icke Overstiger den beriknade avkastningen, dels ock
till foretagare hianforliga till grupp 2. Forslaget innebar att av overskottet
200 kr i minaden ar avdragsfritt for foretagare i grupp 1 och 400 kr i ma-
naden for foretagare i grupp 2, medan aterstdende 6verskott i sin helhet av-
drages fran familjepenningen och bostadsbidraget.

Betriffande slutligen niringsbidragens utformning utgir promemorian
fran den forutsiattningen att familjens behov skall tillgodoses med familje-
penning och bostadsbidrag, medan féretagets behov, d. v. s. underskott i fo-
retaget, skall tillgodoses med niringshidrag. Pa grund hirav foreslas att
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nédringsbidrag skall kunna utgd jimsides med familjepenning och bostads-
bidrag. I frdga om férutsiittningarna for att erhalla néiringsbidrag foreslas
i promemorian inga storre dndringar i forhallande till vad som nu galler; en
héjning av niringsbidragens maximibelopp till 25 kr for dag avses dock
skola komma till stand.

De i promemorian framlagda forslagen tillstyrkes i sina huvuddrag av
sa gott som samtliga remissmyndigheter.

For egen del finner jag den i de forenimnda motionerna framforda kriti-
ken mot géllande bestimmelser om familjebidrag till foretagare berittigad.
Denna kritik har sarskilt riktat sig mot siittet for att berikna foretagets av-
kastning under foretagarens militirtjanstgoring. Jag delar den i motionerna
och promemorian framférda uppfattningen att utgangspunkten fér avkast-
ningsberikningen bor vara att foretagaren under tjdnstgoringen far vidkan-
nas ett inkomstbortfall. Storleken av hans férlust vaxlar sjalvfallet fran fall
till fall. Det torde inte vara mojligt att utforma bestimmelser, som tar hén-
syn till samtliga omstindigheter i det enskilda fallet, utan schematiska be-
rakningsmetoder blir nédvindiga. Den i promemorian féreslagna gruppindel-
ningen och avkastningsberiikningen férefaller mig vil avviigd och rittvi-
sande samt synes dven dgnad att underlitta och férbittra handldggningen av
hithérande familjebidragsirenden. Sisom framhallits i promemorian och
jamvél papekats av négra remissmyndigheter kan vissa problem uppkom-
ma betriffande grinsdragningen mellan de olika grupperna, sirskilt kanske
nir det giller att bedoma om ett foretag, dir ersittare for foretagaren fin-
nes, skall hdnféras till grupp 1 eller till grupp 2. Hithérande fragor torde
emellertid enligt min mening kunna lésas utan stérre svarigheter. Veder-
bérande myndighet har ocksi méjlighet att i det enskilda fallet korrigera det
genom en strikt tillimpning av den féreslagna gruppindelningen uppkomna
resultatet, om detta skulle te sig ur rittvisesynpunkt mindre tilltalande. Jag
ansluter mig dirfér till de i promemorian i denna del framlagda forslagen.

Betraffande de foreslagna reglerna for behovsprévning i de fall, da ett
foretag visar overskott under féretagarens militirtjanstgoring, har nagra
remissmyndigheter foreslagit att Gverskottet i behovsprovningshiinseende
skall behandlas som féretagarens inkomst eller betriffande foretag hianfor-
liga till grupp 2 som hustruinkomst. Hirigenom skulle otvivelaktigt vissa
férdelar vinnas i forhallande till det i promemorian férordade forslaget;
bl. a. skulle féretagare och l6ntagare bli mera likformigt behandlade och
det avdragsfria beloppet for foretagare skulle icke bli fixerat utan faststallt
till en kvotdel av overskottet. A andra sidan maste beaktas att den beriik-
nade avkastningen fran ett foretag som hinféres till grupp 1 ir ett dver-
skott, som pdverkar familjepenningen och bostadsbidraget forst sedan 16-
nen till ersittaren eller loneckningen till den anstillda personalen avdra-
gits, medan avkastningen fran ett foretag som hinféores till grupp 2 ir ett
overskott, som i sin helhet paverkar dessa bidrag, vilket talar mot att i
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behovsprovningshénseende likstédlla foretagare i dessa biagge grupper. Vi-
dare ar avkastningen fran foretag hénforliga till grupp 2, d&ven om den i
flertalet fall 4r avhiangig av hustruns insats i foretaget, icke i egentlig me-
ning hustruinkomst. Slutligen sker avkastningsberidkningen enligt schema-
tiska metoder, vilket gor det naturligt att ocksa de avdragsfria beloppen
schabloniseras. Jag finner darfoér det i promemorian foéreslagna systemet
vara att féredra. De foreslagna avdragsfria beloppen — 200 kr i ménaden
for foretagare i grupp 1 och 400 kr i méanaden for foretagare i grupp 2 —
synes mig vil avvagda.

De i promemorian framlagda forslagen om utformningen av niringsbidra-
gen kan jag slutligen tillstyrka.

Sammanfattningsvis anser jag att de foreslagna andringarna i frdga om
familjebidrag till foretagare synes vil dgnade att tillgodose den enskilde
foretagaren och att undanrdja de oldgenheter som vidlader de nuvarande be-
stimmelserna pa omradet. Merkostnaderna vid genomférandet av forsla-
gen kan uppskattas till ca 500 000 kr for ar.

Erforderliga bestimmelser i friga om avkastningsberikningen under
foretagarens militartjanstgéring och om behovsprévningen, nir foretaget
visar overskott, torde vara av beskaffenhet att liksom f. n. bora utfiardas
av tillsynsmyndigheten. Det torde f4& ankomma pa Kungl. Maj:t att tillse
att saddana bestimmelser blir utfiardade i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de forslag som jag har redovisat. Den dndrade utformningen av ni-
ringsbidragen noédviandiggor emellertid dndring i familjebidragsférordning-
en. Det nuvarande forbudet i 17 § mot att naringsbidrag for uppratthéal-
lande av ett foretag utgar jamsides med familjepenning och bostadsbidrag
maste salunda upphévas, varjamte héjningen av niringsbidragens maxi-
mibelopp m. m. medfér dndringar i 14 och 15 §§. I anledning hérav har inom
forsvarsdepartementet upprittats forslag till féorordning om dndring i fa-
miljebidragsforordningen den 29 mars 1946 (nr 99). Foérordningen bor
trada i kraft den 1 januari 1963.»

Utskottet

Familjebidrag ar en behovspréovad form av hjialp, som utgar da in-
komsterna under militartjanstgoring eller civilférsvarstjinstgoring inte
forslar att inom viss ram tiacka levnadskostnaderna for anhoriga till den
tjanstgoringsskyldige, vilka for sin forsorjning ar beroende av honom. Fa-
miljebidrag till den tringre familjekretsen faststilles med tillimpning av
normerad behovsprévning och familjebidrag till andra anhoriga med till-
lampning av fri behovsprovning. Den normerade behovsprovningen inne-
bar att, sedan summan av maximalt utgdende familjepenning och bostads-
bidrag framriknats, summan reduceras enligt detaljerade foreskrifter med
hansyn till olika slag av inkomster, som den virnpliktige eller hans fa-
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miljemedlemmar uppbéar under tjinstgoringstiden. Salunda skall den varn-
pliktiges fran civil anstillning behallna inkomst, i den man den Overstiger
en fjirdedel av den normala manadsinkomsten, avdragas. fran familjebi-
draget. Den viarnpliktiges hustrus manadsinkomst: skall till en fjardedel,
dock minst 300 kronor, vara avdragsfri, medan overskjutande del skall med
halften avdragas a familjebidraget. Inkomst av rorelse ar avdragsfri till
ett belopp av 200 kronor fér manad men skall i 6vrigt reducera. familjebi-
draget. Det avdragsfria beloppet, 200 kronor, far hdjas, dock hogst till det
dubbla, darest den virnpliktiges familjemedlemmar fyller ett arbetskrafts-
behov, som foranledes av den véarnpliktiges bortovaro och som eljest: mast
tillgodoses genom anlitande av avlonad arbetskraft. Om avkastningen av ro-
relsen icke kan berdknas pa annat sitt, skall den anses utgora en tolftedel
av sistforflutna kalenderars deklarerade nettoinkomst, den s. k.. tolftedel-
ningsmetoden. Skulle underskott i foretag, dar ersiattare for foretagaren an-
stilles, uppsta till foljd av okade avloningskostnader, skall detta i forsta
hand tickas med familjepenning och bostadsbidrag. Om maximibeloppet for
familjepenning och bostadsbidrag inte forslar att tacka. saval sedvanligt
familjebidragshehov som underskottet, kan néringsbidrag for uppratthal-
lande av rorelsen utga. Denna form av bidrag utesluter familjepenning och
bostadsbidrag. Ar foretaget att betrakta som nedlagt under foéretagarens
militartjanstgoring, kan under vissa forutsédttningar vid sidan av familje-
penning och bostadsbidrag naringsbidrag for aterupptagande av foretaget
efter tjanstgoringens slut utga.

I forevarande proposition foreslds nya principer for bestdmmande av
familjepenning, bostadsbidrag och néringsbidrag till egna foéretagare. Den
nuvarande genom tolftedelningsmetoden fastslagna regeln att ett foretag
skall anses ge normal avkastning, oaktat foretagaren fullgér militartjanst,
ersittes sdlunda med regler, som grundar sig pa den uppfattningen att
bortfallet av foretagarens arbetsinsats i princip medfor att foretagets netto-
avkastning sjunker. Det foreslas ait foretagens avkastning under foreta-
garens bortovaro skall beriknas med utgangspunkt fran en indelning av
foretagen i tre grupper, alltefter det sédtt pa vilket de drives. Till grupp 1
skall i huvudsak hénforas sadana foretag, dar sarskild ersittare anstalles.
Foretagen anses lamna normal avkastning, vilken principiellt beraknas
for manad enligt tolftedelningsmetoden. Fran denna avkastning skall av-
riknas lonen till ersittaren. Grupp 2 skall i huvudsak omfatta foretag, dir
ersittare icke anstilles men dér hustru eller barn genom en arbetsinsats
haller foretaget hjalpligt i gang. Dessa foretag skall anses lamna hélften av
normal avkastning. Grupp 3 slutligen skall omfatta 6vriga foretag. Dessa
anses icke limna nagon avkastning som bor paverka familjebidraget. Vid
den normerade behovspréovningen skall déarefter av den salunda framriak-
nade avkastningen 200 kronor for manad vara avdragsfritt for foretagare
i grupp 1 och 400 kronor for manad for foretagare i grupp 2, medan ater-
stoden i bidda grupperna med hela sitt belopp skall reducera familjebidraget.
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I anslutning till sistndmnda behovsprovningsregler framstilles i mo-
tionen II: 917 vissa yrkanden. Motionarerna héavdar att i stort sett samma
bestimmelser for behovsprovning bor gilla for lontagare och for foreta-
gare. De foresldr darfor, att reglerna ges sddant innehall, att av varnplik-
tigs inkomst av tjinst och av avkastningen fran foretag i grupp 1 en fjarde-
del av den normala inkomsten, dock minst 200 kronor fé6r méanad, skall vara
avdragsfri, medan Aterstoden med hela sitt bélopp skall reducera familje-
bidraget, samt att av viarnpliktigs hustrus inkomst och av avkastningen
fran foretag i grupp 2 en fjardedel, dock minst 400 kronor fér manad, skall
vara avdragsfri, medan aterstoden till halva sitt belopp skall reducera fa-
miljebidraget.

Utskottet vill uttrycka sin tillfredsstéllelse Gver att de i propositionen
foreslagna bestimmelserna bygger pa den i riksdagen vid tidigare tillfillen
hiavdade uppfattningen att bortfallet av foretagarens arbetsinsats i fore-
taget som regel innebir en inkomstforlust. I detta sammanhang vill ut-
skottet uttala sin anslutning till forslaget att framrédkna foretagens avkast-
ning med utgdngspunkt fran en gruppindelning av foretagen. Aven om
bestimmelserna dirigenom kan synas bli nidgot mer komplicerade, torde
de dock vara dgnade att leda till mera rittvisande resultat. Huruvida man
sedan avkastningen framriknats skall tillampa den behovsprévningsmetod
som foreslds i propositionen eller den metod som motionidrerna utgar fran
har ingdende diskuterats av departementschefen. Han har dirvid mot den
sistnimnda metoden anfért, att avkastningen fran féretag i grupp 2, dven
om den i flertalet fall 4r avhingig av hustruns insats i foretaget, icke i egent-
lig mening ar hustruinkomst. Vidare har han ansett det naturligt, att schab-
lonisera de avdragsfria beloppen, enir avkastningsberikningen sker enligt
schematiska metoder. Till detta kan darjamte anféras att ett system med
hilftenreduktion av avkastningen fran foretag i grupp 2 vid behovsprov-
ningen synes forménligare 4n vad som kommer att galla for ovriga fore-
tag, enar en hilftendelning redan sker vid framriknandet av avkastningen
fran foretag i grupp 2. Med hénsyn till vad salunda anférts samt till att det
overviagande antalet remissinstanser forordat det av departementschefen
foreslagna systemet far utskottet med avstyrkande av motionirernas yr-
kande tillstyrka propositionen i denna del.

Som tidigare namnts innehaller propositionen vidare forslag angéende
niaringsbidrag. Sdlunda foreslas att naringsbidrag skall kunna utgd jamte
familjepenning och bostadsbidrag samt att betraffande néiringsbidragens
belopp det nuvarande maximibidraget for uppritthallande av rorelse, 22
kronor 50 ¢ére for dag, avrundas uppat till 25 kronor, samt att maximibi-
draget for aterupptagande av nedlagd rorelse, nu motsvarande 7 kronor
50 ore for dag, i forenhetligande syfte bestimmes till samma belopp 25
kronor for dag.

[ motionen hemstilles att niaringsbidragen hdojes till 30 kronor for dag.
Som motivering Aberopas att familjepenningen sedan 1951 hojts med nira



10 Andra lagutskottets utlitande nr 42 ar 1962

100 procent och att niringsbidraget for uppratthallande av rorelse, som
di uppgick till 15 kronor for dag, bor hojas i samma utstrackning. Mo-
tionédrerna torde formena att naringsbidraget for aterupptagande av rorelse,
vilket 1951 uppgick till endast 5 kronor for dag, i forenhetligande syfte
ocksé skall faststallas till 30 kronor for dag.

Den i propositionen foreslagna principiella utformningen av néringsbi-
dragen har icke givit utskottet anledning till erinran. Betriaffande fragan
om niringsbidragens belopp ar att notera att motionidrerna icke beaktat
det forhéllandet att naringsbidrag for uppratthéllande av rorelse ar 1951
endast kunde utgd i stéillet for familjepenning och bostadsbidrag men att
sddant niringsbidrag nu foreslas skola kunna utga jamte dessa former av
familjebidrag. Nagon anledning att vid saddant férhallande héja naringsbi-
dragens belopp utdver vad departementschefen foreslagit foreligger enligt
utskottets mening icke. Jimvil i denna del far utskottet silunda med av-
styrkande av motionen tillstyrka propositionen.

Under aberopande av det anforda far utskottet darfér hemstilla,

att riksdagen — med avslag 4 motionen II: 917 — métte
bifalla forevarande proposition, nr 188.
Stockholm den 20 november 1962

P& andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, herrar Edstrém, Enarsson och Thorsten
Larsson;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall,* Nilsson i Go-
teborg, Johansson i Sédertélje, Fredriksson, fru Eriksson i Angelholm, her-
rar Gustavsson i Alvesta, Hamilton och Tobé.

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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