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Nr 36

Utldtande i anledning av vdckta motioner om okat stéd dt den
svenska tobaksodlingen.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 20 i forsta kammaren av herr Elofs-
son, Gustaf, m. fl. samt nr 107 i andra kammaren av herr Larsson i Borr-

by.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstallts, att riksdagen matte
besluta att hoja det statliga stodet for svenskodlad obearbetad tobak fran
nuvarande 80 ore till tre kronor per kilo.

Betraffande de skidl motiondrerna aberopat till stéd for sin hemstéllan
far utskottet, i den man redogorelse darfor inte lamnas i det foljande, hin-
visa till motionen I: 20.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhamtat yttrande fran statens jordbruksndmnd. Yttrande har déar-
jamte pa utskottets begdran avgivits av Svenska tobaksaktiebolaget. Redo-
gorelse for innehallet i remissyttrandena limnas i det foljande.

Gillande bestimmelser m. m.

Fore den 1 juli 1924 utgick tull & oarbetad tobak och fardiga tobaks-
varor. Ratobakstullen utgjorde en krona per kilo.

I proposition nr 192 dar 1924 foreslogs bland annat, att den tidigare ut-
giende tullen pa oarbetad tobak och fardiga tobaksvaror skulle upphivas
och inarbetas i den for fiardiga tobaksvaror utgdende skatten. Tullens syfte
att skydda den inhemska tobaksodlingen tillgodosags pa sa sitt att i for-
ordningen angiaende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket inférdes
en foreskrift om att for varje kilogram av inom riket odlad tobak som
monopolets utévare inképer for tillverkning av tobaksvaror skall monopo-
lets utovare i den ordning Konungen bestdmmer tillgodoforas ett belopp av
80 ore. Den mot ratobakstullen svarande subventionen bestimdes till 80 6re
per kilo efter foretagen utredning angiende de genomsnittliga fuktighets-
halterna pa inkopt svenskodlad tobak och importerad fiardigsvettad tobak.

I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 35 dar 1924 fann bevillningsut-
skottet icke anledning till erinran mot propositionen i denna del. Bestim-
melsen om subventionen finnes numera i 6vergingsbestimmelserna i den

nu gallade lagen den 16 juni 1961 om statsmonopol pd tillverkning av to-
baksvaror.
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I motioner till 1961 dars riksdag yrkades, att riksdagen matte besluta hoja
tullsatsen for importerad oarbetad tobak till tre kronor per kilo.

I sitt av riksdagen godkanda utlitande nr 53 dr 1961 avstyrkte bevill-
ningsutskottet motionerna och anfoérde darvid:

Motiondrerna torde med yrkandet i motionerna avse, att den nuvarande
subventionen skall ersittas med en ratobakstull. En sidan atgird skulle,
sdsom tobaksmonopolet anfért i infordrat yttrande Gver motionerna, inne-
bara en hojning av den fiskala belastningen pa inom landet tillverkade to-
baksvaror samt medféra prishéjning pa dessa varor och en forsiamring av
den svenska tobaksindustriens konkurrenslige. Det kan vidare ifragasattas
om EFTA-konventionen tilliter en atergang till en beskattningsform, som
medfér hogre avgifter pa importerade varor 4n pa motsvarande varor av
inhemsk tillverkning. Aven om sa skulle vara fallet dr det emellertid inte
mojligt att bestimma skatten sa, att avgiftsbelastning pa importerade och
inhemska tobaksvaror av samma slag blir helt lika. Av anférda skil anser
utskottet, att skyddet for den svenska tobaksodlingen inte bor ges i form
av tull pa ratobak, utan att man tills vidare bor bibehilla den nuvarande
subventioneringen, som medger hjda priser pa frin de svenska odlarna
inkopt tobak. Andra lagutskottet har i sitt utlaitande nr 49 foér sin del inte
funnit skil att franga det forslag, som harutinnan framlagts i propositionen.

I proposition nr 2 ar 1962, vari bland annat #dskades ett reservationsan-
slag till bidrag vid férlust pa grund av naturkatastrof m. m., anforde de-
partementschefen i frigan om hjilp it tobaksodlare:

Overvigande flertalet av landets tobaksodlare har i ar dsamkats mycket
kannbara skador pa sina odlingar pa grund av angrepp av tobaksbladmé-
gel. Skadorna har haft sidan omfattning att mindre én en fjirdedel av nor-
mal skord kunnat birgas. Det totala inkomstbortfallet har av Svenska to-
baksaktiebolaget uppskattats till cirka 1200 000 kr.

1961 ars riksdag (prop. 94; JoU 22; rskr. 227) uttalat, att si linge trad-
gardsodlingen ej kunnat innefattas i det permanenta skérdeskadeskyddet
tillgaingarna under fdrevarande reservationsanslag kunde utnyttjas for be-
hovsprévade kontantbidrag till skordeskadedrabbade utévare av tradgards-
naringen. Riksdagen betonade vidare onskvirdheten av att medel fanns till-
gangliga under anslaget i sadan omfattning att kontantbidrag skulle kunna
utbetalas till av skordeskador drabbade tridgardsodlare utan tidsutdrikt
och utan avvaktan pa anslagsforstirkning fran riksdagens sida. Riksdagen
utgick vidare fran att vid behovsprévningen av kontantbidragen tillampa-
des i huvudsak samma grunder som vid stodgivningen i anledning av 1960
ars skordeskador.

I anslutning hértill har Kungl. Maj:t genom beslut den 1 december 1961
forordnat, att behovsprévade bidrag skall utga till odlare av tobak, som un-
der aret fatt vidkiannas skordeskador. Vid prévningen av bidragsansokning-
arna skall i princip tillimpas samma grunder som vid beviljandet av ekono-
miskt stéd till de jordbrukare och triadgardsodlare, som under 1960 fsam-
kades skérdeskador. Samtidigt anmodades lantbruksstyrelsen att handha bi-
dragsgivningen och sa snart anslagsbehovet kan 6verblickas inkomma med
hemstallan om erforderlig medelstilldelning fér #indamalet.

Den odisponerade behillningen under forevarande anslag var den 1 ja-
nuari 1962 137 000 kr. Behovet av medel fér att kunna limna ekonomiskt
bistdnd till de tobaksodlare som fatt avseviirda skador p4 senaste skorden
kan vintas avsevirt Gverstiga anslagsbehallningen. DA det hiarjamte ar er-
forderligt att kunna tillgodose dven andra ansprak pa anslaget, vilka kan
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uppkomma under innevarande budgetér, férordar jag att 400 000 kr. dskas
a tillaggsstat 1I till gallande riksstat.

I avvaktan pa medelsanvisningen & tilliggsstat torde for bidragsutbetal-
ning till tobaksodlare foérskottsvis bora disponeras medel ur det senast till-
andalupna regleringsarets overskott av infoérselavgifter pa jordbruksvaror.
Det forskotterade beloppet bor aterbetalas snarast efter det tillaggsstats-
anslaget beviljats.

I sitt av riksdagen godkénda utlatande nr 2 dr 1962 tillstyrkte jordbruks-
utskottet propositionen i denna del.

Remissytirandena

Statens jordbruksndmnd har ej ansett sig boéra ta stillning till fragan i
vad méan en hdjning av det nuvarande statliga bidraget a4t den svenska to-
baksodlingen kan vara befogad. Nimnden har ansett det vara till fyllest att
belysa fragan pa foljande sitt:

Tobaksodlingen tillhér ej de grodor som omfattas av jordbruksprisregle-
ringen. Det prisstdd som tobaksodlingen &tnjuter limnas ocks4 i annan form
an stodet at dessa grodor. Skulle den svenska tobaksodlingen liggas ned,
kan man riakna med att den darfor anvanda arealen, eller atminstone en
del dirav, kommer att tas i ansprak foér odling av jordbruksprisreglerade
produkter. Detta skulle emellertid f& ringa betydelse, dven om vAar Over-
skottsproduktion av sddana produkter erhéaller prisstéd, eftersom den sam-
manlagda tobaksarealen uppgar till endast cirka 160 hektar.

Jordbruksndmnden har fran Svenska tobaksaktiebolaget inhédmtat att bo-
laget lamnar ett prisstod till den svenska tobaksodlingen utéver det stat-
liga prisstéd varom motionerna handlar och att detta prisstéd har beriknats
till 1,24 kronor per kilogram for 1960 ars skord. Det sammanlagda prissto-
det skulle da utgéra drygt 2 kronor per kilogram. Vid bifall till motionerna
skulle det bli 3 kronor per kilogram. Omriknas dessa belopp till areal-
enhet kan konstateras att redan det nuvarande stodet till tobaken ar storre
an prisstodet till de jordbruksreglerade produkterna. Ett bifall till motio-
nerna skulle medféra att den komme i en d4n mer gynnad stillning i detta
avseende.

Svenska tobaksaktiebolaget hanvisar i sitt remissyttrande till ett yttrande
som under fjolarets riksdag avgavs till bevillningsutskottet i anledning av
motioner med yrkande om héjning av ratobakstullen. I detta sistnamnda
yttrande anféres:

Tobaksodlingen i Sverige ar av ringa omfattning. Sdlunda odlades forega-
ende ar tobak av 734 odlare pa en areal av 162 hektar, varav 158 hektar i
Kristianstads lin. Skorden, som var av nagot éver normal storlek, uppgick
till 385 ton, motsvarande cirka 300 ton fiardigbehandlad tobak. Under samma
ar forbrukade Aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet i sin fabrikation cirka
9 950 ton utlindsk ratobak. Den svenska tobaksskorden utgjorde alltsa en-
dast cirka 3 procent av forbrukningen av utlindsk ratobak.

Den svenskodlade tobaken indelas efter metoden for tobakens torkning i
3 typer, namligen: takmogen, eldtorkad och virmetorkad tobak. Den tak-
mogna tobaken lufttorkas och ir den typ, som sedan gammalt framstillts



4 Andra lagutskottets utldtande nr 36 dr 1962

hér i landet. Den anviandes som ravara vid snustillverkningen. Den eldtorkade
tobaken roktorkas 6ver eld i specialbyggda lador. Aven denna typ anviindes
i snustillverkningen sidsom ersittning for vissa importerade tobakssorter.
Den viarmetorkade tobaken, som torkas i lador med ett enkelt virmelednings-
system, anvindes som fyllnadsgods i roktobak. Ar 1960 fordelade sig skor-
den pa 244 ton takmogen, 129 ton eldtorkad och 12 ton virmetorkad tobak.

Prissattningen av tobaken i noga definierade kvalitetsklasser sker arligen
fore odlingssidsongens borjan av en prisnimnd, bestdende av tva represen-
tanter vardera for odlarna och Tobaksmonopolet samt en av Kungl. Maj:t
utsedd ordférande. Genomsnittspriset pa tobak av 1960 ars skord utgjorde kr.
4:72 per kg, varfor det sammanlagda av bolaget till odlarna erlagda beloppet
uppgick till 1818 000 kronor.

Sedan lang tid tillbaka har Sveriges utsiddesforening, Svalov, med anslag
fran bolaget bedrivit vixtfoérddlings- och annan forsoksverksamhet med
svensktobak for att soka fa fram battre kvaliteter och sddana tobakstyper,
som kan anvindas i roktobaks- och cigarrettillverkning. Det ar dnnu fér
tidigt att uttala sig om detta skall lyckas, men dven om foriadlingsverksam-
heten skulle resultera i for namnda andamal anvandbara kvaliteter, fore-
faller det osannolikt, att tobaken under normala forhallanden skall kunna
framstallas till samma priser, som motsvarande utldndsk tobak betingar.

Trots den statliga subventionen av 80 6re per kg inkopt totak asamkas
Tobaksmonopolet en merkostnad fér anvidndning av svensktobak. Storleken
av bolagets subvention framgar av nedanstdende uppstéllning. Som utgings-
punkt har tagits 1960 ars skord av svensk ratobak, darvid jamfores de pri-
ser som debiteras fabrikationen fér fardigbehandlad siddan tobak med debi-
teringspriserna for ndrmast motsvarande utlindska ratobakssorter. Vid be-
rikningen av debiteringspriser fér den svenska tobaken har givetvis avdrag
skett for den statliga subventionen.

Sort Nu gillande Debiteringspris p4 | Prisskillnad kr.
debiteringspris | ndrmast motsvaran-| per kg
kr. per kg de utldndsk ratobak
kr. per kg
TakmOgen . . woov o s 545 s srmpomn s o 5 5 & vy 6: 20 4:75 1:45
Eldtorkad, . e i s« ¢ 1 s sommmma s 6 5 5 8 s 6:40 4:75 1: 65
Viarmetorkad ............. ... 7:50 5:10 2:40

Prisskillnaden berdknad pd 1960 ars skird

Sort Inkoép av Berdknat svinn 1960 ars Pris- Summa

1960 éars vid svettning skord efter | skillnad

skord svettning

kg % kg kg kr. kr.
Takmogen.......... 244 602 23 56 258 188 344 1: 45 273 098: 80
Eldtorkad .......... 128 744 16 20599 108 145 1: 65 178 439: 25
Virmetorkad ...... 11 966 15 179 10171 2: 40 24 410: 40

| 385312 | 204| 78652 306 660 1: 55 475 948: 45

Sasom framgar av uppstillningen utgor bolagets subvention berdknad pa
1960 ars skord cirka 476 000 kronor eller kr. 1: 55 per kg fardigbehandlad to-
bak. D4 vikten pé sadan tobak utgor cirka 80 procent av vikten pa den fran
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odlarna inkopta tobaken, uppgéar subventionen beriknad pa kvantiteten fran
odlarna inkopt tobak till kr. 1:24 per kg.

Med utgangspunkt fran den gjorda berikningen skulle alltsd den statliga
subventionen behova héjas fran 80 ore till nagot 6ver 2 kronor per kg for
att bolaget icke skall belastas med en merkostnad vid anvindandet av svensk
ratobak. Emellertid ar det att forvinta, att prisdifferensen mellan svensk och
utlindsk ratobak kommer att ytterligare 6ka. Med hinsyn hértill torde den
statliga subventionen for att fylla sitt indamal behdva hojas till kr. 2: 50 per
kg tobak, som bolaget inképer frian odlarna. Detta motsvarar i skyddshéan-
seende en ratobakstull av 3 kronor per kg.

Tobaksmonopolet har inget krav pa att tobaksodlingen skall uppratthéllas
i fortsiattningen. Den svenska tobaken ar av kvalitetsskil icke nodvindig som
ravara vid tobakstillverkningen och kan ersittas med billigare utlindsk ra-
vara. Ur beredskapssynpunkt ir odlingen icke av nagon niamnvird betydelse,
da ratobak utan svarighet kan lagras och den skordade kvantiteten utgor
knappt 3 procent av den totala ratobaksforbrukningen.

Den enda framtidsméjligheten for den svenska tobaksodlingen dr om pa-
gaende forsoksverksamhet vid Svalov skall resultera i att det framkommer
nya tobakstyper, som dr anviindbara for cigarrett- och réktobakstillverkning
och som utan subvention kan siljas till priser icke dverstigande dem, som
betalas for jamforbar utlindsk vara. Utsikterna att nd detta resultat torde
emellertid vara smai.

Odlarna ar val medvetna om ldget, och motionerna torde ha foranletts av
att fran bolagets sida vid foregdende ars prisnimndssammantride klart sagts
ifran att med hinsyn till det hardnande konkurrenslige, som uppkommer
till £61jd av tullskyddets avveckling inom EFTA-omradet, bolaget icke kan
fortsitta att betala betydande belopp i subvention till tobaksodlarna. Ur bo-
lagets synpunkt ir den svenska tobaksodlingen en ekonomisk belastning.
Om statsmakterna skulle anse skiil foreligga, att denna odling erhdller det
stéd som ar erforderligt, for att tobaken prismissigt skall kunna hivda sig
gentemot importerad tobak av jamforlig kvalitet, bor subvention ges av
staten och icke av bolaget.

Direst en hojning av den statliga subventionen icke kommer till stind och
prisnimnden skulle faststélla priser pa svensktobak, som bolaget icke anser
sig kunna acceptera med hénsyn till virldsmarknadspriserna, blir bolaget
nodsakat att successivt minska sina inkdp. Detta méaste leda till en minskning
av den areal, pa vilken tobak odlas. Hur en sddan minskning i praktiken
skall genomfbras ir en fraga, som bor tas upp med odlarnas organisation.

Utskottet

Tobaksodlingen i Sverige dr av jamforelsevis ringa omfattning. Ar 1960
odlades tobak av 734 odlare pa en areal av 162 hektar. Skorden uppgick till
385 ton, motsvarande omkring 300 ton fardigbehandlad tobak. Under sam-
ma ar foérbrukade Svenska tobaksaktiebolaget i sin fabrikation cirka 9 950
ton utlindsk ratobak. Den svenska tobaksskorden utgjorde alltsd endast om-
kring tre procent av férbrukningen av importerad ratobak. Siffrorna for
senare ar ger vid handen att den svenskodlade tobaken minskat dn mer i
betydelse.

Tobaksodlingen omfattas ej av jordbruksprisregleringen. I stillet utgir ett
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sarskilt statligt prisstéd, som enligt bestimmelser i lagen om statsmonopol
pé tillverkning av tobaksvaror uppgar till ett belopp av 80 ére for varje
kilo inom riket odlad tobak. Dérutéver limnar tobaksaktiebolaget ett pris-
stod, som for 1960 ars skord har berdknats till en krona 24 ore per kilo.
Den sammanlagda subventionen utgér alltsa drygt tva kronor per kilo.

Motionérerna har framhallit, att den svenska tobaksodlingen foér nirva-
rande har att kimpa med stora ekonomiska svérigheter och har darfor yr-
kat, att det statliga prisstodet matte héjas fran nuvarande 80 ore till tre
kronor per kilo.

Sdsom nédmnts dr den svenska tobaksodlingen av ringa omfattning. Dess
betydelse ur beredskapssypunkt ir icke ndmnvird, eftersom ratobak utan
svarighet kan lagras. Odlingen atnjuter redan nu storre prisstod per areal-
enhet @n de jordbruksprisreglerade produkterna. Ett bifall till motionerna
skulle alltsd medféra att tobaksodlingen kom i en &n mer gynnad stiallning i
forhallande till de prisreglerade gréodorna. Med hinsyn hartill finner sig ut-
skottet icke kunna bitriada motionerna.

Under hénvisning till vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 20 och II: 107, icke méatte for-
anleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 30 oktober 1962

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid delta drendes behandling har ndérvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, fréken Nordstrém, herrar Kaijser* och
Eric Carlsson*;

frin andra kammaren: herrar Lundberg, Rimmerfors, Odhe, froken
Sandell*, herrar Jonsson i Ingemarsgérden, Bjorkman, Gustavsson i Alvesta
och fru Svensson i Kungsor.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Nils Elowsson och Gustavsson i Alvesta, vilka ansett, att ut-
skottet bort anféra och hemstilla:

Odlingen av tobak forsiggar numera huvudsakligen pa begrinsade om-
rdden i Skéne, dir den bedrives dels av egnahemsdgare pa relativt sma ytor
och dels av lantbrukare pa nigot storre omraden. I det forra fallet &r det
vanligen hemmafruar som handhar odlingen och i det senare fallet lejd
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arbetskraft, vanligen kvinnor det ocksi. Inkomsten av odlingen berdknas i
bada fallen till 60 procent utgora arbetslon.

Skulle odlingen upphéra och ersittas med annan mindre arbetskravande
odling, skulle sdlunda arbetsinkomsten for dessa arbetargrupper i avsevird
grad minskas, vilket skulle betyda ett icke ovisentligt avbrick i vederbé-
randes forsorjning.

Som framgar av utskottets recit betraktar tobaksbolaget den svenska to-
baksodlingen ndrmast som en belastning, framhallande dels subventione-
ringen och dels odlingens ringa betydelse ur beredskapssynpunkt. Till detta
bor siigas att bolaget dock uppmuntrat till fortsatt odling, dels genom sina
tjanstemin och dels genom att limna rintefria lan foér uppférandet av tobaks-
lador, vilket senare foranlett icke obetydliga investeringar i dylika, inves-
teringar som foretagits i tro att tobaksodlingen skulle fortgd i vintan pa re-
sultaten av forskningarna pa detta omrade i Svalov.

Vad beredskapen angar forhiller det sig vidare si, att denna sjilvklart
kan drivas upp avsevirt 6ver nuvarande laga nivd. Rokladorna kan silunda
tredubbla sin kapacitet, odlingen kan utvidgas och flera lador byggas i hén-
delse av behov, men detta forutsitter att man har yrkeskunniga odlare samt
redskap. Nedldgges odlingen helt, har man intet av detta i hindelse en av-
sparrning skulle ske, och hur langt lagrad tobak da skulle ricka, beror pa
hur férutseende man varit och hur linge avsparrningen varat.

P4a grund héarav och med héansyn till pigdende odlingsforsok hemstéller
utskottet,

att riksdagen, med bifall till férevarande motioner, I: 20
och II: 107, fér sin del méitte antaga foljande

Forslag
till
Lag

om indring av overgangsbestimmelserna till lagen den 16 juni 1961
om statsmonopol pa tillverkning av tobaksvaror

Hirigenom forordnas, med dndring av vad i 3 punkten O6vergangsbe-
stimmelserna till lagen den 16 juni 1961 om statsmonopol pi tillverkning av
tobaksvaror finnes stadgat daremot stridande, att for varje kilogram inom
riket odlad tobak, som under beskattningsperiod inkopts for tillverkning av
tobaksvaror, monopolets utévare dger vid avgivande jamlikt férordningen
om tobaksskatt av deklaration for perioden i fraga tillgodofdra sig ett belopp
av tre kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1963.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 621111



