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Nr 54

Utlatande i anledning av vickta motioner dels om utredning
rérande befolkningsfragans olika aspekter och dels
angdende vissa familjepolitiska dtgdrder.

I en inom andra kammaren viickt och till allmiinna beredningsutskottet
hiinvisad motion II: 22 av herr Gustafsson i Boris m. fl. hemstilles, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning rérande
befolkningsfragans olika aspekter.

I de likalydande, likaledes till allmiinna beredningsutskottet hinvisade,
motionerna I: 511 av fru Wallentheim och herr Nils Elowsson samt II: 584
av fru Eriksson i Stockholm m.fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begira en ulredning om samhillets ansvar for barn-
kostnaderna, dirvid ocksa forsakringsviigen bér provas, vidare en utredning
av mojligheterna for smabarnsmodrarna att dtnjuta en hogre tilliggssjuk-
penning och tillgodorikna sig pensionspoing under vissa virdnadsir samt
en omproévning av 16-arsildern som grins i social- och skattelagstiftningen,
dirvid sarskilt de ensamstiende forildrarnas ekonomiska férhallanden bor
beaktas.

Utskotiet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

I motion II: 22 framhdlles, att vart land star infor risken av en otillriicklig
befolkningsatervaxt. Savil i friga om giftermalstalet som fédelse- och frukt-
samhetstalet ligger Sverige bland de allra ligsta i virlden. Eftersom dod-
lighetstalet ligger pia ungefir samma nivad som for ovriga linder i Vist-
europa, blir fodelsedverskottet extraordinirt lagt.

Om orsakerna rader delade meningar. Tankbart ir att de allt hogre stan-
dardkraven ér en orsak. Samhillet bor di kunna gripa in fér att hindra
en alltfor hird standardsinkning, exempelvis om hustrun i en familj ej
lingre kan fortsiitta sitt forvirvsarbete. En bidragande orsak kan vara flytt-
ningen frin landsbygd till titorter. Tétorternas bostiider ir icke si limpade
for barnfamiljer som énskligt vore. Bostadsproduktionen bor dirfor ges en
mera accentuerad familjevinlig inriktning. Man kan tinka sig att barnrika
familjer och giftaslystna gynnas vid tilldelning av ligenheter. Samhills-
planeringen bor vidare mera anpassas till barnfamiljernas krav.

Brist pd arbetskraft kan himma den ekonomiska utvecklingen. Att im-
porlera arbelskraft for att molverka en sidan brist blir kanske icke i ling-
den mojligt, sirskilt icke da det giller yrkesutbildad arbetskraft. En icke
obetydlig aterutflyttning gor sig f. 6. redan mirkbar,
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Utvecklingen leder till att allt farre i produktiv dlder maste dra forsorg
om allt fler aldringar. F. n. finns omkring 870 000 aldringar Over 65 Aar i
vart land, men ar 1980 kalkylerar man med en och en kvarts miljon svens-
kar over pensionsildern.

Man bor striva efter en befolkningspolitik som direkt tar sikte pa att
frimja en jamn och naturlig befolkningstillvixt. En ryckig befolknings-
kurva medfor stora svarigheter for samhillet. Man kan som exempel nimna
skolproblemen.

Tiden bor darfor vara inne for en utredning av befolkningsfrigan, dir-
vid en rad sporsmdl boér dgnas uppmirksamhet, sdsom familjepolitiken,
skattefragorna, bostadsfrigan, abortproblemet, sexualmoralen, behovet av
arbetskraft, den kvinnliga arbetskraften i forviarvslivet i forhallande till
hem, samhille och produktion etc. En intensifierad forskning synes nod-
viandig samtidigt som man vidtar de dtgirder som pdkallas och kan reali-
seras nu. Framfor allt bor man séka astadkomma en mentalitetsforiandring.

Betriaffande motiveringen i 6vrigt fir utskottet hinvisa till motionen.

I motionerna I: 511 och II: 584 anfores, att man nu kan iaktta en tendens
till en ny familjepolitisk giv i midnga hinseenden men att utjimningen av
barnkostnaderna bor ga betydligt lingre och detta av huvudsakligen tva
skil: den sjunkande nativiteten och barnfamiljernas efterslipning i den
allmidnna ekonomiska standardhéjningen. Mest pressad ir ekonomien for
de ensamstiende fordldrarna och deras barn.

Av bade riattvise- och befolkningspolitiska skil bor samhallet triada till
for att kompensera modrarna for den inkomstforlust de lider d& de fgnar
sig 4t smabarnsvirden. En moders hemarbete utgor visserligen en skattefri
inkomst men har icke karaktiren av forviarvsinkomst med dirtill knutna
sociala forméaner. Médrarna bor kunna fi rikna virdartiden som pensions-
grundande efter en schabloninkomst. Tilliggssjukpenning bor utgd i sjuk-
forsakringen till médrar som virdar sma barn, avvigd efter en schablon-
inkomst. 16-arsgrinsen inom sociallagstiftningen bér omproévas liksom inom
skattelagstiftningen. De ensamstiende fordldrarnas lage bor liattas ev. ge-
nom kommunala bostadstilligg. Niagon form av barnférsikring bor info-
ras, till vilken varje person bor betala under sin produktiva tid.

Betraffande motiveringen i o6vrigt far utskottet hinvisa till motion
I1: 584.

Utskottet

I motion II: 22 hemstélles om en utredning rérande befolkningsfriagans
olika aspekter. I motionerna I:511 och II: 584 foreslds en utredning om
samhillets ansvar for barnkostnaderna och en provning av vissa i motio-
nerna sarskilt angivna atgirder for att forbéttra barnfamiljernas villkor.

Det statistiska materialet betriffande befolkningsutvecklingen i Sverige
utvisar att nativiteten stadigt minskat mellan ar 1945, d antalet fodda var
135 000, och ar 1960, da antalet var 102 000. Fodelsetalet for Sverige, 13,6 per
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tusen invénare, ir f. n. det lagsta kinda i hela virlden. Fodelsedverskottet
ar mycket 1agt, 4,7 promille. Av de linder fér vilka uppgift ir kiind redo-
visar endast Osterrike ett ldgre tal, 4,2. Giftermalstalet dr ocksa mycket lagt,
7 giftermal per &r pi tusen invéinare. Detsamma giller fruktsamhetstalet.
Utvecklingen kidnnetecknas ocksi av en allt starkare forskjutning mot en
procentuell 0kning av aldersgrupperna ovanfor den produktiva dldern. Un-
der de senaste hundra dren har Sveriges folkmingd fordubblats medan an-
talet invinare 6ver 65 ir mer dn fyrdubblats. Enligt gjorda prognoser kom-
mer hela folkmangden att mellan aren 1961 och 1975 vixa med 11 % medan
den yrkesverksamma delen skulle 6ka med endast 6 & 7 %.

I motion II: 22 framliggs ett ratt rikhaltigt statistiskt material som ytter-
ligare belyser utvecklingstendenserna. Motionirerna framfér synpunkter pa
de mojliga orsakerna till utvecklingen och nidmner i detta sammanhang
bl.a. de stigande kraven pa hog standard, forviarvsarbetet bland gifta kvin-
nor, brister i familje- och bostadspolitiken och flyttningen frin landsbygd
till tatorter. Vidare behandlas frigan om limpliga atgirder for att dndra
utvecklingen. Motionirernas stindpunkt kan anses sammanfattad i féljande
uttalande i motionerna:

Det galler att forena en ekonomisk politik, vilken skall ta i sikte att
skapa gynnsammast méjliga forutsitiningar for produktionsokning och in-
komststegring, med en befolknings- och familjepolitik, som bl. a. genom att
tillforsikra barnfamiljerna en riattmitig andel i produktionsstegringen kan

bidraga till att stabilisera nativiteten och diarigenom undvika krisartade ut-
vecklingstendenser pa befolkningsomradet.

Motionidrerna berdr vidare liampligheten av Atgirder betriiffande bl. a.
skattefragorna, bostadspolitiken, abortproblemet, sexualmoralen, arbets-
kraftbehovet och immigrationen samt de férhallanden som nu medfdr sva-
righeter for modrar med barn att, om de si onskar, gd ut i forvirvsarbetet
eller som, niar de tvingas ldmna sidant arbete, medfor alltfor stor standard-
sinkning.

Motion II: 22 tar silunda direkt sikte p& befolkningsfrigan. I motionerna
I: 511 och II: 584 anfores den sjunkande nativiteten jimte barnfamiljernas
efterslipning i den allméinna ekonomiska standardhojningen som huvudskiil
for de i motionerna foreslagna atgirderna. Motiondrerna framhéller bl. a.
att en rad forbittringar pa senare tid genomforts for familjerna. De éir dock
icke tillrackliga for att pa ett rattvist sitt tillgodose barnfamiljerna. I motio-
nerna behandlas vidare sporsmal om atgiirder pa olika omraden och nim-
nes sirskilt kompensation for barnavardskostnader m. m. fér modrar som
dgnar sig it arbete i hemmet, fragorna om regler for pension och sjukfor-
sikring At siddana modrar, omprovning av 16-arsgrinsen i sociallagstift-
ningen, stod till ensamstdende forildrar och eventuellt inférande av nigon
form av barnférsikring.
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Av det anforda torde framga att motionerna II: 22 samt I: 511 och II: 584
ager ett sa niara samband med varandra att de bor behandlas gemensamt.

Utskottet ser motionerna som ett uttryck for motionarernas intresse av
att barnfamiljerna erhaller ett stod som bittre an det nuvarande svarar
emot den allménna vilstindsutvecklingen och for deras oro infoér befolk-
ningsutvecklingen. Utskottet vill utan att taga stillning till de i motionerna
framforda forslagen ansluta sig till tanken pa en utredning om samhillets
ansvar for barnkostnaderna och om barnfamiljernas ekonomiska stillning.
Enligt utskottets mening ar det angeliget att atgirder snabbt kan vidtagas
pa detta omréade.

Orsakerna till och verkningarna av befolkningsutvecklingen ir bristfall-
ligt kinda. Nagon mera vittsyftande statlig utredning i Amnet har icke gjorts
sedan 1941 ars befolkningsutredning framlade sitt forslag. Utskottet wvill
darfor ocksé fororda en mera lingsiktig, forutsittningslos utredning av be-
folkningsfragans olika aspekter. Utskottet kan emellertid icke taga stind-
punkt till i vad mén en samordning av hir angivna utredningsuppdrag ar
mojlig utan anser att frigan hirom bor fa ankomma pa Kungl. Maj:t att
avgora.

Utskottet far sdlunda hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 511 och II:584 samt motion II: 22 i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdller om utredning rérande frigorna om samhillets
ansvar for barnkostnaderna och om sarskilda atgarder for att
forbattra barnfamiljernas ekonomiska stéllning samt rorande
befolkningsfragans olika aspekter.

Stockholm den 27 november 1962
Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Nestrup, Soderberg®, Axel Emanuel An-
dersson, Hedstrom, Olofsson*, Ringaby, Widén, Tage Johansson, Enarsson
och Lars Larsson*;

frain andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Jacobsson i
Sala, Dickson, fru Jaderberg, herr Svensson i Kungilv, fru Thunvall, herrar
Lundmark, Bjorkdnge*, Keijer, Berglund, Magnusson i Nennesholm och
Edlund.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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