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Nr 97

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts framstdillning angdende
anslag for budgetdret 1962/63 till byggnadsforskning
jamte i amnet vdckt motion.

(3: e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 7, punkt 85) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa sarskild proposition i amnet, till Byggnadsforskning
for budgetaret 1962/63 berikna ett anslag av 530 000 kr.

Darefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 80, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over socialarenden for dem 26 januari
1962, foreslagit riksdagen att dels antaga inom socialdepartementet upp-
riattat forslag till forordning om dndring i férordningen den. 22 april 1960
(nr 77) angéende byggnadsforskningsavgift, dels ock till Byggnadsforsk-
ning for budgetaret 1962/63 under femte huvudtiteln anvisa ett anslag av
665 000 kr.

Propositionen har savitt avser forordningsforslaget hinvisats. till lag-
utskott och behandlats av tredje lagutskottet. I 6vrigt har proposuwnen
hanvisats till statsutskottet.

Statens rad for byggnadsforskning har i skrivelse den 3 februari 1961
lagt fram forslag om hojning av byggnadsforskningsavgiften. En redogorel-
se for gillande bestaimmelser, byggnadsforskningsradets foérevarande fram-
stillning samt dardver avgivna yttranden har intagits i propositionen (s. 4—
10), till vilken torde f& héanvisas.

Departementschefen erinrar inledningsvis om att forsknings- och rationa-
liseringsverksamheten pa byggandets omrade sedan ar 1954 erhdller finan-
siellt stod gemom den s. k. byggnadsforskningsavgiften samt ett sirskilt
anslag av statsmedel. Avgiften beriknas pa viss del av lonesumman inom
byggnadsindustrien och utgar f. n. med 0,15 procent av detta underlag. Av-
gifterna uppgar till drygt 3 milj. kr. for ar. Statens anslag ir for innevaran-
de budgetar upptaget till 530 000 kr.

Statens rad foér byggnadsforskning har gjort framstillning om hdjning
av savill byggnadsforskningsavgiften som statens anslag till byggnadsforsk-
ning. Dirvid har radet anfort, att den snabbt fortgiende dkningen av bygg-
nadsverksamheten och utvecklingen av nya byggnadsmetoder framkallat
behov av 6kad forskning pa omradet. Bland de myndigheter och organisa-
tioner, som yttrat sig over radets forslag till avgiftshojning, rdder i stort
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sett enighet om att forskningsverksamheten och de ekonomiska resurserna
for densamma bor utokas.

For egen del ansluter departementschefen sig till denna uppfattning. Det
torde vara allméant erkéant, att forskningen pa detta omrade ar av stor bety-
delse for mojligheterna att forbattra och forbilliga byggandet. Med hiénsyn
till storleken av kostnaderna for byggnadsverksamheten blir forsknings-
resultaten av stor vikt ur samhillsekonomisk synpunkt. Sarskilt pa bostads-
byggandets omrade ar de av direkt betydelse ocksa foér den enskilde. En
o0kning av forsknings- och rationaliseringsverksamheten pa byggandets om-
rade framstar darfér som angeligen.

Vissa fragor rorande inriktningen av forskningsverksamheten pa olika
uppgifter har behandlats av radet och en del av remissorganen. Med anled-
ning hirav erinras om att gallande forutsattningar for denna forsknings-
verksamhet innebar, att fordelningen av tillgangliga forskningsmedel pa
skilda andamal ej skall bindas av detaljerade direktiv frin statsmakternas
sida. I enlighet harmed anser departementschefen sig inte bora ta stallning
till rddets och remissorganens uttalanden i detta avseende.

Radets forslag om hojning av byggnadsforskningsavgiften har mott erin-
ringar av principiell art fran ett par remissorgan, som hivdar att forsk-
ningen inte bor finansieras genom avgifter utan genom anslag pa statsbud-
geten. Som skél for denna uppfattning anféres bl. a., att forskningen beror
allménna intressen och att avgifterna i sista hand far betalas av de boende
i nybyggda hus. Med anledning hirav framhaller departementschefen, att
forskningsavgifternas effekt pa den enskildes boendekostnader ar sa ringa,
att den torde sakna praktisk betydelse. Samtidigt ar det uppenbart, att den
nytta forskningsverksamheten medfér i férsta hand kommer bostadskon-
sumenterna till del. Departementschefen finner inte anledning foreligga att
nu franga det hittillsvarande finansieringssystemet. I likhet med flertalet
av remissorganen forordar han, att 6kade ekonomiska resurser stalles till
forskningens forfogande genom en hojning av byggnadsforskningsavgiften.

Storleken av de arliga avgiftsinkomsterna ar beroende av tva faktorer,
avgiftsunderlaget och uttagsprocenten. Avgiftsunderlaget paverkas av bl. a.
den ovre gransen for avgiftspliktig 16n, f.n. 15 000 kr. Byggnadsforsknings-
radet har foreslagit, att uttagsprocenten skall hjas fran 0,15 till 0,25 procent.

Vid anmiélan av férslag till lJag om allmén forsikring m. m. (prop. nr 90)
har departementschefen bl. a. foreslagit en hojning till 22 000 kr. av det
hogsta lonebelopp, som skall beaktas vid bestimmande av arbetsgivares av-
gifter till sjukforsikringen och yrkesskadeforsikringen. Det anses lampligt,
att motsvarande hojning genomfores betriffande de 16ner, som utgoér under-
lag for bestimmande av byggnadsforskningsavgiften. En siddan andring
medfor, enligt inom riksforsikringsverket utforda berakningar, en 6kning
av avgiftsunderlaget med ca 12,5 procent.

Radet for byggnadsforskning har med sitt forslag avsett att uppna en
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arlig inkomst av byggnadsforskningsavgifter uppgaende till 4,8 milj. kr.
Departementschefen forordar, att uttagsprocenten for avgiften hijes i den
omfattning som erfordras for att den &rliga inkomsten av avgifterna skall
komma att uppga till ungefir namnda belopp. Med hénsyn till den foreslag-
na hojningen av gransen for avgiftspliktig 16n, kan, enligt verkstillda be-
rikningar, denna inkomstsumma uppnas vid en uttagsprocent av 0,20. In-
komstsumman kan komma att 6ka genom fortsatta lonestegringar samt
okat antal arbetstagare inom byggnadsindustrien.

Andringarna i frdga om avgiftsunderlaget och uttagsprocenten foéreslas
skola trada i kraft den 1 januari 1963.

Vad harefter angar statens anslag till byggnadsforskningen anser depar-
tementschefen, att det bor 6kas i samma omfattning som forskningsavgif-
ten, dvs. med ca 50 procent. Han foreslar, att anslagshéjningen for helt bud-
getar bestimmes till 270 000 kr. For budgetaret 1962/63 bor dock med hén-
syn till tidpunkten for avgiftshojningen endast halften av detta belopp be-
riknas och anslaget alltsd upptagas med (530 000 + 135 000 =) 665 000 kr.

I en inom andra kammaren av herr Rydén m. fl. vickt motion (II: 697)
har hemstallts, att riksdagen matte i samband med behandlingen av fore-
varande proposition till Byggnadsforskning for budgetiret 1962/63 under
femte huvudtiteln anvisa ett med 1,6 milj. kr. forhojt anslag av 2 265 000 kr.

Betriffande motiveringen for yrkandet torde fa hanvisas till motionen
I1: 696.

Utskottet. Med bifall till vad tredje lagutskottet foreslagit i sitt utlatande
nr 20 ar 1962 har riksdagen numera for sin del antagit det genom propo-
sitionen framlagda forslaget till forordning om andring i forordningen den
22 april 1960 (nr 77) angdende byggnadsforskningsavgift. Darvid har riks-
dagen dven avslagit i motionen II: 696 framstéllt yrkande om att byggnads-
forskningsavgiften skulle avskaffas fran den 1 januari 1963. D& sistnamnda
forslag aberopats som motiv for det i motionen II: 697 framforda yrkandet
om hdjning av anslaget till byggnadsforskning utéver vad Kungl. Maj:t
forordat, avstyrker utskottet ifragavarande motionsyrkande. Med hinvis-
ning till riksdagens stillningstagande rérande byggnadsforskningsavgiften
tillstyrker utskottet den i propositionen foreslagna medelsanvisningen till
byggnadsforskning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionen II: 697 till Byggnadsforskning
fér budgetaret 1962/63 & driftbudgeten under femte huvud-
titeln anvisa ett anslag av 665 000 kr.

Stockholm den 3 maj 1962

Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Ndrvarande: se under utlatandet nr 98.



