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Nr 92

Utldatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1962/63 till statistiska centralby-
ran, m. m., jimte i dmnet vickta motioner.

(5:e avd.)

Vid anmilan i propositionen nr 1 (bilaga 9) av de under sjunde huvud-
titeln uppforda anslagen Statistiska centralbyran: Avléningar till personal
tor verksamheten i allminhet, Statistiska centralbyran: Omkostnader for
verksamheten i allménhet samt Statistiska centralbyran: Sérskilda under-
sokningar framhéll chefen for finansdepartementet, atl han senare dmnade
framlagga forslag om proposition till 1962 ars riksdag angéende omorga-
nisation av statistiska centralbyran pa grundval av ett av delegationen for
statistikfragor framlagt forslag. Kungl. Maj:t har vidare under nyssnéimnda
bilaga, punkterna 10, 11 och 12, foreslagit riksdagen att, i avbidan pa ifra-
gavarande proposition, fér budgetiret 1962/63 berikna till Statistiska
centralbyran: Avloningar till personal fér verksamheten i allménhet ett for-
slagsanslag av 4 459 000 kr., till Statistiska centralbyran: Omkostnader for
verksamheten i allminhet ett forslagsanslag av 1950 000 kr. samt till Sta-
tistiska centralbyran: Sirskilda undersokningar ett reservationsanslag av
250 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 113, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet over finansérenden for den 2 mars
1962, foreslagit riksdagen att a) godkénna av departementschefen till-
styrkta riktlinjer for den statliga statistikens organisation under budget-
aret 1962/63; b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga at-
giarder for forslagens genomférande; c¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att vid-
taga de idndringar i personalforteckningen for statistiska centralbyridn som
foranledes av vad i statsrddsprotokollet over finansidrenden for den 2
mars 1962 forordats; d) godkinna av departementschefen forordad avlo-
ningsstat for statistiska centralbyran, att tillimpas tills vidare fran och med
budgetaret 1962/63; e) till Statistiska centralbyran: Avléningar till personal
for verksamheten i allmiinhet fér budgetaret 1962/63 under sjunde huvud-
liteln anvisa ett forslagsanslag av 7 363 000 kr.; f) till Statistiska central-
byrian: Omkostnader for verksamheten i allminhet for budgetaret 1962/63
under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 4 640 000 kr.; g) till
Statistiska centralbyran: Siirskilda undersokningar for budgetiret 1962/63
under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 1000000 kr.;
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h) till Statistiska centralbyran: Kostnader for offsettryck for budgetarei
1962/63 under sjunde huvuditeln anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.;
i) till Statistiska centralbyran: Utrustning av offsettryckeri fér budgetaret
1962/63 under sjunde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 125 000
kr.

Propositionen

I anslutning till riksdagens beslut ar 1960 om den statliga statistikens
framtida organisation framligges i propositionen férslag till 6verforing till
statistiska centralbyran av verksamheten vid kommerskollegiets statistiska
byré, socialstyrelsens prisstatistiska verksamhet och vissa statistiska arbeten
vid konjunkturinstitutet.

I samband héirmed foreslas en omorganisation av statistiska centralbyran,
innebirande att verket organiseras pa sju dmnesbyraer, varav tva nyorgani-
serade, ett utredningsinstitut och en administrativ byra, den sistnamnda mot-
svarande det nuvarande kansliet jamte biblioteks-, arkiv- och upplysningsav-
delningen. Till administrativa byrén foreslas bli forlagt ett pa affirsmissig
basis drivet offsettryckeri avsett fér verkets behov. Dirjamte forutsittes folk-
bokforingsbyrdn och maskincentralen tills vidare komma att kvarligga in-
om verket.

Den till centralbyran overforda statistiken féreslas i huvudsak bli forlagd
till de tva nyorganiserade dmnesbyrierna, en for industristatistik och en fér
handels-, samfirdsel- och prisstatistik.

Vidare foreslds att verksledningen foérstirkes med en produktionschef i
Be 3 med huvudsaklig uppgift att leda och samordna #mnesbyraernas 16pan-
de verksamhet. Med hinsyn till planeringsverksamhetens centrala betydelse
for statistikens utveckling och effektivisering féreslas dessutom en sirskild
avdelning med uppgift att bitrida verkschefen vid planeringen och samord-
ningen av statistikproduktionen.

I propositionen redovisas ocksa forslag till utbyggnader och forbattring-
ar av den statistikproduktion som under budgetaret 1962/63 avses bli for-
lagd till statistiska centralbyran. I foérsta hand féreslds en upprustning av
verkets ekonomiska statistik, dels genom upprittande av ett centralt fore-
tagsregister, dels genom utbyggnad av korttidsstatistiken.

For budgetiret 1962/63 askas till avloningar, omkostnader och sirskilda
undersékningar 7 363 000 kr., 4 640 000 kr. respektive 1000 000 kr. Dirut-
over begires ett engingsanslag om 125 000 kr. fér utrustning av offsettryc-
keriet. Bortsett fran den anslagsokning som motsvaras av besparingar hos
andra verk, frin kostnadsékningar av automatisk natur och fran vissa en-
gangskostnader i samband med centraliseringen innebir detta en anslags-
okning for den berérda verksamheten om 930 000 kr.

I statsradsprotokollet redovisas de olika fragorna under féljande huvud-
avsnitt, till vilka utskottet far hanvisa:
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I. Inledning (s. 3 o. 4)
I1. Nuvarande organisation och verksamhet m. m. (s. 4--24)
111. Statistikproduktionen och statistiska centralbyrdns arbetsuppgif-
ter (s. 24—29)
IV. Delegationens férslag till statistiska centralbyrdns organisation och
verksamhet (s. 29—49)
V. Konsekvenser for de avlimnande verken (s. 49-—56)
Vi. Overflyttningsproblem m. m. (s. 56-—59)
VII. Delegationens kostnadsberdkningar och forslag till anslagsdskanden
for statistiska centralbyran (s. 59—77)
VIII. Yttranden (s. 77—93)

Departementschefens anforande aterfinns i statsradsprotokollet 4 s. 93—
111. Utskottet tillater sig hanvisa 1ill statsradsprotokollet i denna del. Har
ma dock — i anledning av motionsvis framstéllda yrkanden — sarskilt pa-
pekas, att propositionsforslaget innebar dels att den nuvarande byrin for
dokumentationsverksamhet organisatoriskt inlemmas i den administrativa
byran som en sérskild enhet, dels ock att maskincentralens offsetanlaggning
ersatts med ett for hela verkets behov avsett, pa affidrsméssig basis drivet
offsettryckeri.

Motioner

I anledning av forevarande proposition har vickts féljande motioner,
niamligen

dels tva likalydande motioner, den ena inom foérsta kammaren av herr
Séderquist m. fl. (I:627) och den andra inom andra kammaren av herr
Braconier m. fl. (I1:758), i vilka motioner hemstallts att riksdagen vid
behandlingen av proposition 113 méatte besluta att i skrivelse till Konungen
hemstilla, att fragan om den organisatoriska forldggningen inom statistiska
centralbyrdn av den foreslagna dokumentationsenheten gores till foremal
for fornyat overvigande;

dels ock tva likalydande motioner, den ena inom férsta kammaren av her-
rar John Ericsson och Birger Andersson (I:630) och den andra inom andra
kammaren av herrar Hagnell och Gustafsson i Stockholm (II:764), i vilka
motioner hemstéllts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
hélla om spabb undersékning huruvida de for statistiska centralbyrian nod-
vandiga tryckeriarbetena kan pa ett mera rationellt sitt och med mindre
kostnader for statsverket utforas vid det affiarsdrivande tryckeri, som stats-
makterna redan har till férfogande, att i avvaktan déirpa det forslag om sér-
skilt offsettryckeri om tio anstillda, varom hemstillts i proposition nr 113,
tills vidare icke matte foranleda nagon atgird samt att riksdagen maétte
uttala sig for att genom Kungl. Maj:ts forsorg en nirmare undersokning
miétte foretagas rorande dndamalsenligheten och kostnadskonsekvenserna
av nuvarande spridning av statsforvaltningens {ryckeriresurser jamfort
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med de fordelar som kan vinnas genom att pa lampliga omriden rationellt
tillvarataga mojligheterna vid det redan befintliga statliga, affirsdrivande
tryckeriet.

Betraffande motiveringarna for de ifrdgavarande forslagen far utskottet
hinvisa till motionerna I: 627 och I: 630.

Utskottet

P4 grundval av ett av 1960 ars riksdag fattat beslut om den statliga sla-
tistikens framtida organisation har Kungl. Maj:t i forevarande proposition
nr 113 framstéllt forslag angdende anslag till statistiska centralbyran for
budgetaret 1962/63 m. m. I anslutning till tidigare uppgjord plan foreslas
overforing till statistiska centralbyran av verksamheten vid kommerskol-
legii statistiska byrd, socialstyrelsens prisstatistiska verksamhet samt vissa
statistiska arbeten vid konjunkturinstitutet. Vidare foreslds en omorgani-
sation av statistiska centralbyran, varvid den till centralbyrédn frdn andra
verk overforda statistiken i huvudsak skulle forlidggas till tvA inom verket
nyinrittade byréer. Forslaget betraffande organisation och verksamhet vid
statistiska centralbyrin under budgetaret 1962/63 innefattar en forsta etapp
i den beslutade centraliseringen av den statistiska verksamheten. Fér nimn-
da budgetar dskas till avloningar 7,36 mkr., till omkostnader 4,64 mkr. och
till sarskilda undersékningar 1 mkr.; hértill kommer beriknade kostnader
for ett offsettryckeri. Den totala kostnadsokningen har beriiknats till 6,55
mkr., varav 3,27 mkr. motsvaras av besparingar hos avlimnande verk samt
minskning av visst anslag under nionde huvudtiteln. Den reella kostnadsok-
ningen for den berérda verksamheten kan anges till i runt tal 3,28 mkr.,
varav ca 1 mkr. faller pa kostnadsférandringar av huvudsakligen automa-
tisk natur.

Utskottet har vid sin granskning av Kungl. Maj:ts foreliggande forslag
inte kunnat undgé att sarskilt uppméirksamma de dirmed férenade kost-
naderna. Utskottet vill darfor starkt understryka departementschefens ut-
talande om att centraliseringen skall skapa forutsittningar fér en kostnads-
sankande effektivisering av verksamheten. Det ar enligt utskottets mening
angeliget att denna synpunkt stidse halles aktuell vid rationaliseringsarbe-
tet inom férevarande omrade.

Utskottet har funnit vad departementschefen i olika hinseenden foror-
dat betriffande statistiska centralbyrdns organisation under nistkommande
budgetar och dirmed férknippade sporsmal inte ge utskottet anledning att
framstélla nigon invindning — bortsett fran en i det foljande angiven de-
talj. Utskottet far dirfér med angivna begransning tillstyrka Kungl. Maj:ts
forevarande proposition.

Departementschefen har funnit starka skil tala for ett av delegationen for
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statistikfragor framstallt forslag att maskincentralens offsetanldggning er-
eittes med ett for hela verkets behov avsett, pa affarsmaissig basis drivet
offsettryckeri. Ett siddant foreslas fordenskull skola inrittas. I anslutning
hartill tillstyrker departementschefen tva nya anslag, ett forslagsanslag till
kostnader for offsettryck pa 1 000 kr. och ett reservationsanslag till utrust-
ning av offsettryckeri pa 125 000 kr. I motionerna I: 630 och II: 764 hem-
stilles att forslaget om sarskilt offsettryckeri t. v. icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgiard. Motiveringen for detta yrkande ir i forsta hand att
det ansetts pakallat med en undersékning, huruvida de for statistiska cen-
tralbyrdn nodvindiga tryckeriarbetena kan pa ett mera rationellt sétt och
med mindre kostnader for statsverket utforas vid det affdrsdrivande trycke-
ri som statsmakterna redan har till forfogande — statens reproduktionsan-
stalt. I samband hirmed framstélles i motionerna dven ett yrkande som
beror det allmédnna problemet om verkens utrustande med egna tryckerier
och asyftar en nirmare undersékning rorande dndamalsenligheten och kost-
nadskonsekvenserna av nuvarande spridning av statsforvaltningens tryckeri-
resurser.

Vid bedémandet av fragan om inrittande av ett sarskilt offsettryckeri vid
statistiska centralbyran har utskottet inte kunnat undga att fasta stor vikt
vid det i motionerna I:630 och II: 764 upptagna sporsmalet om forlagg-
ningen av tryckeriverksamheten inom statsférvaltningen, sévil betraffan-
de sérskilt statistiska centralbyran som i fraga om foérvaltningen i allmén-
het. Det synes utskottet vial motiverat att en nirmare undersokning foretas
av namnda fraga. P4 sitt i motionerna anforts bor hiarvid undersékningen
inriktas pd att klarlidgga forutsattningarna for att fa forekommande trycke-
riarbeten utférda vid det statliga affarsdrivande tryckeriet statens reproduk-
tionsanstalt. Utskottet finner sig darfor bora tillstyrka de i motionerna fram-
stillda yrkandena av nu avsedd innebérd.

I enlighet med utskottets salunda uttalade uppfattning tillstyrker utskoi-
tet motionsyrkandet om att forslaget om sérskilt offsettryckeri vid statis-
tiska centralbyran icke f. n. matte foranleda négon riksdagens atgird. I an-
slutning hartill avstyrker utskottet sirskild medelsanvisning for dndamaélet
under budgetaret 1962/63. Utskottet forutsatter harvid att eventuellt upp-
kommande sirskilda kostnader pa grund av offsettryckning hos utomsta-
ende tryckerier tills vidare skall kunna bestridas av till Kungl. Maj:ts for-
fogande stdende, for centralbyran anvisade medel.

I anledning av vickta motioner far utskottet sirskilt uttala sig betriaffan-
de den organisatoriska forliggningen av den s. k. dokumentationsverksam-
heten. Statistiska centralbyrans nuvarande bibliotek, arkiv och upplysnings-
byra forestis av en byradirektor, vilken dr direkt understilld verkschefen.
Delegationen for statistikfragor har for ifragavarande dndamal foreslagit
inriattandet av en dokumentationsbyra under ledning av en byradirektor och
sidoordnad o6vriga byrder. Departementschefen har emellertid i anslutning
till statskontorets remissyttrande foreslagit, att dokumentationsbyran orga-
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nisatoriskt inlemmas i administrativa byran som en sarskild sdokumenta-
tionsenhet». I motionerna I: 627 och II: 758 anféres vissa argument mot
detta forslag och framhalles, att om dokumentationsenheten inte i fortsitt-
ningen skall fa vara en fristiende enhet s& bor den i varje fall inte knytas
till administrativa byrdn. I motionerna foreslas att riksdagen métte hos
Kungl. Maj:t hemstélla, att frigan om den organisatoriska forliggningen av
den foreslagna dokumentationsenheten gors till féremal for fornyat over-
viagande.

Utskottet vill framhalla att den avdelning inom statistiska centralbyran,
som innefattar bibliotek, arkiv och upplysningstjidnst, enligt nuvarande or-
ganisation &r direkt understélld verkschefen och utgor en sjalvstiandig en-
het inom verket. Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall sdokumentationsenhe-
ten» inrymma bibliotek, arkiv, redaktion och informationssektion. Med
hénsyn till denna enhets karaktir av serviceorgan for hela verket dvensom
for utomstaende vetenskapliga institutioner m. fl. torde det ligga i sakens
natur att densamma alltjimt kommer att inta en sjilvstiandig stillning. Eit
stod for denna uppfattning finner utskottet i departementschefens uttalan-
de om att dokumentationsenheten skall utgéra »en sarskild enhets. Det an-
forda torde gilla oavsett om enheten i formellt hinseende inlemmas i ad-
ministrativa byran eller, pa satt i motionerna forordats, understilles pro-
duktionschefen eller anknyts till nagon av dmnesbyraerna. Utskottet saknar
for sin del tillrackligt underlag for att fororda nagon avvikelse fran den av
departementschefen foreslagna organisationsformen i foérevarande avseen-
de, vilken torde bora provas mot bakgrunden av vad utskottet i det forega-
ende anfort. Skulle erfarenheten ge vid handen att skil framdeles forelig-
ger for en organisationséndring torde fragan hirom kunna upptas i veder-
borligt sammanhang. Mot bakgrunden av det anforda anser utskottet till-
rackliga skal inte foreligga for att f. n. tillstyrka nagon atgird i enlighet med
ifrdgavarande motionsyrkande.

Under aberopande av det anférda hemstaller utskottet,

A. att riksdagen mé

1. godkinna de av departementschefen i statsradsproto-
kollet 6ver finansidrenden for den 2 mars 1962 tillstyrkia
riktlinjerna for den statliga statistikens organisation under
budgetiret 1962/63;

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgar-
der for forslagens genomférande;

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de &ndringar i
personalforteckningen for statistiska centralbyran som for-
anledes av vad departementschefen i statsradsprotokollet
foreslagit;

4. godkéinna foljande avloningsstat for statistiska central-
byrin, att tillampas tills vidare fran och med budgetaret
1962/63:
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Avléningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjinstemin, forslags-

DES 0w erorn owii o0 s i o 0 s w s w0l obTe BRIV diiFWRbaL 1 891 000
9. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda

av Kungl. Maj:t, forslagsvis ................ 5000
3. Avloningar till ovrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis . ... 3 684 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 1672000
5. Kompensation for héjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis ..........cooiiiiiiiiiiiiiiaaaan 111 000

Summa kr. 7 363 000

B. att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I: 630 och II: 764, savitt nu
ar i fraga,

1. till Statistiska centralbyran: Avloningar till personal
for verksamheten i allminhet for budgetaret 1962/63 & drift-
budgeten under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 7 363 000 kr.;

2. till Statistiska centralbyrdn: Omkostnader for verk-
samheten i allméinhet for budgetaret 1962/63 & driftbudge-
ten under sjunde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av
4 640 000 kr.;

3. till Statistiska centralbyran: Sdrskilda undersokningar
for budgetaret 1962/63 & driftbudgeten under sjunde huvud-
titeln anvisa ett reservationsanslag av 1000 000 kr.;

4. avsla framstillningen om anvisande av ett forslagsan-
slag av 1 000 kr. till kostnader for offsettryck;

5. avsla framstillningen om anvisande av ett reservations-
anslag av 125 000 kr. till utrustning av offsettryckeri;

C. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 630 och
I1: 764, savitt nu ar i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla

1. att undersokning sker huruvida de for statistiska cen-
tralbyran nodvindiga tryckeriarbetena kan pa ett mera ra-
tionellt sitt och med mindre kostnader for statsverket utfo-
ras vid det affirsdrivande tryckeri, som statsmakterna redan
har till férfogande;

2. att genom Kungl. Maj:ts forsorg en nidrmare undersok-
ning foretages rérande #andamélsenligheten och kostnads-
konsekvenserna av nuvarande spridning av statsférvaltning-
ens tryckeriresurser jimfort med de fordelar, som kan vin-
nas genom att pa limpliga omriden rationellt tillvarataga
mojligheterna vid det redan befintliga statliga affarsdrivan-
de tryckeriet;
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D. att motionerna I: 627 och II: 758 icke méa féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 maj 1962
P4 statsutskottets viagnar:

ERNST V. STAXANG

Narvarande: se under utlatandet nr 93.

Reservation

av herr Boman, froken Andersson, herrar Axel Johannes Andersson, Per
Jacobsson, Bengtson, Birke, Nils-Eric Gustafsson, Staxiing, Svensson i Sten-
kyrka, froken Elmén, herrar Eliasson i Sundborn, Svensson i Ljungskile,
Léfroth och Palm, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 5, som borjar med »Vid be-
démandet» och slutar med »avsedd innebord», bort ha féljande lydelse:

»Vid bedomandet av frigan om inrittande av ett sirskilt offsettryckeri
vid statistiska centralbyran har utskottet inte kunnat undga att fista stor
vikt vid det i motionerna I: 630 och II: 764 upptagna spérsmailet om forliagg-
ningen av tryckeriverksamheten inom statsférvaltningen, savil betriaffande
sarskilt statistiska centralbyrén som i friga om forvaltningen i allminhet.
Det synes utskottet motiverat att en nidrmare undersékning féretas av
namnda fraga. Utskottet anser emellertid att en sdidan undersokning hor va-
ra forutsitiningslos och édr fordenskull inte berett att i enlighet med mo-
tionsyrkandena tillstyrka, att undersokningarna inriktas med sirskilt ut-
talat syfte pa ett visst bestamt tryckeri, statens reproduktionsanstalt. Utskot-
tet forordar i anslutning till det anforda, att riksdagen i anledning av de
foreliggande motionerna hos Kungl. Maj:t hemstiller att en allmén och for-
utsattningslos undersokning kommer till stdnd av de i motionerna berorda
principfragorna.»

dels ock att utskottets hemstéallan under C. bort ha féljande lydelse:

»>C. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 630 och
II: 764, sdvitt nu &r i fraga, i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla

1. att undersokning sker huruvida de for statistiska cen-
tralbyrdn nodvindiga tryckeriarbetena kan pa ett mera ra-
tionellt sitt och med mindre kostnader for statsverket ut-
foras vid annat tryckeri;

2. att genom Kungl. Maj:ts forsorg en nirmare under-
sokning foretages rorande #dndamaélsenligheten och kost-
nadskonsekvenserna av nuvarande spridning av statsfor-
valtningens tryckeriresurser;»



