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Nr 83

Utldtande i anledning av vissa i Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende allmdn beredskapsstat for budgetdaret 1962/63
behandlade allmdinna fragor.

(3:e avd.)

I propositionen nr 116, vilken hénvisats till statsutskottet i vad densam-
ma ej angar jordbruksirenden, har Kungl. Maj:t, under dberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for den 9 mars 1962,
foreslagit riksdagen att dels godkédnna vid protokollet fogat forslag till all-
mén beredskapsstat for budgetaret 1962/63, dels ock bemyndiga Kungl
Maj:t att, darest arbetsmarknadslaget sa pafordrar, inom ramen av ett
belopp av 300 milj. kr. meddela beslut om utférande av arbeten, for vilka
anslag uppforts 4 allmadnna beredskapsstaten.

Utskottet upptar i férevarande utlatande till behandling de allminna
fragor vilka i propositionen beréres a s. 1—10.

Departementschefen erinrar inledningsvis om att riksdagen jamlikt § 63
regeringsformen mé i den ordning som géller for riksstatens reglerande an-
taga allman beredskapsstat upptagande de anslag, som kan erfordras vid
ekonomisk kris eller annat nodlage. Riksdagen édger diarvid faststdlla den
ordning, i vilken Kungl. Maj:t mé& férfoga 6ver de 4 beredskapsstaten upp-
forda anslagen. Allmédn beredskapsstat har faststillts for budgetaret 1961/
62 och den upptar pa driftbudgeten en anslagssumma av 985,85 milj. kr.
samt pa kapitalbudgeten en anslagssumma av 356,20 milj. kr. eller samman-
lagt 1 342,05 milj. kr.

For beredskapsstatens ikrafttriddande kraves sirskilt beslut av riksdagen.
Enligt en till beredskapsstaten knuten finansfullmakt ager emellertid Kungl.
Maj:t, direst arbetsmarknadsliget sa pafordrar, att inom ramen for ett
belopp av 300 milj. kr. meddela beslut om utférande av arbeten, fér vilka
anslag uppforts 4 allmén beredskapsstat for innevarande budgetar.

Enligt den for arbetsmarknadsstyrelsen faststéillda instruktionen aligger
det styrelsen bl. a., att arligen uppritta och till Kungl. Maj:t inge forslag
till reserv av statliga, kommunala och statsunderstodda investeringsobjekt,
att till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag och i 6vrigt vidta de atgirder
som erfordras for att fa till stind detaljplanering av arbeten, intagna i eller
avsedda att intas i investeringsreserven samt att fora centralt register éver
tillgingliga investeringsobjekt. I enlighet hirmed har styrelsen éverlimnat
torslag till investeringsreserv for budgetaret 1962/63.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 6 saml. Nr 83—91
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Innan departementschefen overgar till att behandla det nu framlagda for-
slaget till investeringsreserv samt finansieringen av densamma, erinrar han
om vad han i 1962 ars statsverksproposition, bil. 1, s. 10, framholl om den
ekonomiska utvecklingen under innevarande ar. Pa en del omraden kan man
visserligen forutse storre efterfragan an tillgdng pa arbetskraft och annan
produktionskapacitet medan pi andra omrdden — dock savitt kunde be-
démas relativt begriansade omraden — sysselsattningen hotade bli otillriack-
lig. Pa grund av denna ojimnhet i arbetsmarknadsliget maste arbetsmark-
nadspolitiken inriktas pa ytterligare kade insatser for framjande av snabb
anpassning.

Vidare angavs att man kunde forutse, att de privata investeringarna inte
langre skulle komma att 6ka utan stanna vid den under 1961 uppnadda
nivan. Delvis som en motatgiard planeras i stillet en 0kning av de offeni-
liga investeringarna och bostadsbyggandet.

Slutligen framholls ocksda, att hallbarheten i den preliminidra national-
budgetens bedémningar, pa vilka nyss refererade uttalanden baserades, gi-
vetvis dr mera begrinsade for de senare delarna av aret. Huruvida den goda
balans, som i stort sett synes komma att rdda under forsta delen av 1962,
skall kunna genom limpliga anpassningsstimulerande atgiirder bibehallas
aven under andra halvaret — givetvis dven under aterstoden av budgetaret
1962,63 — beror visentligen pa den internationella utvecklingen. En av de
foreliggande utvecklingsmojligheterna, om ocksd inte den mest sannolika
och mest nirliggande, ar att utvecklingen under aret leder fram till en verk-
lig konjunkturférsiamring. Man far inte helt bortse ifrin den tendens till
overinvestering, som kan iakttas pa en del betydelsefulla omraden. De bak-
slag, som tidigare intriffat i kol- och textilindustrierna, och sidana svarig-
heter som f. n. foreligger for jarn- och massaindustrierna och for skepps-
varven i flera linder, kan tinkas komma att intraffa dven i andra branscher.
Risken fér en mera allmén konjunkturfoérsimring far dock, trots det anfor-
da, anses begrinsad sa linge den amerikanska konjunkturen fortsitter upp-
at. Dessutom innebir den inom OECD uppstillda gemensamma malsattning-
en 50 procent produktionsokning under 1960-talet en moralisk forpliktelse
for de inom OECD samverkande staterna att émsesidigt stodja varandra i
en politik som syftar till uppfyllande av detta expansiva mal och att avsta
frdn att mota tillfalliga konjunktursvarigheter med handelsrestriktioner
och andra atgirder som innebir att eventuell arbetsloshet overviltras pa
andra. Varje land som anslutit sig till den nyssniamnda malséttningen for
den ekonomiska framstegspolitiken har enligt departementschefens mening
atagit sig en sirskild forpliktelse att snabbt och effektivt vidta motatgarder
om och nar arbetsléshetstendenser bérjar visa sig.

Aven oavsett sistnimnda sirskilda synpunkt, som i sig sjéilv bér inne-
bira ett visst matt av trygghet for att en eventuell konjunkturférsvagning
aven i andra linder kommer att motas med effektiva motdtgirder och dar-
med utgora ett omsesidigt stéd i motarbetandet av arbetsloshet, finns det,
enligt departementschefen, anledning att intensifiera strivandena att fér-
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bittra beredskapen for en snabb 6kning av den statliga sektorns aktivitet
vid ett forsamrat konjunkturlige. Harvid ar den allméinna beredskapsstaten
av central betydelse. Genom systemet med finansfullmakt vilket innebar alt
Kungl. Maj:t dger inom ramen fér 300 milj. kr. meddela beslut om utfo-
rande av arbeten for vilka anslag uppforts pa beredskapsstaten ernds en
grundlaggande sysselsittningsberedskap. En forutsattning harfér ar emel-
lertid att beredskapsstatens investeringsreserv inrymmer tillriackligt méanga
val planerade och fiardigprojekterade arbetsobjekt.

Ett steg i stridvandena att dstadkomma en forbattrad sysselsitiningsbe-
redskap har tagits i samband med den efter forslag i statsverkspropositio-
nen av 1960 ars riksdag beslutade formen for handliggning av statliga hus-
byggnadsfrigor, varvid etl sirskilt anslag anvisats till projekteringskost-
nader. Anslaget dr avsett att disponeras av Kungl. Maj:t. Vid avvidgningen
av storleken av detta anslag har hinsyn tagits dven till énskemdlet att
adstadkomma en betryggande projekteringsreserv av husbyggnadsforetag.
Handliggningen av érenden roérande de statliga husbyggnadsprojekt som
ingar i invesieringsreserven bor ske i samma ordning som ordinarie hus-
byggnadsprojekt. Ifragavarande arenden skall salunda i regel prévas av
Kungl. Maj:t i tvd omgangar. Dels bor byggnadsforslaget provas, da bygg-
nadsprogrammet utarbetats, dels bor en prévning anyo ske, nir projekte-
ringen fortskridit sa langt att huvudritningar utforts och kostnadsberik-
ning skett. I den man tillracklig kapacitet for en projektering av samtliga
i investeringsreserven ingdende arbeten f. n. inte skulle forefinnas, maste
tills vidare en avvigning goras av Kungl. Maj:t mellan olika for projekte-
ring aktualiserade objekt. Departementschefen understryker angelidgenhe-
ten av alt detaljplaneringen av arbetsprojekten i investeringsreserven inte
eftersiattes och att berérda myndigheter intensifierar den hiri ingdende
programmeringsverksamheten och sedermera — i den ordning nyss angi-
vits — jamval projekteringsverksamheten. Vidare understroks vid anmilan
av 1961 Ars statsverksproposition, bil. 1, s. 18, 4ven betydelsen av det beslul
i avsikt att ¢ka lillgdngen pa beredskapsobjekt inom den offentliga sektorn
som fattats av Kungl. Maj:t i fraga om projekteringen av skolbyggnader.
Beslutet innebér i princip att skoloverstyrelsen samt éverstyrelsen for yr-
kesutbildning efter sirskild provning skall anmoda kommunerna att mot
kompensation for eventuellt uppkommande merkostnader fullfélja sin pro-
jektering fram till och med firdigstallandet av entreprenadhandlingar re-
dan innan Kungl. Maj:t fattat beslut om byggnadsbidrag. Slutligen framhal-
les betydelsen av den forstirkning av arbetsférmedlingens personalorgani-
sation som foreslas i arets statsverksproposition. Dirigenom far arbetsmark-
nadsverket 6kade mojligheler att pa det regionala planet medverka till en
mera langsiktig planering av investeringarna.

Av tidigare anforda skal anser departementschefen det angeliget att be-
redskapen mot sysselsittningsrubbningar inte eftersittes. Sasom aven Li-
digare ar framhéllits féljer det av principerna for urvalet av arbetsobjekten
alt investeringsreserven maéste aktualiseras éarligen. Genom en dylik arlig
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redovisning av de i beredskapsstaten upptagna investeringsobjekten tillgo-
doses dven onskemdl om en fortlopande redogorelse for omfattningen av
vealiserade eller eljest inaktuella investeringsobjekt, for vilka medel tidi-
gare beridknats pa allmén beredskapsstat.

Det av arbetsmarknadsstyrelsen nu uppgjorda forslaget till allmén bered-
skapsstat for 1962/63 upptar pa driftbudgeten en anslagssumma av 1 177,90
milj. kr. och pa kapitalbudgeten en anslagssumma av 351,10 milj. kr. eller
sammanlagt 1 529,00 milj. kr. avseende anldggnings- och husbyggnadsar-
beten samt anskaffningar av inhemska industriprodukter. Grunderna for
forslaget overensstimmer med dem som priglat utformningen av bered-
skapsstaten for innevarande budgetar. Det av arbetsmarknadsstyrelsen sa-
lunda upprittade forslaget anses med vissa dndringar bora understillas
riksdagen for godkénnande.

Arbetsmarknadsstyrelsens forslag till investeringsreserv har granskats in-
om berérda departement. Ganskningen har ej foranlett nigon stérre avvi-
kelse fran styrelsens forslag. Investeringsreserven mojliggor alternativa sys-
selsiattningsprogram for att mota skilda arbetsloshetssituationer. De allmén-
na riktlinjerna for avvigningen av investeringsreservens omfattning och
for urvalet av investeringsobjekt, vilka upptagits i arbetsmarknadsstyrelsens
torslag till investeringsreserv for budgetaret 1962/63, har berorts i det fo-
regdende. Som allméin riktlinje vid utvéljandet av foretag for investerings-
reserven har gillt att investeringsobjekten varit av sddan angeldgenhetsgrad
att desamma enligt myndigheternas bedomning i vanlig ordning bér komma
till utférande under de niarmaste &ren. Bl. a. har de av myndigheterna for
budgetaret 1962/63 upprittade anslagsiskandena betriffande investerings-
dndamal beaktats, i den man dessa enligt i 1962 ars statsverksproposition
gjorda uttalanden av olika skil ej kunnat tillgodoses. I princip har av ar-
betsmarknadsstyrelsen endast siddana arbetsobjekt intagits i investeringsre-
serven som bedomts kunna paboérjas for beredande av sysselsidttning under
budgetaret 1962/63. Som en allmin regel har vidare gallt, att féretagen vart
och ett for sig skall kunna paborjas efter en langsta varseltid om fyra ma-
nader, betriffande husbyggnadsforetag dock liangre tid. Departementschefen
erinrar om att det enligt hans mening 4r viktigt att en samordning sker av
medelsanvisningarna pi riksstaten och anslagen pa beredskapsstaten, si att
den sistnimnda i princip upptar sidana angelidgna arbeten och anskaffning-
ar som vid utférande i normal turordning bedémes komma att bekostas med
ordinarie medel for budgetaret 1963/64 eller nagot av de niarmast darefter
foljande budgetaren. Detta géller icke minst mot bakgrunden av att ett be-
redskapsarbete med hénsyn till utvecklingen pa arbetsmarknaden snabbt kan
behova avvecklas och att det harvid ar av vikt att féretaget inom rimlig tid
kan komma att fullféljas med anlitande av ordinarie medel. Av samma an-
ledning anser departementschefen det vara av vikt att investeringsreserven
innefattar arbetsforetag av olika varaktighet for att moéjliggéra en anpass-
ning till olika aktuella konjunkturligen. Mot bakgrunden av nu anférda syn-
punkter finner departementschefen de av arbetsmarknadsstyrelsen gjorda
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avviagningarna betriffande investeringsreservens omfattning och urvalet av
investeringsobjekt i huvudsak kunna godtagas. I enlighet med vad departe-
mentschefen framholl vid anmélan av proposition om allméin beredskaps-
stat for innevarande budgetar finner han vidare, att nagot forslag till inves-
teringsreserv for bostadsbyggandet ej nu bor framliggas. Skulle en utvidg-
ning av bostadsbyggandet utéver vad som forordats i arets statsverkspropo-
sition bli aktuell, bor denna fraga fa tas upp i sirskild ordning.

Vad betriaffar forutsittningarna for disposition av anslagen & beredskaps-
staten har arbetsmarknadsstyrelsen i friga om foretag som avses att finan-
sieras med anslag till kollektivt angivna dndamal — i anslutning till vad
som giller fér innevarande budgetar — foreslagit, att arbeten som i en viss
arbetsmarknadssituation ej visar sig lampliga att bedriva skall f inom ra-
men for respektive anslag ersiittas med nya foretag av samma slag. Avsik-
ten hirmed ar att vinna en i anslutning till planeringsorganens fortsatta un-
dersokningar och overviganden erforderlig rorelsefrihet vid utviljande av
for uppkommande arbetsloshetssituationer bist limpade investeringsobjekt.
Vidare har arbetsmarknadsstyrelsen forordat, att kollektivanslag pa bered-
skapsstaten skall fa tas i ansprak inte endast for att utfora ett foretag inom
vilken foretagsgrupp som helst, som omfattas av kollektivanslaget, utan dven
for forcering av arbeten, till vilka motsvarande anslag uppforts a riksstaten.
Departementschefen bitrider dessa forslag, vilka overensstammer med vad
som giller i fraga om den allménna beredskapsstaten for innevarande bud-
getar. v

Fér att 6ka handlingsfriheten vid utnyttjandet av beredskapsstaten anses
liksom under innevarande budgetar 4 beredskapsstaten for budgetaret 1962/
63 bora uppforas ett samlingsanslag Vissa sysselsittningspolitiska atgérder.

I fraga om finansieringen av vissa i investeringsreserven intagna arbeten
har arbetsmarknadsstyrelsen vidare forutsatt att motsvarande férslagsanslag
upptagna & riksstaten liksom tidigare skall kunna éverskridas i den omfatt-
ning, som ir erforderlig. Departementschefen har intet att erinra mot ar-
betsmarknadsstyrelsens ifragavarande forslag.

Vad arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit i fraga om statsbidragsgrunderna
for kommunala och enskilda arbeten i investeringsreserven féranleder inte
heller nagon erinran fran departementschefens sida. De nu gillande statsbi-
dragsgrunderna bor salunda, i likhet med vad som tidigare géllt, kunna
jamkas, dar sa erfordras med hinsyn till de sirskilda férhallanden under
vilka investeringsverksamheten kan bedrivas.

Sasom bihang till statsradsprotokollet har fogats forslag till allméin bered-
skapsstat for budgetaret 1962/63 upprattat i enlighet med vad departements-
chefen hir forordat och innefattande en specifikation av de forslag om sér-
skilda anslag pa nimnda stat, vilka framlagts av vederborande foredragande.
Forslaget upptar pa driftbudgeten en anslagssumma av 1179,30 milj. kr.
och pa kapitalbudgeten en anslagssumma av 351,2 milj. kr. Utan riksda-
gens horande anses anslagen bora fa utnyttjas blott inom ramen av visst
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hégsta belopp. For beredskapsstatens ikrafttridande bor saledes krivas sar-
skilt beslut av riksdagen. Bemyndigandet for Kungl. Maj:t att utan riksda-
gens hérande meddela beslut om utférande av arbeten, for vilka anslag upp-
forts pa beredskapsstaten, anses bora avse samma belopp som for nirvaran-
de eller 300 milj. kr. Aven vid tillimpning av detta bemyndigande torde
de i det foregdende ndmnda forutséittningarna for disposition av anslagen fa
galla samt — darest s& visar sig erforderligt — berérda jimkningar i stats-
bidragsgrunderna fa medgivas.

Utskottet. Av de principer som galler for urvalet av arbetsobjekt i den till
grund for allmén beredskapsstat liggande investeringsreserven foljer att be-
redskapsstaten arligen far férnyas.

Det nu framlagda forslaget till beredskapsstat upptar pa driftbudgeten en
anslagssumma av 1 179,3 milj. kr. och pa kapitalbudgeten en anslagssumma
av 351,2 milj. kr. Investeringsreserven éir avsedd att méjliggora alternativa
sysselsiattningsprogram for att mota skilda arbetsloshetssituationer. Som all-
mén riktlinje vid utviljandet av foretag for investeringsreserven har gillt
att projekten varit av siddan angeliagenhetsgrad att desamma enligt vederbo-
rande myndigheters bedomning i vanlig ordning bér komma till utférande
under de nirmaste aren. I princip har endast sidana arbetsobjekt medtagits
som beraknats kunna paborjas och bereda sysselsitining under budgetaret
1962/63. Det har ocksa ansetts vara av vikt att arbetsobjekten ar av olika
varaktighet, s& att en anpassning till olika konjunkturldgen kan ske. De nu
angivna liksom 6vriga riktlinjer for urvalet av arbetsobjekt 6verensstimmer
med de principer som tillampats i fraga om investeringsreserven for inne-
varande budgetar.

I likhet med vad som nu géller bor sirskilt beslut av riksdagen krivas for
att beredskapsstaten skall sittas i kraft. Kungl. Maj:t bor dock liksom for
innevarande ar ha mdéjlighet att inom ramen fér ett visst belopp utan riks-
dagens hérande meddela beslut om utférande av arbeten, fér vilka anslag
uppforts pad beredskapsstaten. Utskottet tillstyrker departementschefens
forslag att nimnda belopp liksom fér innevarande budgetar bestimmes till
300 milj. kr.

Utskottet avser att, savitt pa statsutskottet ankommer, i hiirefter foljande
utldtanden for varje departements verksamhetsomrade behandla de av
Kungl. Maj:t & allmén beredskapsstat é#skade anslagen. Sedan dessa anslags-
fradgor behandlats av riksdagen, kommer utskottet att for faststillelse fére-
lagga riksdagen allmén beredskapsstat for budgetaret 1962/63. Denna bered-
skapsstat kommer d& #dven att innefatta anslagen inom jordbruksdeparte-
mentets verksamhetsomrade.

Under &beropande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen mé& bemyndiga Kungl. Maj:t att, direst ar-
betsmarknadsliget sa pafordrar, inom ramen av ett belopp
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av 300 000 000 kr. meddela beslut om utférande av arbeten,
for vilka anslag uppforts 4 allmin beredskapsstat for bud-
getaret 1962/63.

Stockholm den 3 maj 1962
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