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Nr 78

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndrade grunder fér bidrag till skattelindring dat syn-
nerligt skattetyngda kommuner, m. m., jimte i dm-
net vdckta motioner.
(5:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 9, punkt 63) har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa sérskild proposition i &mnet, till Bidrag till skatte-
tyngda kommuner, m. m., for budgetaret 1962/63 berakna ett forslagsanslag
av 16 500 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 111, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden for den 2 mars
1962, foreslagit riksdagen att a) med godkénnande av i statsradsprotokol-
let angivna dndrade grunder for bidrag till skattelindring at synnerligt skat-
tetyngda kommuner bemyndiga Kungl. Maj:t att utfiarda erforderliga fore-
skrifter i amnet; b) till Bidrag till skattetyngda kommuner, m. m., f6r bud-
getaret 1962/63 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
40 000 000 kr.

Propositionen

I propositionen framlagges forslag till okat stod &t de skattetyngda
kommunerna genom andring av bestdmmelserna roérande skattelindrings-
bidragen. Avgérande for om bidrag skall kunna utga skall i huvudsak lik-
som hittills vara att utdebiteringen i kommunen 6verstiger 11 kr. per skatte-
krona och att kommunens skatteunderlag understiger det s. k. gransunder-
laget, d. v. s. viss procent av medelskatteunderlaget i rikets kommuner. Be-
rikningssittet for detta griansunderlag foreslas éndrat, varigenom ett storre
antal kommuner 4n fér nirvarande kommer i atnjutande av bidrag och
bidragsprocenten okar. En 6kad differentiering féreslds iven genom att
riket indelas i tre griansunderlagsomraden mot fér nidrvarande tva. Extra
bidrag foreslds komma till visentligt 6kad anvindning som ett komple-
ment till de ordinarie bidragen.

Statens kostnader for bidragsgivningen beridknas for helt &r komma att
oka fran foér nirvarande ca 15 milj. kr. till omkring 60 milj. kr. For bud-
getdret 1962/63 beriknas anslagsbehovet dock till 40 milj. kr.

Betriffande den nirmare inneborden av propositionsforslaget far utskot-
tet hianvisa till statsradsprotokollet s. 2—31.
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Motioner

I anledning av férevarande proposition har vickts tva motioner, nimligen

dels en motion inom forsta kammaren av herrar Dahlberg och Wikner
(I: 644), vari foreslas att reglerna for erhallande av skattelindringsbidrag
utformas si att de kommuner, som berérs av en kommunsammanliggning
och dar skattelindringsbidrag utgar, far del av den hojning som intrader
fran och med 1963;

dels ock en motion inom andra kammaren av herr Svensson i Stenkyrka
m. fl. (II: 803), vari hemstalls att riksdagen vid behandling av den fore-
liggande propositionen métte a) besluta att gransunderlaget fér Gotland ma
utgora 65 procent av medelskatteunderlaget, b) i skrivelse till Kungl. Maj:t
ge till kdnna vad i motionen anforts betraffande férdelningen av det extra
tilligget dvensom angeldgenheten av ytterligare reformer pa skatteutjam-
ningens omréde.

Betriaffande motiveringarna for de ifragavarande yrkandena far utskottet
hinvisa till motionerna.

Utskottet

Det foreliggande propositionsforslaget asyftar att genom vissa dndringar
av gillande bestimmelser rérande skattelindringsbidrag bereda okat stod 4t
de skattetyngda kommunerna. Forslaget, som i princip bygger pa ett av
1958 ars skatteutjimningskommitté hosten 1961 framlagt forslag, har ka-
raktdren av ett provisorium avseende bidragsgivning for dren 1963—1965.
En mera allsidig provning av frdgan om den kommunala skatteutjamningen
avses skola ske vid 1964 ars riksdag, da skatteutjamningskommittén berik-
nas ha redovisat sina slutliga 6verviganden.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall forbattringen ske dels inom den ordi-
narie bidragsgivningens ram och dels, sdsom ett komplement till denna, ge-
nom visentligt vidgad extra bidragsgivning. I det forra hénseendet innebar
forslaget en hojning av gransunderlagen i férening med en utbyggnad av
antalet gransunderlagsomraden fran f. n. tva till tre, nimligen ett fér Norr-
bottens ldn samt lapplandsdelen av Visterbottens lin, ett for aterstoden av
Visterbottens lan samt Jamtlands och Visternorrlands lan och ett for ater-
stoden av landet; darjamte foreslds maximigransen for bidragsprocenten
hojd fran f. n. 80 till 90. I fraga om sittet for berikning av procentsatsen
for gransunderlaget forutsitts den i huvudsak tekniska dndringen, att pro-
centtalen anknyts till medelskatteunderlaget i rikets samtliga kommuner
i stallet f6r som nu endast landskommunerna. Vidare skall det 16pande arets
i stillet for narmast foregdende ars taxering liggas till grund for berik-
ningen.

Den foérordade indelningen i tre gransunderlagsomriden, vilken 6verens-
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stimmer med vad skatteutjamningskommittén foreslagit och som édven i hu-
vudsak godtagits av de horda remissinstanserna, synes utskottet vidl mot-
svara det aktuella behovet av en differentiering, varfér utskottet bitrider
propositionen i denna del. Jamval i 6vriga hinseenden kan utskottet, med
beaktande av forslagets karaktar av ett provisorium, ansluta sig till forsla-
get i frdga om den ordinarie bidragsgivningen.

Vid bifall till forslaget kommer procentsatserna fér gransunderlagen atl
utgora 80 resp. 70 procent for de bada sarskilda norrlandsomradena och 55
procent for soédra och mellersta Sverige, varvid som ndmnts ar att méarka
att procentsatserna anknutits till medelskatteunderlaget i rikets samtliga
kommuner. Vidare kommer maximigriansen for bidragsprocenten, sisom
redan omnamnts, att héjas fran 80 till 90. Denna hojning far betydelse for
kommuner som har det allra minsta skatteunderlaget.

Aven i vad ror den extra bidragsgivningen kan utskottet ansluta sig till
propositionsforslaget, enligt vilket denna bidragsform skall komma till an-
viandning i betydligt utékad omfattning och bidrag lamnas efter fri prévning
i de enskilda fallen. Harvid har utskottet uppméirksammat de med denna
bidragsform férenade mojligheterna att bereda lattnad i den ekonomiska
borda som kostnaderna for folkpensionering, skolvisende och socialvard i
ménga fall innebir. Den extra bidragsgivningen synes vidare kunna tillgo-
dose onskemaélet att dstadkomma o6kat stéd 4t kommuner, vilka utan att de
anses fylla forutsattningarna for uppflyttning i gransunderlagsgrupp med
hogre procenttal — nagot som forutsiatts kunna ske, niar forhallandena dir-
till foranleder — skéligen befinnes béra utom ramen fér den ordinarie bi-
dragsgivningen komma i &tnjutande av bidrag.

I motionen II: 803 yrkas bl. a., att riksdagen matte besluta att grinsun-
derlaget for Gotland ma utgora 65 procent av medelskatteunderlaget. Denna
fraga har sarskilt berorts i propositionen, varvid departementschefen uttalat
att han inte kunnat ansluta sig till ett av bl. a. linsstyrelsen i Gotlands lin
framstallt forslag om att generellt hianféra kommunerna i detta lin till den
mellersta av de tre omradesgrupperna. De av skatteutjamningskommittén
redovisade berikningarna har namligen inte tytt pa att utgiftsforhallandena
i lanet skulle sa vésentligt avvika fran vad som géller for 6vriga delar av
sodra och mellersta Sverige, att en hogre bidragsgrupp av denna anledning
skulle vara motiverad. Aven enligt utskottets mening saknas f. n. tillracklig
anledning att generellt hanféra gotlandskommunerna till den mellersta om-
radesgruppen. Utskottet vill &n en gang understryka, att i den man efter en
berdkning av det ordinarie bidraget utdebiteringens hojd skulle framsté
som oskilig, sd finns den forut beréorda mojligheten till extra bidragsgiv-
ning. I sammanhanget bor ocksa erinras om den enligt propositionsforsla-
get forutsatta mojligheten for Kungl. Maj:t att hinféra kommun till en
gransunderlagsgrupp med hogre procenttal, om férhallandena dr sddana att
kommunen i fraga skiligen bor jamstillas med kommuner tillhorande siddan
grupp. Utskottet kan darfor inte ansluta sig till det ifrdgavarande motions-
yrkandet.
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I motionen II: 803 yrkas vidare, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte ge till kdnna vad i motionen anforts betrdffande fordelningen av
det extra tilligget samt angeligenheten av ytterligare reformer pa skatteut-
jamningens omrade. I det férra hinseendet understryks i motionen bety-
delsen av att fordelningen av det extra bidraget inte blir alltfér restriktiv,
utan att man siledes inom den givna kostnadsramen bor tillvarata alla moj-
ligheter att utjaimna de kostnadsskillnader, som man pa annat sitt inte kan
motverka. D4 utskottet anser sig kunna utga fran att vid fordelningen av
de extra bidragen skilig hdnsyn kommer att tagas till de speciella forhallan-
dena, nagot som idven larer kunna utldsas ur propositionsforslaget, kan ut-
skottet inte finna pakallat att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t sir-
skilt skulle ge uttryck at en forvantan i det hinseende motionen sdlunda av-
ser. Inte heller synes det utskottet pakallat att fran riksdagens sida gors
nigot sirskilt uttalande om att utredningsarbetet pa en genomgripande all-
mén skatteutjdmningsreform pa allt satt bor paskyndas. Utredningsarbetet
inom skatteutjimningskommittén bedrivs som bekant med det malet for
6gonen, att resultatet av kommitténs 6vervigande skall kunna redovisas for
1964 ars riksdag.

I propositionen erinras om det forslag rorande skattelindringsbidrag i vis-
sa fall vid kommunsammanlidggningar, som indelningssakkunniga framfort
och som berérts vid anmélan av propositionen nr 196 till 1961 &rs riksdag
med forslag till lag om nedsittning av allmédn kommunalskatt i anledning
av overgingsbidrag vid vissa éndringar i den kommunala indelningen. De
sakkunniga hade konstaterat, att en kommunsammanslagning i vissa fall
skulle kunna fa till foljd att skattelindringsbidrag som tidigare utgétt till
en delkommun skulle minska eller bortfalla. Med hinsyn till vikten av att
stimulera till frivilliga sammanléggningar dven i omraden dir skattelind-
ringskommun ingick, hade de sakkunniga funnit det motiverat att férorda
en speciell bidragsgivning av innebérd, att — som ett provisorium — ett be-
lopp motsvarande det skattelindringsbidrag, som utgick till delkommun &ret
fore indelningséindringen, skulle tills vidare utg4 till den nybildade kommu-
nen {r. o. m. det ar indelningsindringen triadde i kraft. I anslutning hértill
férordas nu, att extra bidrag skall kunna beviljas i fall som hir avses, om
sd erfordras for att minskning inte skall intrada i forhallande till vad som
utgatt i bidrag till delkommunerna fore sammanliggningen. Mot vad salun-
da anférts och forordats har utskottet inte funnit anledning till erinran. Till-
rickliga skl for en lingre gdende bidragsgivning, pa sitt yrkas i motionen
I: 644, foreligger inte enligt utskottets mening, varfér utskottet avstyrker
motionsyrkandet.

Enligt propositionsférslaget skall nuvarande bestimmelse om att det sam-
manlagda beloppet av extra bidrag inte far 6verstiga en femtedel av det to-
tala beloppet av ordinarie skattelindringsbidrag fér aret uppmjukas darhin,
att da synnerliga skal dértill foranleder en hogre andel ma kunna utgéd sé-
som extra bidrag. D4 det med den forordade utékningen av bidragsgivningen
i vissa fall kan bli aktuellt med en proportionellt storre andel i form av extra
bidrag, har utskottet intet att erinra mot forslaget i denna del.
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De gjorda anslagsberdkningarna foranleder ingen erinran fran utskottets
sida.

Vad propositionsforslaget i ovrigt innehaller har inte givit utskottet an-
ledning till erinran eller sarskilt uttalande.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

I. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 644 och II: 803, sistnimn-
da motion savitt angir forhojt gransunderlag for Gotland,
med godkidnnande av i statsradsprotokollet 6ver finans-
arenden for den 2 mars 1962 angivna dndrade grunder for
bidrag till skattelindring at synnerligt skattetyngda kommu-
ner bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga fore-
skrifter i Amnet;

II. att riksdagen ma till Bidrag till skattetyngda kommau-
ner, m. m., féor budgetaret 1962/63 a driftbudgeten under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 40 000000
kr.;

III. att motionen II: 803 i vad den icke behandlats under
I. icke mé foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 26 april 1962

Pa statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Gillstrom, Boman, Einar Persson, fro-
ken Andersson, herrar Axel Johannes Andersson, Bergman, Per Jacobsson,
Rikard Svensson, Bengtson, fru Wallentheim, herrar Méartensson, Svird,
Herbert Larsson, Manne Olsson och Eric Carlsson; samt

frian andra kammaren: herrar Staxidng, Petterson i Degerfors, Gus-
tafsson i Stockholm, Karlsson i Olofstrom, froken Elmén, herrar Nilsson i
Goingegarden, Andreasson, Eliasson i Sundborn, Mellqvist, Svensson i
Ljungskile, Lassinantti, Carbell, Gustafsson i Uddevalla, Gustafsson i Kar-
by och Lofroth.

Reservation

av herrar Bengtson, Eric Carlsson, Eliasson i Sundborn, Gustafsson i Kar-
by och Lofroth, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande, som pa s. 2 borjar med »Den for-
ordade» och pa s. 3 slutar med »ordinarie bidragsgivningen», bort ha foljan-
de lydelse:
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»Den forordade indelningen i gransunderlagsomridden har i huvudsak
godtagits av de horda remissinstanserna. Dock har i vissa remissyttranden
erinringar framforts betriffande Gotlands inplacering, vilka enligt utskot-
tets mening méste beaktas. Utskottet aterkommer i det f6ljande till denna
fraga. I ovriga hinseenden kan utskottet med beaktande av férslagets ka-
raktir av ett provisorium ansluta sig till forslaget i friga om den ordinarie
bidragsgivningen.»

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 3, som bérjar med »I motio-
nen» och slutar med »ifragavarande motionsyrkandet», bort ha féljande
lydelse:

»I motionen II: 803 yrkas bl. a., att riksdagen matte besluta att grinsun-
derlaget for Gotland ma utgora 65 procent av medelskatteunderlaget. Den-
na fraga har sirskilt berorts i propositionen, varvid departementschefen
uttalat, att han inte kunnat ansluta sig till i remissyttrandena framstillda
forslag om att generellt hinféra kommunerna i Gotlands lin till den mel-
lersta av de tre omradesgrupperna. Enligt utskottets mening bor emellertid
beaktas de skil som av lansstyrelsen i Gotlands lin samt Gotlands lidnsav-
delning av Svenska landskommunernas férbund anférts for en placering av
linet i férméanligare omréadesgrupp. Utskottet har hirvid fist sirskilt av-
seende vid vissa for linet specifika frakt- och avstdndskostnader, det be-
grinsade befolkningsunderlaget fér landstingets verksamhet samt vid att
Gotland har det ligsta genomsnittliga skatteunderlaget av samtliga lan.
Dessa omstiandigheter motiverar att ldnet far en forméanligare inplacering én
ovriga omraden i sédra och mellersta Sverige. Utskottet finner det i motio-
nen II: 803 framforda férslaget vil avvigt och tillstyrker salunda att grins-
underlaget for Gotlands lin ma utgéra 65 procent av medelskatteunderla-
get.»

dels ock att utskottets hemstallan under I. bort ha féljande lydelse:

»L. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och med bifall till motionen II: 803, sivitt angar for-
hojt griansunderlag for Gotland, samt med avslag & motio-
nen I: 644, med godkédnnande av i statsrddsprotokollet 6ver
finansirenden for den 2 mars 1962 angivna indrade grun-
der for bidrag till skattelindring &t synnerligt skattetyngda
kommuner samt med iakttagande av vad utskottet anfort
bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga foreskrif-
ter i amnet;»

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620535



