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Nr 72

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
skolldrarutbildningens organisation jaimte i dmnet vdckta
motioner.

(2:a avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t (bilaga 10, punkt 281) foreslagit riks-
dagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till Bidrag till utbildning
av forskollarare for budgetiaret 1962/63 berikna ett reservationsanslag av
1 450 000 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i propositionen nr 46, under aberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for den 2 februari
1962, foreslagit riksdagen att

dels besluta, att forskollararutbildningen skall forstatligas i den ordning och
vid den tidpunkt riksdagen senare bestammer;

dels besluta, att ett statligt forskoleseminarium fr.o. m. budgetiret 1962/63
skall upprittas i Malmo med den organisation Kungl. Maj:t bestammer;

dels besluta, att statsbidrag till nuvarande sex forskoleseminarier fr. o. m. bud-
getaret 1962/63 enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande skall utgd med be-
lopp, motsvarande seminariernas driftkostnader;

dels besluta, att forskollararutbildningen fr.o.m. budgetiret 1962/63 skall
std under skoloverstyrelsens tillsyn;

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att fatta de beslut och vidtaga de atgirder som
erfordras for genomférande av den av departementschefen forordade omorga-
nisationen av forskollararutbildningen;

dels ock till Utbildning av forskollarare for budgetaret 1962/63 under attonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 450 000 kr.

I samband hiarmed har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av herr
Edstrom m. fl. (1:99) och den andra inom andra kammaren av fru Nettelbrandt
m. fl. (I1: 154), i vilka hemstallts 1) att riksdagen matte fatta ett principbeslut
att forskolorna inordnas i det allménna skolvasendet; 2) att riksdagen métte
besluta att den statliga tillsynsmyndigheten for forskoleviasendet skall vara skol-
overstyrelsen;
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dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Arne Geijer och Knut Johansson (I: 131) och den andra inom andra kam-
maren av fru Ekendahl m. fl. (I1: 89), i vilka hemstillts, savitt nu ar i fraga, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla, att Kungl. Maj:t ma over-
viga att organisera en tillfillig snabbutbildning av forskolldarare i sidan omfatt-
ning, att den 6ppna bristen pa sidan personal vid daghemmen snarast ticks;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herr
Edstrom m. fl. (I: 550) och den andra inom andra kammaren av fru Nettelbrandt
m. fl. (I1: 666), 1 vilka hemstéllts att riksdagen med i 6vrigt bifall till Kungl.
Maj:ts proposition nr 46 angaende forskollirarutbildningens organisation matte
besluta, a) att ytterligare en linje fr.o.m. lasaret 1962/63 inriattas vid forskol-
lararseminarierna i Norrkoping, Uppsala och Goteborg, b) att en reaktiverings-
kurs for forskollirare anordnas under budgetaret 1962/63, c) att en utbildnings-
kurs for praktikforestaindare och handledare immom forskolevisendet anordnas
under sommaren 1962, d) att till Utbildning av forskollarare for budgetaret
1962/63 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1650 000 kr.;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av fro-
ken Ljungberg och herr Isacson (I:551) och den andra inom andra kammaren
av froken Wetterstrom m. fl. (I1: 667), 1 vilka hemstallts att riksdagen matte be-
sluta att den statliga tillsynsmyndigheten for forskolevisendet skall vara skol-
overstyrelsen;

dels ock en inom andra kammaren av herrar Johansson 1 Trollhdttan och
Bengtsson i Varberg vickt motion (II:78), i vilken hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, att Kungl. Maj:t liter utreda frigan
om lekskolverksamhetens overflyttning till skoloverstyrelsen och dirmed dven
till de kommunala skolstyrelserna.

Betriaffande motiveringen for de motionsvis gjorda yrkandena fir utskottet
hanvisa till motionerna I:99, II: 89, I:550, I1: 667 och II:78.

For innehallet i propositionen nr 46 torde i huvudsak fia hénvisas till pro-
positionen. Kungl. Maj:ts forslag kan emellertid sammanfattas pa foljande sitt
(jfr prop. s. 1).

I propositionen foreslas, att principbeslut skall fattas om férstatligande av
forskollararutbildningen, att huvudmannen for de nuvarande sex forskolesemina-
rierna fr.o. m. budgetaret 1962/63 skall erhalla statsbidrag, motsvarande drift-
kostnaderna for seminarieverksamheten, att ett statligt seminarium fr.o.m.
nista budgetar skall upprittas i Malmo, att statsbidrag skall fa utga till kost-
naderna for en utokad utbildningskapacitet vid de nuvarande seminarierna,
samt att forskollirarutbildningen skall stdllas under skoloverstyrelsens tillsyn.

Anslaget till verksamheten foreslas hojt fran 825000 till 1450 000 kr. samt
overflyttat frin femte till attonde huvudtiteln.

Hirutover torde bora redovisas nagra punkter, betriaffande vilka chefen for
ecklesiastikdepartementet gjort siarskilda uttalanden.
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1958 ars forskollirarutredning hade framhallit, att verksamheten inom barn-
stugorna frimst var av pedagogisk art, vilket talade for att tillsynen 6ver dem
borde flyttas fran socialstyrelsen till skoloverstyrelsen. Da utredningen dess-
utom ansdg det onskvirt, att ssmma myndighet hade tillsyn 6ver sivil forskole-
seminarier som barnstugor, foreslog utredningen, att skoloverstyrelsen skulle bli
tillsynsmyndighet for sival forskoleseminarier som barnstugor.

Departementschefen har med anledning harav uttalat foljande.

Frigan om tillsynen 6ver barnstugorna provades sa sent som vid 1960 ars
riksdag i samband med stillningstagandet till forslaget om ny barnavardslag.
Det finns ingen anledning att nu omprova denna fraga. Den hittillsvarande till-
synen over barninstitutionerna har visat sig dndamalsenlig. Den sociala moti-
veringen for omhandertagande av forskolebarn i daghem och forskolor ar alltjamt
starkare an den pedagogiska. Det dr inte nodvandigt att tillsynen 6ver barn-
stugeverksamheten utévas av samma centrala myndighet som handhar tillsynen
over forskoleseminarierna. Det finns redan atskilliga verksamhetsomraden, for
vilka personalutbildningen sker under oGverinseende av skolmyndighet, medan
verksamhetsomridena ligger under andra huvudmin. Jag forutsitter vid bifall
till vad jag har forordat, att det kan bli ett ndra och fruktbdrande samarbete
mellan socialstyrelsen som tillsynsmyndighet for barnstugorna och skoléversty-
relsen som ansvarig for forskollirarutbildningen. Med hinsyn till behovet av en
samordnad planering pa det lokala planet bor en samverkan dven dar ske mellan
foretridarna for skolan respektive barnstugeverksamheten.

Med anledning av utredningens &sikt att utbildningskapaciteten borde hdojas
fran for nirvarande ca 230 till 365 forskolldrare per ar genom att enkelsemina-
rierna i1 Orebro, Norrkdping och Uppsala ombildades till dubbelseminarier samt
genom att ett nytt seminarium anordnades i Malmé har departementschefen
forordat foljande.

Vad giller utvidgningen av utbildningskapaciteten nasta budgetar finner jag
det lampligt, att denna okas dels genom att enkelseminariet 1 Orebro ombildas
till ett dubbelseminarium, dels ock genom att ett statligt forskolldrarseminarium
i enlighet med utredningens forslag upprittas i Malmé. Om mojligt bor detta
seminarium fran bérjan organiseras som ett dubbelseminarium. Den samman-
lagda kapacitetsokningen skulle silunda komma att uppga till ca 50—75 elever.

Vidare har departementschefen forklarat sig icke vara beredd att fororda ut-
redningens forslag om anordnande av ett specialseminarium fér larare bland barn
med olika handikapp, d& det utbildningsbehov, som dérigenom skulle téckas,
borde tillgodoses genom anordnande av kurser vid befintliga seminarier.

Utskottet delar helt utredningens och departementschefens uppfattning, att
utbildningen av forskollirare &r en statlig uppgift, och bitrider darfor Kungl.
Maj:ts forslag om ett principbeslut rorande forstatligande av forskollararutbild-
ningen. Som f6ljd dirav bor staten fr.o. m. nasta budgetar medgiva statsbidrag
motsvarande driftkostnaderna for seminarieverksamheten vid de nuvarande sex
forskoleseminarierna.

Inrittandet av ett nytt, statligt seminarium i Malmo, om mojligt som dub-
belseminarium, och ombildandet av seminariet i Orebro till dubbelseminarium
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kommer att innebira en okad tillging pa forskollirare. Den stora brist som for
niirvarande rider pa sidan personal och den stigande efterfrigan pa arbetskraft
av detta slag som kan forvintas och synes béra tillgodoses, gor det enligt ut-
skottets mening nddvindigt att seminarieorganisationen utbygges si snabbt som
majligt i erforderlig utstrickning. Utskottet, som forutsitter, att sidan utbygg-
nad kommer till stind i den man méjlighet dartill forefinnes, ar icke berett till-
styrka bifall till forslagen i motionerna I:550 och II: 666 om utdkning av semi-
narierna i Norrkoping, Uppsala och Goteborg redan fr.o.m. lisiret 1962/63
och om reaktiveringskurs for forskollirare. Utskottet har icke heller funnit sig
bora bitrida yrkandet i motionerna I:131 och II: 89 om skrivelse till Kungl.
Maj:t rorande tillfillig snabbutbildning av forskolldrare.

Forslaget i motionerna I: 550 och II: 666 rorande utbildningskurs for praktik-
forestandare och handledare har utskottet icke ansett sig bora tillstyrka. Ut-
skottet forutsitter att ifrigavarande seminariers lirarfriga dgnas allvarlig upp-
mirksamhet.

Med anledning av vad i motionerna I: 99 och II: 154, I: 551 och II: 667 samt
11: 78 foreslagits betriffande central och regional tillsynsmyndighet for lekskolor
och forskolor vill utskottet anféra foljande.

I forevarande proposition har Kungl. Maj:t foreslagit, att tillsynen over
forskollirarutbildningen skall overflyttas fran socialstyrelsen och stillas under
skoloverstyrelsen. Utskottet finner biarande skil tala for en sidan overflyttning.
Departementschefen framhiller i detta sammanhang, att det icke dr nédvindigt
att tillsynen over barnstugeverksamheten utévas av samma myndighet som
handhar tillsynen over forskoleseminarierna. Utskottet delar denna departe-
mentschefens uppfattning. Utskottet ir i och for sig icke frimmande for tan-
ken pa att tillsynen 6ver lekskolor och férskolor, sarskilt forskolor av den typ
som skisserats i motionerna I:99 och II:154, skall kunna stillas under skol-
overstyrelsen. Detta dmbetsverk har dock i sitt remissyttrande foreslagit, att
en ny utredning skall verkstillas, som sirskilt bor undersoka de problem, som
maste losas, om ifrdgavarande institutioner stills under skolans organ. Dirvid
maste enligt Gverstyrelsens uppfattning éven beaktas de uppgifter som skulle
komma att avila skolstyrelserna och linsskolnimnderna. Utskottet finner icke
skiil att paskynda den utveckling som synes vara i gang och avstyrker déirfor
bifall till motionerna I:99 och II: 154, I:551 och II: 667 samt II:78.

Vad departementschefen i ovrigt anfort och forordat har icke givit utskottet
anledning till erinran eller sirskilt uttalande.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

I. att riksdagen ma

a) besluta, att forskollirarutbildningen skall forstatligas i
den ordning och vid den tidpunkt riksdagen senare bestimmer;

b) besluta, att ett statligt forskoleseminarium fr. o. m. bud-
getaret 1962/63 skall uppriittas i Malmé med den organisation
Kungl. Maj:t bestaimmer;
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c) besluta, att statsbidrag till nuvarande sex forskolesemina-
rier fr. 0. m. budgetaret 1962/63 enligt Kungl. Maj:ts nirmare
bestimmande skall utgd med belopp, motsvarande seminarier-
nas driftkostnader;

d) besluta, att forskollirarutbildningen fr.o.m. budgetéret
1962/63 skall std under skoloverstyrelsens tillsyn;

e) bemyndiga Kungl. Maj:t att fatta de beslut och vidtaga
de dtgirder som erfordras fér genomforande av den av depar-
tementschefen foérordade omorganisationen av forskollararut-
bildningen;

II. att motionerna I:131 och II:89, sivitt nu ar i fraga,
icke ma till nagon riksdagens atgird foranleda;

III. att motionen II: 78 icke ma till nigon riksdagens atgard
foranleda;

IV. att motionerna I:99 och II:154 icke mi av riksdagen
bifallas;

V. att motionerna I:551 och II:667 icke ma av riksdagen
bifallas;

VL. att motionerna I:550 och II: 666 i vad de avser ytter-
ligare linjer vid forskoleseminarierna, reaktiveringskurs fér for-
skollirare samt utbildningskurs for praktikforestindare och
handledare icke ma av riksdagen bifallas;

VIL att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 550 och II: 666 i vad de avser
medelstilldelningen, till Utbildning av forskollirare for budget-
aret 1962/63 & driftbudgeten under attonde huvudtiteln anvisa
ett forslagsanslag av 1450 000 kr.

Stockholm den 26 april 1962

Pi statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG

Ndarvarande: se under utlitandet nr 74.
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Reservationer

1) av herrar Axel Johannes Andersson, Per Jacobsson, Edstrom, froken Elmén,
herrar Svensson i Ljungskile och Nelander, vilka ansett

dels att utskottets yttrande fr.o.m. det stycke pé s. 10, som borjar med »Ut-
skottet delar», t.o.m. det stycke pi s. 11, som slutar med »sirskilt uttalande»,
bort ha féljande lydelse:

»Utskottet vill inledningsvis starkt understryka forskolornas stora betydelse
for barnens utveckling och anpassning som allmint vitsordas av forskare, for-
aldrar och skolans foretridare. En malmedveten och successiv utbyggnad av
forskolevisendet bor dirfor ske. En sadan malsittning far konsekvenser forutom
i fraiga om okning av utbildningen av lirare dven i friga om forskolans orga-
nisatoriska stéllning.

Vad giller atgarder for att oka tillgingen pa forskollirare har departements-
chefen foreslagit att ett nytt statligt seminarium skall inrittas i Malmé och
att seminariet i Orebro skall ombildas till dubbelseminarium, vilket medger en
okning av antalet utbildningsplatser med 50—75 fr. 0. m. hosten 1962. De utred-
ningar som gjorts angdende utbildningsbehovet ger emellertid klart vid handen
att den av departementschefen foreslagna okningen ar otillricklig. Den fore-
slagna utbildningstakten skulle endast medfora att — fram till 1965 — en
tredjedel av den brist som férskollirarutredningen riknat med skulle fyllas.
Anda torde utredningen ha underskattat utbildningsbehovet.

Utskottet anser diarfor att ytterligare omedelbara atgirder bor vidtagas for
att si snabbt som av praktiska skil dr mojligt oka tillgingen pd forskollarare.
Utover departementschefens forslag tillstyrker utskottet bifall till det i motio-
nerna I: 550 och II:666 framstillda forslaget om inriittandet fr.o.m. lisiret
1962/63 av ytterligare en utbildningslinje vid ett vart av forskoleseminarierna
i Norrképing, Uppsala och Goteborg. Hérigenom skulle utéver den okning av
lirarantalet med 50—75 ar 1964, som foljer av departementschefens forslag,
ytterligare ca 75 forskollirare vara utbildade om tva ar.

Utskottet bitrader dven de i motionerna I:550 och II: 666 gjorda yrkandena
om anordnande av en reaktiveringskurs for forskollirare under budgetéret
1962/63 samt en utbildningskurs for praktikforestandare och handledare inom
forskoleviisendet under sommaren 1962.

De av utskottet salunda tillstyrkta forslagen féranleder en medelsanvisning
for nista budgetir av 200 000 kr. mer dn vad Kungl. Maj:t foreslagit. Anslaget
for utbildning av forskollirare bor saledes upptagas med ett belopp av 1 650 000
kr.

Utskottet har icke funnit sig bora bitrida yrkandet i motionerna I:131 och
I1:89 om skrivelse till Kungl. Maj:t rorande tillfallig snabbutbildning av for-
skollarare.

Kungl. Maj:t har foreslagit att tillsynen 6ver forskollararutbildningen skall
overflyttas fran socialstyrelsen och stillas under skoloverstyrelsens inseende.
Utskottet finner birande skiil tala for en sidan overflyttning. I motionerna
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I:99 och II: 154, vilka vickts vid riksdagens bérjan, har yrkats att riksdagen
maitte fatta ett principbeslut att forskolorna inordnas i det allmiinna skolvisen-
det och att den statliga tillsynsmyndigheten for forskoleviisendet skall vara
skoloverstyrelsen. Utskottet delar helt den uppfattning rorande forskolornas
roll och allmiinna uppbyggnad, som kommit till uttryck i de nyssnimnda mo-
tionerna. Utskottet tillstyrker dirfor att principbeslut i berérda fraga nu fattas
av riksdagen. Enligt utskottets bedomande bor ett dylikt stindpunktstagande
vara till gagn for forskoleviisendets vidare uthyggnad som ett naturligt led inom
det allmdnna skolvisendet.

Av vad silunda anforts foljer att utskottet bitrider departementschefens for-
slag om principbeslut rérande forstatligande av forskollararutbildningen. P3
grund hérav bor staten fr.o.m. nista budgetir medgiva statsbidrag motsva-
rande driftkostnaderna for seminarieverksamheten vid de nuvarande sex for-
skoleseminarierna.»

dels ock att utskottets hemstillan i nedan angivna delar bort ha féljande
lydelse:

»IV. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I:99 och
IT: 154, besluta, att forskolorna skall inordnas i det allminna
skolvisendet samt att den statliga tillsynsmyndigheten for for-
skoleviisendet skall vara skoloverstyrelsen;

VI. att riksdagen m4&, med bifall till motionerna I:550 och
I1: 666, besluta dels att ytterligare en linje skall fr. 0. m. lisdret
1962/63 inrittas vid vart och ett av forskoleseminarierna i
Norrkoping, Uppsala och Géteborg, dels att en reaktiverings-
kurs for férskollarare skall anordnas under budgetaret 1962/63,
dels ock att en utbildningskurs for praktikforestandare och
handledare inom férskolevisendet skall anordnas under som-
maren 1962;

VIIL. att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna I:550 och II: 666, i vad de av-
ser medelstilldelningen, till Utbildning av férskollirare for bud-
getdret 1962/63 & driftbudgeten under attonde huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 1650 000 kr.»

2) av herr Kellgren.



