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Nr 62

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
vissa frdgor rorande totalférsvarets upplysningsverk-
samhet m.m.
(1:a avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 6, punkterna 172 och
187) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i d&mnet, for
budgetaret 1962/63 berikna dels till Forsvarsupplysning ett reservations-
anslag av 600 000 kr., dels ock till Vissa nimnder m. m. ett forslagsanslag
av 300 000 kr., har Kungl. Maj:t i propositionen nr 74, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet ¢éver forsvarsdrenden for den 23 febru-
ari 1962, foreslagit riksdagen att for ndmnda budgetar anvisa dels till For-
svarsupplysning ett reservationsanslag av 480 000 kr., dels ock till Vissa
namnder m. m. ett forslagsanslag av 225 000 kr.

Anslagen Forsvarsupplysning och Vissa nédmnder m.m. ar for inneva-
rande budgetar uppforda med 206 000 kr. respektive 225 000 kr.

Departementschefen upptar till behandling foérst fradgan om den cen-
trala namndorganisationen pa personalviardsomréadet.

Forsvarets personalvardsutredning 1958 har foreslagit, att forsvarets upp-
lysnings- och personalvardsndmnd savitt avser personalvardsfragor skall
ersittas av en sirskild personalvirdsnamnd. I friga om denna nidmnds
stallning och organisation foreslir utredningen bland annat féljande. An-
talet ledamoéter i nimnden skall vara 13, varav chefen for forsvarsstabens
personalvardsbyra skall vara sjilvskriven medan de Ovriga skall utses av
Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t skall utse ordférande i ndmnden. Ndmnden
bor vara ett organ at framst éverbefilhavaren och silunda icke vara direkt
understilld Kungl. Maj:t. Naimnden bor fungera endast i fred.

De horda remissinstanserna har i allménhet tillstyrkt utredningsfor-
slaget eller lidmnat detsamma utan erinran. Atskilliga remissinstanser
onskar dock att niamnden skall stillas direkt under Kungl. Maj:t. I fraga
om niamndens sammansattning har ett flertal olika forslag framforts.

Departementschefen bitrider forslaget att ersiitta den nuvarande upp-
lysnings- och personalvirdsnimnden med, {6r personalvirdsomridet, en
cenltral personalvardsniamnd. T personalvirdsnidmnden bor som utredningen
foreslagit inga foretridare for myndigheter siavil inom som utom krigs-
makten, for organisationer och for personalen. Antalet ledamoter bor som
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utredningen foéreslagit vara 13. Betriffande sammansattningen i ovrigt av
nimnden torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta.

Departementschefen anser att den nya nimnden bor vara direkt under-
stalld Kungl. Maj:t for att dven utat markera organets sjilvstiandiga karak-
tar. Betriaffande nidmndens uppgifter ansluter sig departementschefen i
huvudsak till vad utredningen foreslagit. En nirmare precisering av upp-
gifterna torde ankomma pa Kungl. Maj:t, som bor utfirda reglerande fore-
skrifter rorande namndens uppgifter och verksamhet.

I fragan om arvode m. m. at nimndens ordférande, ledamoter och sekre-
terare torde det likaledes fa ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta.

Departementschefen upptar direfter till behandling vissa fragor rorande
totalforsvarets upplysningsverksamhet, Hirvid tar departements-
chefen stallning till vissa sporsmal dels av intresse for samtliga totalfor-
svarsgrenar, dels ock niarmast avseende det militara forsvaret. De av 1960
ars forsvarsupplysningsutredning gjorda, allmint halina rekommendatio-
nerna avseende en eller flera av de icke-militira totalférsvarsgrenarna pro-
var departementschefen inte; det torde f& ankomma pa vederbérande myn-
digheter att efter eget bedéomande i vanlig ordning framlagga preciserade
torslag i aktuella hianseenden.

Den hittills bedrivna férsvarsupplysningens framsta syfte har varit att
bevara och starka forsvarsviljan. Den har ocksa syftat till att 6ka intresset
och forstdelsen for forsvaret och frimja kinslan av samhorighet mellan
folket och totalférsvaret. — I upplysningsverksamheten har man i enlighet
hirmed bland annat sokt klarligga totalférsvarets uppgifter, samman-
hanget mellan utrikespolitiken och férsvaret, forsvarets materielanskaff-
ning, krigsplanlaggning, organisation, ekonomiska forhallanden m. m.

Upplysningens form och innehall har i allt visentligt byggt pd av 1946
ars riksdag i princip godtagna riktlinjer. Enligt dessa bor forsvarsupplys-
ningen ge utrymme it skilda meningsrikitningar och statliga direktiv i gor-
lig min undvikas. Vissa bestimmelser i éimnet éir meddelade i det ar 1960
faststillda tjinstereglementet for krigsmakten. Enligt dessa giller bland
annat att upplysningsverksamheten hor bedrivas sa att den ej framstar som
inblandning i den politiska debatten och att polemik dirfér bor undvikas
i frigor dar parlipriaglade meningsskiljaktigheter foreligger. I frdga om
de icke militdra delarna av totalférsvaret har inga motsvarande bestim-
melser meddelats.

Samarbete pa upplysningsomradet har i olika fragor skett emellan be-
rorda myndigheter. Séarskilda organ for samarbetet saknas.

1960 ars forsvarsupplysningsutredning har i betinkande framlagt vissa
forslag rorande totalforsvarets upplysningsverksambhet.

I betinkandet konstaterar utredningen, att behovet av forsvarsupplys-
ning 6kat. Som orsaker hiirtill pekar utredningen bland annat p& uppbygg-
naden av det totala forsvaret, de ekonomiska uppoffringarna harfér och
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den atféljande politiska debatten, publiciteten kring den tekniska utveck-
lingen och de militira maktmedlens plats i virldspolitiken. Utredningen
understryker hiirvid sirskilt behovet av upplysning i dessa fragor till ung-
domen. Samtidigt framhaller utredningen att utvecklingen av press, radio
och television 6kat mojligheterna att ge upplysning.

Utredningen anser, att upplysningsverksamheten i princip skall avse
totalforsvaret. Utredningen framligger synpunkter pa vilka dmnen upp-
lysning bor meddelas i och behandiar ingaende hur upplysningsverksam-
heten bor utformas i princip for att tillgodose kraven pa saklighet och full-
stindighet. Allmiint uttalas hiirvid, att de problem som uppstatt vid till-
laimpningen av hittills gallande riktlinjer inte fir leda till att upplysningen
inom viktiga omraden eftersitts. De uttalanden som utredningen gor pi
olika punkter i detta sammanhang ansluter i alit visentligt till vad som
giller for narvarande.

Administrationen av totalférsvarets upplysningsverksamhet diskuterar
utredningen med utgéngspunkt i vissa av utredningen gjorda bedémningar
av samordningsbehovet pa detta omrade. Enligt utredningen erfordras for
narvarande en principiell samordning men diremot icke ett dagligt sam-
arbete. Nagot samgéende i fraga om verkstilligheten anses dérfor inte lamp-
ligt; undantag gores dock for utgivningen av en for totalférsvaret gemen-
sam upplysningstidskrift, som utredningen foreslar skola tillskapas. — Sa-
som ledningsorgan fér upplysningsverksamheten foreslas en totalforsvarets
upplysningsniimnd, sammansatt av kvalificerade foretridare for totalfor-
svarsgrenarna och utrikesdepartementet samt av riksdagsmin. Ndmnden.
som foreslas lyda direkt under Kungl. Maj:t, skall ha till uppgift att genom
egna initiativ frimja upplysningen om totalforsvaret och darmed bidra
till att bevara och stirka forsvarsviljan samt genom rdd och anvisningar
till totalforsvarets myndigheter verka for en samordning av upplysnings-
verksamheten. Namnden foreslas fa en heltidstjinstgorande sekreterare,
tillika redaktor for den foreslagna upplysningstidskriften. -— Verkstallig-
heten av niamndens beslut foreslas anfortrodd at en kommitté, sammansatt
av nimndens sekreterare samt foretridare fér upplysningsorganen inom
totalforsvarsledningarna.

I friga om presstjinsten riknar utredningen med att nuvarande orga-
nisation med en jimforelsevis decentraliserad presstjinst bibehalles.

I friaga om publikationsverksamheten foreslar utredningen, som har
ovan namnts, tillskapande av en for totalférsvaret gemensam upplysnings-
tidskrift, utgiven av den nya upplysningsnimnden. Upplagan angives till
80 000 exemplar, varav omkring 70 000 avses for totalférsvarsgrenarnas
personal och éterstoden till storre delen for frivilligorganisationerna och
till mindre del for skolor, bibliotek etc. Kostnaderna hirfér berdknas till
sammanlagt 280 000 kr. for ar. Samtidigt foreslas, att de nuvarande for-
svarsgrenstidskrifternas spridning och uppgifter begrinsas.
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I frAga om utstillningsverksamheten understryker utredningen bland
annat behovet av en samordning men framligger inga konkreta forslag.

I frdga om film och television uttalas, att produktionen av upplysnings-
film bor niarmare anpassas till televisionens behov. Nigra organisatoriska
fordndringar foreslds icke.

Betriffande anslagsfragorna framhaller utredningen allméint behovet av
O0kade ekonomiska resurser och férordar bland annat, dock utan nirmare
precisering, ett kraftigt okat stod till Centralférbundet Folk och Forsvar.
Vidare framhalles onskvirdheten av att de icke militiara totalforsvarsgre-
narnas ledning ges okade ekonomiska och personella resurser for upplys-
ningsverksamhet.

Vid remissbehandlingen har utredningens forslag i stort tillstyrkts eller
lamnats utan mera visentliga invindningar av det overvigande antalet av
remissinstanserna. Atskilliga av dessa remissinstanser har dock uttryckt
tvekan infor forslaget att utge en sirskild tidskrift. — Den i direktiven
fér utredningen angivna allminna riktpunkten att kostnaderna for upp-
lysningsverksamheten inte bor tillatas stiga har atskilliga remissinstanser
direkt eller indirekt kritiserat. Bland annat har uttryckts énskemal om att
staten skall limna Centralforbundet Folk och Forsvar ett avsevirt kraf-
tigare ekonomiskt stéd én for niirvarande. — I flera remissyttranden uttalas
vidare, att utredningen bort mera uppmirksamma skolans roll i upplys-
ningsarbetet.

For egen del anser departementschefen, i likhet med upplysningsutred-
ningen och remissinstanserna i allmiinhet, att behovet av upplysning om
vért totala férsvar har okat under efterkrigstiden. Orsakerna hirtill ir flera
(se prop. s. 46 och 47).

Sammanfattningsvis uttalar departementschefen, att upplysningsverk-
samheten om vart totalférsvar alltmer framstar som en av hérnstenarna
i de fredstida forberedelserna for en fullstindig och verkningsfull forsvars-
insats. En 6kning av denna verksamhet ir nddvindig for att stirka var
vilja och férméga att motsta nutida krigforing.

Vad upplysningsutredningen férordat betriffande riktlinjer for upplys-
ningsverksamhetens form och innehall kan departementschefen, sasom ock-
s flertalet remissinstanser, i allt visentligt ansluta sig till. P4 nigra punkter
av dessa avsnitt finner departementschefen dock anledning att uttala sig
sarskilt.

Salunda anfor departementschefen att han i likhet med utredningen
anser att tveksamhet betraffande upplysningsverksamhetens form och inne-
hall inte far leda till att viktiga omrdden i upplysningshiinseende efter-
siatts; departementschefen erinrar pad denna punkt om att i tjansteregle-
mentet for krigsmakten anges att utebliven eller ofullstindig information
kan minska fortroendet fér den militira verksamheten. — Den upplysning
som meddelas till de olika totalférsvarsgrenarnas personal bér som fore-
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slagits i princip gélla hela totalférsvaret. Det ar emellertid sjalvfallet, att
denna upplysning i skilda fall méaste avvigas olika och anpassas till upp-
gifterna for den personal, for vilken den avses. Ocksa den utatriktade upp-
lysningsverksamheten bor géalla totalforsvaret, vilket friamst bor innebira
att man i den upplysning som de skilda totalférsvarsgrenarna meddelar
striavar att redovisa dven verksamhetens plats i totalférsvaret. — De av
utredningen angivna allminna riktlinjerna anser departementschefen bora
i princip gilla icke blott krigsmakten utan dven 6vriga totalférsvarsgrenar.
Sarskilda bestammelser i dmnet for dessa grenar anses i regel icke vara
erforderliga. Det torde i stéllet i forsta hand fa ankomma pé den totalfor-
svarets upplysningsndmnd, som departementschefen foreslar skola inrittas,
att folja denna fraga och meddela de rekommendationer, som kan behovas.
Sarskilt vad galler sporsmalen om upplysningens saklighet och fullstin-
dighet hdnvisar departementschefen till att den enskilde befattningshavaren
ar underkastad samma dmbetsmannaansvar vid handliggning i tjansten av
upplysningsidrenden som vid 6vrig tjinsteutévning. — Sasom utredningen
foreslagit bor den inatriktade upplysningen utga fran den av statsmakterna
beslutade malsiattningen for forsvaret. — Departementschefen delar helt
utredningens uppfattning att den inétriktade upplysningen aldrig fir vara
polemisk till formen. Detta utesluter givetvis icke att felaktiga sakuppgifter
kan tillrittaldggas. — Utredningens uttalande om att upplysningsverksam-
heten ej far missbrukas till propaganda i politiska stridsfragor synes depar-
tementschefen i huvudsak motsvara vad som nu ar foreskrivet i tjanste-
reglementet for krigsmakten. Anledning att dndra dessa foéreskrifter har
departementschefen — som han anférde i ett interpellationssvar i riksdagens
andra kammare den 7 februari 1962 -— icke funnit foreligga.

Departementschefen ansluter sig till vad utredningen anfért om att i
upplysningsverksamheten bor inga att ge anvisning pa killor, dir olika
uppfattningar pa ett tillfredsstillande sitt redovisas. Han understryker att
namnda uttalande innebar bestimda krav pa vederhiftigheten hos de
killor, till vilka hanvisning far goras. — Utredningen har uttryckt den
uppfattningen, att i den inatriktade upplysningsverksamheten det stundom
vore limpligt att en forelisare dven omtalade vilken hans personliga me-
ning vore. Denna uppfatining delar departementschefen inte. Han hénvisar
hirvid till vad Publicistklubben i sitt remissutlatande anfort, att — med
hinsyn till risken for att subjektiva deklarationer av misstag uppfattas som
en del av en objektiv redogorelse —— det ar klokt att i varje fall i politiska
stridsfragor inskrinka befilets information infor trupp till en objektiv redo-
gorelse. — Mot utredningens uttalanden rorande den utétriktade upplys-
ningsverksamheten har departementschefen intet att invinda. Departe-
mentschefen erinrar om att han rérande personalens majligheter att utom
tjinsten deltaga i den poliliska debatten redan i forenamnda interpellations-
svar den 7 februari 1962 anfért att varje medborgare har samma oin-
skrinkta ratt i detta hinseende.
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Det ligger i sakens natur att reglementerade foreskrifter icke kan ge
absolut tickning for varje i den dagliga tjinsten uppkommande situation.
Departementschefen vill starkt betona att ett betydande utrymme alltid
maste limnas it den enskilde befattningshavarens egen bedomning av vad
efterlevnaden av ett tjinstgoringsreglemente kan kréva i olika situationer.

Departementschefen foreslar att upplysnings- och personalvardsnimn-
den pd upplysningsomradet ersiattes med en totalforsvarets upplysnings-
namnd, vilken bor lyda direkt under Kungl. Maj:t. Namndens arbetsupp-
gifter bor i huvudsak bestimmas pa sitt utredningen angivit; det bor dock
icke ankomma pa nimnden att utge nagon tidskrift. Nimnden bor endast fun-
gera i fred. Antalet ledaméter i nAmnden bor som foreslagits vara nio. Leda-
moterna synes bora utviljas efter i huvudsak de riktlinjer som betinkandet
anger, ehuru med mojlighet for Kungl. Maj:t att vilja bland en stérre krets
av personer in utredningen forutsatt. Narmare bestimmelser om nimndens
verksambhet, stillning och sammansittning torde det fa ankomma pa Kungl.
Maj:t att meddela.

Departementschefen anser att uppdraget som sekreterare bér kunna
skotas av ndgon befattningshavare vid sidan av ordinarie befattning. Den
foreslagna verkstillande kommittén synes overflodig.

Utredningens forslag att skapa en statlig upplysningstidskrift om total-
forsvaret, foretradesvis avsedd for inatriktad upplysning, kan departements-
chefen i likhet med flera remissinstanser ej bitrada. En tidskrift for férsvars-
upplysning bor ha ett innehall som till sa stor del som mojligt behandlar
lasarens direkta intresseomriden. En viss specialisering av tidskrifterna pa
detta omréade bor déarfor dga rum. De nuvarande forsvarsgrenstidskrifterna
anses i detta hinseende numera vara dndamalsenliga. Departementschefen
foreslar att det 6kade behovet av inatriktad forsvarsupplysning for krigs-
maktens del tillgodoses genom en forstirkning av forsvarsgrenstidskrif-
terna. En sddan forstarkning bor ta sikte dels pa att 6ka tidskrifternas upp-
laga sa att tidskrifterna kan — som bland andra chefen for armén dnskat
—— tillstallas dven viarnpliktiga underofficerare, dels pa att hoja tidskrif-
ternas kvalitet och, i ndgon man, omfiang. En mindre 6kning av medels-
anvisningen till tidskriften Vardkasen bor dven ske. Sammanlagt foreslas
for hithérande andamal en anslagshdjning av cirka 75 000 kr.

I frdga om Centralférbundet Folk och Foérsvar foreslar departements-
chefen, i anslutning till utredningens allminna rekommendation och till
onskemadl fran atskilliga remissinstanser, en avsevird okning av det statliga
ekonomiska stodet.

Departementschefen utgar hirvid fran det allmint vitsordade behovet
av att oka den utatriktade forsvarsupplysningen. En dylik 6kning kan
genomforas pa olika sétt. For egen del anser departementschefen det ange-
laget att en icke ovisentlig del av upplysningen meddelas i fordjupad form
och avses friamst for de opinionsbildande grupperna. Sddan upplysning bor
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om mojligt utformas sa att den stimulerar till aktivt studium fran olika syn-
punkter av totalférsvaret eller delar av detta. Pa detta omride anses central-
forbundet ha sirskilda forutsattningar att géora en god insats. Organisatio-
nens ekonomi utgor emellertid hinder for en utvidgning av verksamheten.

En okning av stodet till forbundet bor enligt departementschefen avse
foljande dndamal. Forbundets stab av kvalificerade sekreterare bor utokas
fran tva till tre. Den nye sekreteraren skulle harvid avses framst fér kon-
ferenser, kortare kurser och lokala moéten, vilka forutsattes skola oka till
antalet. Kostnaderna for 16n m. m. for en sadan sekreterare uppskattas till
40 000 kr. fér ar. — Den nuvarande konferens- och kursverksamheten bor
utokas. Hir avses dels rikskonferenser av nagra dagars lingd, dels konfe-
renser for ldrare omfattande ett par dagar, dels ock ortskonferenser pa
kvallstid framst for klarlaggande av totalférsvarets funktioner pd en viss
ort. Det behovliga medelstillskottet for en dylik intensifiering av arbetet
beriknas till 62 000 kr. — Vissa for centraiférbundet nya eller delvis nya
verksamhetsformer bor upptas. Héar skulle kunna ifrdgakomma atgirder
i syfte att stimulera andra foreningar, exempelvis studieforbund, till verk-
samhet pa forsvarsupplysningens omrade. Centralférbundets roll skulle dar-
vid niarmast vara att svara for utarbetande av underlag for sddan verk-
samhet och att verka for att detta underlag kommer till utnyttjande. For
en kontinuerlig verksamhet av detta slag saknas medel. Vidare skulle
kunna ifrdgakomma att, i syfte att tjina ett mera férdjupat studium av
forsvarets problem, utge en skriftserie i amnet. Det anses icke uteslutet att
en dylik serie skulle kunna goéras ekonomiskt sjialvbirande. For hithérande
andamal uppskattas behovet av ytterligare medel till avrundat 25 000 kr.

Sammanlagt foreslar departementschefen, att medelsanvisningen under
fjirde huvudtiteln till centralférbundet ¢kas frin nuvarande 28 000 kr. med
127 000 kr. till 155 000 kr.

Flera remissinstanser har understrukit skolans mdjligheter att meddela
upplysning om totalférsvaret. Harvid har man sirskilt framhallit méjlig-
heten att i samhillsorientering ge ocksa de unga kvinnorna en grundliag-
gande upplysning om vart totalférsvar. Departementschefen delar remiss-
instansernas uppfattning i detta avseende och férordar att skolans mojlig-
heter i detta hinseende tillvaratas. Principiellt synes det hirvid lampligt,
att undervisningen om forsvaret samordnas med undervisningen om freds-
fragan. Det bor tydligt framhallas, att det for véart land inte féreligger nagon
motsittning mellan forsvars- och fredsstrivandena. Vad géller undervis-
ningens innehall dr det viisentligt att {or de unga klarligga vart forsvars
frihets- och fredsbevarande syfte och att pavisa, att vart riksférsvar om-
fattar iven andra grenar in krigsmakten. Vidare éir det viktigt att betona,
att forsvaret ir bade en samhillsfunktion och en medborgerlig uppgift for
envar. I fragan om liroplanens innehall ankommer i princip pad Kungl
Maj:t att besluta. Departementschefen forutsiitter att man vid utarbetande
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av nya laroplaner for olika skolformer i férsta hand inom imnet samhills-
kunskap bereder 6kat utrymme for forsvarsupplysning.

En del foérsvarsupplysande atgiirder bekostas nu fran andra anslag an
anslaget till férsvarsupplysning. Departementschefen féreslar, att kostna-
derna for vissa sadana atgirder fran och med nista budgetar bestrides fran
forsvarsupplysningsanslaget, som harfor bor uppriknas med sammanlagl
39300 kr. Av niamnda belopp avser 16 300 kr. arvoden till forfattare av
artiklar till forsv arsgrenstidskrifterna, vilka arvodeskostnader hittills be-
stritts av forsvarsgrenarnas $vningsanslag, 5 000 kr. kostnader for den &rli-
gen utkommande publikationen Militira fakta, vilka kostnader hittills be-
stritts av anslaget publikations- och blankettryck, samt 18 000 kr. kostnader
for upplysnings- och propagandafilm, vilka kostnader hittills bestritts fran
anslaget Forsvarsfilm (jfr prop.. 1962: 1, bil. 6, s. 313).

Chefen for forsvarsstaben har foreslagit utgivande av en broschyr for ut-
landet om Sveriges totalférsvar. Departementschefen anser detta vara en
betydelsefull atgard, varigenom en pataglig brist skulle botas. Sedan nu-
mera Gverlimnats manuskript m. m. till en sddan broschyr, foreslas darfor
att f6r dndamélet beriknas ett engangsbelopp av 30 000 kr.

Sammanlagt bor anslaget Forsvarsupplysning uppriknas med avrundat
274 000 kr. till 480 000 kr.

Anslaget Vissa niamnder m. m. har budgetiret 1960/61 belastats med
200 180 kr. och ar for innevarande budgetar uppfort med 225 000 kr. For
nasta budgetar bor fran anslaget bestridas kostnaderna for de nu foreslagna
tvad nya niimnderna, vilka uppskattningsvis drar en arlig kostnad av 8 000
kr. vardera. Samtidigt bortfaller emellertid kostnaderna for upplysnings-
och personalvardsnamnden. Med beaktande av nu angivna omstindigheter
foreslar departementschefen att anslaget for nista budgetar uppfores med
ofordndrat belopp.

Utskottel. Kungl. Maj:ts foreliggande proposition bygger pa ett av 1960
ars forsvarsupplysningsutredning avgivet betinkande rérande totalfgrsva-
rets upplysningsverksamhet samt ctt av forsvarets personalvardsutredning
1958 framlagt forslag rorande central namndorganisation for personal-
vardsfragor m. m. inom forsvaret.

Forsvarets upplysnings- och personalvardsnamnd har till uppgift att
genom initiativ och annan vigledande och radgivande verksamhet framja
forsvarets personalviard samt upplysningen om och inom férsvaret.

Enligt det foreliggande forslaget skall forsvarets upplysnings- och perso-
nalvardsndmnd upphora och ersittas av tva principiellt skilda nidmnder,
namligen en niamnd for krigsmaktens personalvard och en nimnd fér to-
talforsvarets upplysningsverksamhet. Mot en dylik tudelning synes ut-
skottet icke nigot vara att erinra. Asyftad effektivitet i verksamheten skulle
hirigenom vinnas, samtidigt som den foreslagna tgiirden skulle bidraga
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till en klarare grinsdragning mellan begreppen upplysning och personal-
vard. Utskottet tillstyrker forslaget i denna del. Till frigan om inriittandet
av upplysningsnimnden aterkommer utskottet i det féljande.

Vad betriffar den nya personalvardsnimnden tillstyrker utskottet, att
densamma i likhet med vad som ér fallet i fraga om den nuvarande upp-
lysnings- och personalvardsndmnden direkt understilles Kungl. Maj:t. Ut-
skottet har icke heller nagot att erinra mot vad departementschefen fore-
slagit betraffande nidmndens uppgifter, sammansatining m. m.

Vad hirefter betriffar det militara forsvarets upplysningsverksamhet
mi erinras om att organen for denna verksamhet utgoras av forendmnda
féorsvarets upplysnings- och personalvardsndmnd, av de centrala stabernas
pressavdelningar (motsvarande) samt av pressofficerare vid forband m. m.
Den utatriktade forsvarsupplysningen inom det militiara forsvaret bedri-
ves bl. a. via press, ljudradio, television och film eller genom kontakikon-
ferenser m. m., under det att den inatriktade férsvarsupplysningen omfattar
bl. a. utarbetande av pressoversikier, foredrag, utgivning av tidskrifter for
forsvarsgrenarnas personal m. m.

Sasom departementschefen erinrat om har den hittills bedrivna forsvars-
upplysningens framsta mal varit att bevara och starka forsvarsviljan. Den
har ocksa syflat till att 0ka intresset och forstielsen for forsvaret och atl
framja kanslan av samhorighet mellan folket och totalférsvaret.

Till vad departementschefen anfort rorande okat behov av forsvarsupp-
lysning kan utskottet ansluta sig. Utskottet anser likaledes, att upplys-
ningsverksamheten bor avse totalférsvaret och att den skall vara dels in-
atriktad till forsvarets personal, dels utdtriktad till allménheten. Den i det
foregadende foreslagna upplysningsnimnden synes ha goda forutsattningar
att sdsom ett samordnande och radgivande organ medverka till att upplys-
ningsverksamheten inom totalférsvaret far en gemensam inriktning.

Upplysningens form och innehdll grundar sig for nirvarande i allt vi-
sentligt pa av 1946 ars riksdag i princip godtagna riktlinjer. Enligt dessa
bor forsvarsupplysningen ge utrymme at skilda meningsriktningar och stat-
liga direktiv i gorligaste man undvikas. Vidare ma erinras om att i tjénste-
reglementet for krigsmakten anféres, att upplysningsverksamheten bér be-
drivas si, att den ej framstar som inblandning i den politiska debatten och
att darfor polemik bor undvikas i fragor, dir partipriglade meningsskilj-
aktigheter foreligga. Det kan namnas, att i {riga om de icke-militira de-
larna av totalférsvaret nigra motsvarande bestimmelser icke meddelats.

1960 ars forsvarsupplysningsutredning har framfért synpunkter pa for-
svarsupplysningens iandamél och vad som ér att hinfora till forsvarsupp-
lysning. Sdsom utredningen framhdllit ér det icke mdjligt att i form av all-
ménna riktlinjer ticka alla de grinsfall och intrikata avvigningsfragor,
som kunna uppstd. De uttalanden, som utredningen gjort betriiffande de
allménna riktlinjerna for upplysningsverksamheten, ansluta sig i allt vi-



10 Statsutskolttets uilatande nr 62 dr 1962

sentligt till vad som giller for nirvarande. Vad dirvid anforts anser ut-
skottet sig i likhet med departementschefen kunna i princip bitrida.

Vad betriffar den i det foregiende foreslagna totalférsvarets upplys-
ningsniamnd tillstyrker utskottet, att densamma direkt understilles Kungl.
Maj:t. Antalet ledamoter torde, sasom foreslagits, bora utgora nio. Liksom
i friga om férendmnda personalvardsnimnd synes det jimvil betriffande
upplysningsndmnden fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare
bestimmelser om ndmndens verksamhet, stillning och sammansittning.

I syfte att bittre 4n vad nu ér fallet tillgodose behovet av indtriktad upp-
lysning synes en forstirkning av forsvarsgrenstidskrifterna saval kvali-
tativt som kvantitativl — vara motiverad. Dessa bora, siasom foreslagits, till-
stallas dven varnpliktiga underofficerare. Nagon statlig upplysningstid-
skrift om totalférsvaret anser utskottet i likhet med departementschefen
icke bora ifrigakomma.

Utskottet finner vélbetankt, att Centralférbundet Folk och Forsvar, vari
aro representerade siaval niringslivets huvudorganisationer och folkrérel-
serna som totalférsvarets olika delar och de frivilliga férsvarsorganisatio-
nerna, erhiller ett 6kat stod i enlighet med det foreliggande forslaget.

Utskottet vill vidare tillstyrka, att medel anvisas for utgivande av en
broschyr for utlandet om Sveriges totalférsvar.

Vad departementschefen i ovrigt anfort och forordat betraffande upp-
lysningsverksamheten inom foérsvaret har icke givit utskottet anledning till
erinran. Anslaget till forsvarsupplysning torde till £f6ljd harav bora upp-
raknas med 274 000 kr till 480 000 kr.

De féreslagna tva nya niamnderna berdknas draga en kostnad av 8 000
kr. vardera. Samtidigt bortfaller emellertid kostnaderna for den nuvaran-
de upplysnings- och personalvardsnimnden. Med beaktande hédrav har an-
slaget Vissa namnder m. m. féreslagits uppfért med of6rindrat belopp,
225 000 kr. Utskottet tillstyrker denna medelsanvisning.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma a driftbudgeten under fjirde huvudtiteln
for budgetaret 1962/63 anvisa

a) till Forsvarsupplysning ett reservationsanslag av
480 000 kr.;

b) till Vissa namnder m. m. ett forslagsanslag av 225 000
kr.

Stockholm den 5 april 1962

Pa statsutskottets vagnar:

EMIL NASSTROM
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Vid forestaende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Einar Persson,
froken Andersson, herrar Birger Andersson, Bergman, Ragnar Bergh, Per
Jacobsson, Rikard Svensson, Soderberg, Edstrom, Bengt Gustavsson, Sundin,
Per-Olof Hanson och Nils-Eric Gustafsson; samt

fran andra kammaren: herrar Petterson i Degerfors, Gustafsson i
Stockholm, Svensson i Stenkyrka, froken Elmén, herrar Nilsson i Goinge-
garden, Eliasson i Sundborn, Mellgvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Svens-
son i Ljungskile, Lassinantti, Johansson i Norrképing, Bohman, Eskel,
Heidenberg och Nelander.

Reservation

av herr Bohman.



