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Nr 61

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen
den 16 maj 1957 (nr 202) med sdrskilda bestimmel-
ser om kommuns, landstingskommuns och annan
samfdllighets utdebitering av skatt fér dren 1958—
1965, m. m., jimte i dmnet vdckta motioner, sdvitt
propositionen och motionerna hdnvisats till statsut-
skottet.

(5:e avd.)

I propositionen nr 69 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsrddsprotokollet 6ver finansidrenden foér den 16 februari 1962,
foreslagit riksdagen att dels antaga vid propositionen fogade forslag till 1)
lag angdende dndrad lydelse av 2 och 3 §§ lagen den 16 maj 1957 (nr 202)
med sirskilda bestimmelser om kommuns, landstingskommuns och annan
samfillighets utdebitering av skatt for aren 1958—1965 samt 2) foérordning
angdende andrad lydelse av 4 § 2 mom. och anvisningarna till 12 § férord-
ningen den 16 maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt, dels, med godkinnande
av i statsrddsprotokollet angivna allmidnna grunder for statsbidrag till
kommunerna i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform betrdffande vissa
skatteunderlagsgraderade statsbidrag for speciella indamal och vissa kom-
munala bidrag till statliga utgifter, bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda hir-
for erforderliga foreskrifter, dels ock till Skatteersittning till kommunerna
i anledning av 1961 ars ortsavdragsreform for budgetaret 1962/63 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 420 000 000 kr.

Propositionen har hianvisats till bevillningsutskottet, savitt angir de vid
propositionen fogade forfattningsforslagen, och i ovrigt till statsutskottet.

Propositionen

I propositionen foreslas full kompensation 4t kommunerna for det bortfall
av skatteunderlag som den vid hostriksdagen 1961 genomférda ortsavdrags-
reformen medfor. Full kompensation ges dven for det skattebortfall som for-
anleds av det tidigare beslutade slopandet av ortsgrupp II. Efter monster av
skatteersiattningen i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform foreslas kom-
pensationen utformad som ett statsbidrag med tillskjutet skatteunderlag.

Det foreslagna bidragssystemet, som avses skola tillimpas for aren 1962

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 6 saml. Nr 61
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—1965, beriknas medféra en arlig utgift for staten av fér nidrvarande 280
milj. kr. P4 budgetaret 1962/63 beriknas dock falla ca 420 milj. kr.

Betraffande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen far
utskottet hianvisa till statsraddsprotokollet s. 6—11.

Motioner

I anledning av propositionen har vickts tvd likalydande motioner, den
ena inom forsta kammaren av herr Hagberg m. fl. (1: 564) och den andra
inom andra kammaren av herr Heckscher m. fl. (I1:690), i vilka motioner
hemstillts, att riksdagen matte dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t méitte, med beaktande av de i motionerna anférda syn-
punkterna, efter foretagen utredning for 1963 ars riksdag framligga forslag
om en overflyttning fr. o. m. ingdngen av 1964 av kostnader for landstingens
respektive icke-landstingsstiadernas uppgifter motsvarande minst de belopp
som enligt proposition nr 69 skulle tillfalla dessa kommuner, dels ock avsla
Kungl. Maj:ts proposition nr 69. «

Betriffande motiveringen for ifrdgavarande forslag far utskottet hiinvisa
till motionen II: 690.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamvil upptagit tva
vid riksdagens bérjan vickta likalydande motioner, den ena inom forsta
kammaren av herr Hagberg m. fl. (I: 327) och den andra inom andra kam-
maren av herr Heckscher m. fl. (1I: 402), i vilka motioner hemstallts att
riksdagen matte besluta att kommuns skyldighet att svara fér kommun-
andel av lirarlon i det obligatoriska skolvidsendet skall borttagas fr. o. m.
den 1 januari 1963 och att driftbidragen till kommunerna i vad de avser
»Bidrag till driften av folkskolor m. m.» skall beriknas pa 100 procent av
lararlénerna.

I frdga om motiveringen for detta forslag far utskottet hiinvisa till mo-
tionen II: 402.

Over sistnimnda bada motioner har, efter dirom i vederborlig ordning
gjord framstéllning, utlatanden avgivits av skoléverstyrelsen, statskontoret
och riksrevisionsverket, vilka samtliga avstyrkt att atgirder nu vidtas i
motionernas syfte.

Innehdllet i berérda remissyttranden framgar av bilaga till detta utla-
tande.

Utskottet

Det foreliggande propositionsférslaget far ses mot bakgrunden av den vid
1961 Aars hostriksdag beslutade ortsavdragsreformen och statsmakternas
darvid gjorda uttalanden om att kommunerna skall fa full ersittning av
staten for av reformens genomférande orsakat skatteunderlagsbortfall. For-
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slaget ar satillvida ett provisorium, att det endast asyftar en reglering av
ersattningsfragan for tiden fram till och med ar 1965, d. v. s. for fyraars-
perioden 1962—1965. Avsikten ér att riksdagen ar 1964, d& 1958 ars skatte-
utjamningskommitté vintas ha redovisat sina overviganden rérande den
framtida utformningen av statens bidragsgivning till kommunerna, skall
kunna ta stillning till en mera definitiv reglering av bidragsgivningen for
tiden efter ar 1965.

Dessa for propositionsforslaget grundliggande principer — full kompen-
sation till kommunerna for skatteunderlagsbortfallet och ersittningsfragans
reglering provisoriskt fér fyraarsperioden 1962—1965 — foranleder inte ni-
gon erinran fran utskottets sida. Likasé bitrader utskottet vad forslaget in-
nehaller darom, att ersattningen till kommunerna, pa motsvarande sitt som
giller i fraga om de nu utgiende bidragen i anledning av 1957 ars ortsav-
dragshéjning, far formen av statsbidrag med tillskjutet skatteunderlag.

Vad angar kostnadsberikningarna och anslagsiskandet for nista budget-
ar, 420 milj. kr., har propositionen i dessa delar inte givit utskottet anled-
ning till erinran.

Aven i ovrigt tillstyrker utskottet bifall till propositionsférslaget.

Av det anférda foljer att utskottet inte bitrdder yrkandena i motionerna
I: 564 och II: 690, vilka utgar fran en helt annan kompensationsmetod, nam-
ligen att befria kommunerna fran vissa utgifter som nu belastar dem och
som ar beroende av aligganden fran statens sida, framst utgifter for det
obligatoriska skolvisendet och for invalidpensioneringen.

Av utskottets stillningstagande féljer vidare, att utskottet — i likhet med
de hérda myndigheterna — avstyrker bifall till det i motionerna I: 327 och
I1: 402 framstillda yrkandet, att frigan om upphivande av kommuns skyl-
dighet att svara for del av lidrarlon nu upptas till avgorande. Detta yrkande
__ liksom de dirmed besliktade, i motionerna I: 564 och II: 690 framforda
forslagen — inrymmer for ovrigt aspekter, vilka ligger inom ramen for skat-
teutjaimningskommitténs dverviaganden. Harutinnan vill utskottet dven han-
visa till innehallet i sitt av innevarande riksdag godkéinda utlatande nr 43 i
anledning av viickta motioner angdende Gverforande till staten av kommu-
nernas utgifter for det obligatoriska skolvisendet.

Aberopande det anforda hemstaller utskottet,

1. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 564 och II: 690,

a) med godkinnande av i statsradsprotokollet Gver fi-
nansirenden for den 16 februari 1962 angivna allminna
grunder for statsbidrag till kommunerna i anledning av
1961 ars ortsavdragsreform betriffande vissa skatteunder-
lagsgraderade statsbidrag for speciella dndamil och vissa
kommunala bidrag till statliga utgifter, bemyndiga Kungl.
Maj:t att utfirda harfor erforderliga foreskrifter,

b) till Skatteersdttning till kommunerna i anledning av
1961 ars ortsavdragsreform for budgetiret 1962/63 & drift-
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budgeten under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 420 000 000 kr.;

2. att motionerna I: 327 och II: 402 icke ma av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 5 april 1962

P4 statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Nisstréom, Gillstrom, Einar Persson,
fréken Andersson, herrar Birger Andersson, Bergman, Ragnar Bergh, Per
Jacobsson, Rikard Svensson, Soderberg, Edstréom, Bengt Gustavsson, Sun-
din, Per-Olof Hanson och Nils-Eric Gustafsson; samt

frin andra kammaren: herrar Petterson i Degerfors, Gustafsson i
Stockholm, Svensson i Stenkyrka, Almgren, froken Elmén, herrar Eliasson
i Sundborn, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Svensson i Ljungskile,
Lassinantti, Johansson i Norrképing, Bohman, Heidenberg, Nelander och
Palm.

Reservation

av fréken Andersson, herrar Ragnar Bergh, Bohman och Palm, vilka an-
sett att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

»Det foreliggande propositionsforslaget bor bedémas med utgangspunkt
fran statsmakternas i samband med 1961 &ars ortsavdragsreform gjorda ut-
talanden om att reformen inte far framtvinga utdebiteringshojningar. Tva
vagar ar hirvidlag mojliga. Antingen tillférs, sdsom i propositionen fore-
slds, kommunerna genom tillskjutet skatteunderlag inkomster motsvarande
dem som skulle bel6pt pa de bortfallande skattekronorna, eller ocksi mins-
kas kommunernas utgifter i samma utstrickning. Den férra metoden, som
innebér en fortsatt tillimpning av den ordning fér kompensation till kom-
munerna som genomférdes i samband med 1957 ars ortsavdragsreform, ar
behiftad med betydande nackdelar. Att kompensationen grundas pa de ak-
tuella utdebiteringssatserna ar nidmligen, sdsom i motionerna I: 564 och
II: 690 understryks, inte dgnat att stimulera sparsamhetsintresset hos de
kommunalt beslutande. Denna synpunkt &r enligt utskottets mening sa
tungt vigande, att utskottet bitrider motionsyrkandet om avslag 4 det fore-
liggande propositionsforslaget. Det avsedda malet, att undvika utdebite-
ringshojningar pa grund av skatteunderlagsbortfallet, bor i stillet forverkli-
gas i den formen, att kommunerna befrias fran utgifter som nu belastar
dem och som ér beroende av aldgganden frin statens sida. I motionerna pa-
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visas att ett overflyttande helt pa staten av kostnaderna for lararlonerna
inom det obligatoriska skolvisendet och ett avlyftande av kommunernas
skyldighet att deltaga i kostnaderna for invalidpensioneringen tillsammans
representerar utgiftsminskning for kommunerna, som vil uppviger den i
propositionen féreslagna bidragsgivningen. Sisom i motionerna framhaélles
foreligger inte nagot behov av att innevarande ar taga slutlig stéllning i
denna fraga, utan det ir tillriackligt att riksdagen fattar sidant beslut vid
varsessionen 1963.

Utskottet bitrider dven det i ndmnda motioner framstillda yrkandet i
fraga om skyndsam utredning och forslag om overforande av kostnader for
landstingens uppgifter och motsvarande uppgifter for icke-landstingsstider
4 staten.

Motionerna I: 327 och II: 402 innefattar férslag om upphivande av kom-
muns skyldighet att svara for del av lirarlon. De har alltsd i sak samma
innebord som motionerna I: 564 och II: 690. Utskottet kan dirfér ge sin
anslutning aven till dessa motionsyrkanden.

Aberopande det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma

1. med avslag & Kungl. Maj:ts forslag samt med bifall till
motionerna I:564 och II: 690 i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t métte, med beaktande av de i
motionerna anférda synpunkterna, efter foretagen utredning
for 1963 ars riksdag framlagga forslag om en overflyttning
fr. o. m. ingdngen av 1964 av kostnader for landstingens
respektive icke-landstingsstidernas uppgifter motsvarande
minst de belopp som enligt proposition nr 69 skulle tillfalla
dessa kommuner;

2. med bifall till motionerna I: 327 och II: 402 besluta, att
kommuns skyldighet att svara for kommunandel av lirarlon
i det obligatoriska skolvisendet skall borttagas fr. o. m. den
1 januari 1963 och att driftbidragen till kommunerna i vad
de avser bidrag till driften av folkskolor m. m. skall berik-
nas pa 100 procent av liararlonerna.»
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Bilaga

Skoloverstyrelsen (26/3 1962)

I sina anslagsidskanden for budgetaret 1962/63 anférde Gverstyrelsen bl. a.
foljande.

»Till foljd av penningvardeutvecklingen har betriaffande ett flertal stats-
bidrag pa skolans omrade en betydande forsamring av kostnadsrelationer-
na mellan stat och kommun uppkommit till kommunernas nackdel. I anled-
ning harav har o6verstyrelsen i anslutning till bl. a. uttalanden av statsut-
skottet i utldtande 1961:8 undersokt mojligheterna till en férbéttring av
bidragslaget.»

Overstyrelsen framlade i petita forslag till hojning dels av nuvarande
statsbidrag till provisoriska skollokaler, dels av bidragen till inackordering
av skolbarn i elevhem och enskilda hem.

Efter sarskild utredning i dmnet foreslog overstyrelsen vidare en forbatt-
ring av bidragsgrunderna for skolmaltidsverksamheten. ’

Overstyrelsens forslag har icke vunnit Kungl. Maj:ts bifall vid framlag-
gande av statsverkspropositionen.

Vid behandlingen av statsbidragsfragan i proposition 1962: 54 angiende
reformering av den obligatoriska skolan har departementschefen bl. a. an-
fort foljande (s. 566).

>Frigan om en eventuell omférdelning mellan staten och kommunerna
av kostnaderna for det obligatoriska skolvisendet kan emellertid rimligen
inte bedémas isolerad fran alla de 6vriga verksamhetsomraden, dir likale-
des en viss kostnadsfordelning sker mellan staten och kommunerna. Spors-
mélet torde naturligen komma att aktualiseras i samband med 1958 &rs
skatteutjimningskommittés arbete och de 6vervidganden och atgiarder fran
statsmakternas sida, vartill detta kan komma att leda. Fragan om en even-
tuell andring i férdelningen mellan stat och kommun av kostnaderna for
grundskolan och for skolvidsendet bor séledes provas i ett storre finanspo-
litiskt sammanhang, varfér jag inte nu anser mig kunna ta upp denna friga
till mer ingdende behandling.»

Enligt 13 § kungorelsen 1958: 665 skall fran det beriknade bidragsunder-
laget for driftbidrag till obligatoriska skolor dragas en pa visst sitt bestamd
kommunandel.

Motionérerna foreslar att fran och med den 1 januari 1963 nigon minsk-
ning av bidragsunderlaget icke skall ske.

Kommunandelens storlek ar beroende av kommunens hyresgrupp och
uppgér for varje hel tjanst till 450, 690, 870, 1 110 och 1 340 kronor i res-
pektive hyresgrupper 1—5. Fordelningen pa hyresgrupper bestimmes av
kungoérelsen 1951: 798 (m. sen. dndringar). De orter, som tillhér de hogre
hyresgrupperna, utgoras i regel av stider och andra i ekonomiskt avseende
barkraftigare samhallen.

Overstyrelsen anser det angeliget att fragan om kostnadsférdelningen
mellan stat och kommun betriffande skolvisendet snarast 16ses men ar icke
beredd att tillstyrka ett provisoriskt forslag, som medfor en ojamn generell
O6kning av det statliga stédet utan hinsynstagande till de olika kommuner-
nas ekonomiska situation.
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Statskontoret (16/3 1962)

Sasom framhalles i motionerna har 1957 ars skolberedning i sitt betan-
kande om grundskolan vad giller kostnaderna for det obligatoriska skol-
visendet angivit att beredningen haft som riktpunkt att dess forslag ej skall
indra hittillsvarande kostnadsférdelning mellan stat och kommun fér skol-
vasendet. Beredningen har fiven berért fragan om skolkostnadernas fordel-
ning mellan ekonomiskt birkraftiga och ekonomiskt svaga kommuner. Av
Kungl. Maj:ts proposition nr 54 till innevarande ars riksdag angéende re-
formering av den obligatoriska skolan m. m. framgar att vid remissbehand-
lingen av grundskolebetinkandet fragorna om kostnadsférdelningen dgnats
stor uppmarksamhet och att angeligenheten av att dessa fragor snabbt 16-
ses starkt betonats. Fran kommunernas sida gar uttalandena i stor utstrick-
ning ut pa att staten bér pataga sig storre andel av kostnaderna dvensom
att atgirder till littande av de mindre och skattesvaga kommunernas bérda
erfordras. Aven foredragande departementschefen (prop. 54 s. 566) ger ut-
tryck at den uppfattningen att de ekonomiska bérdor som skolvisendet lag-
ger pa kommunerna ir kdnnbara, framférallt for kommunerna pé lands-
bygden, vilka i savil befolkningsmissigt som ekonomiskt avseende 1 regel
ar de svagaste. Departementschefen finner det ocksa i och for sig forstée-
ligt om man pi kommunalt hall menar att den hittillsvarande och véantade
utvecklingen av framfér allt landskommunernas skolutgifter inger farhagor.
Frigan om en eventuell omférdelning mellan staten och kommunerna av
kostnaderna for det obligatoriska skolvisendet kan emellertid enligt depar-
tementschefens mening rimligen inte bedémas isolerad fran alla de ovriga
verksamhetsomraden, dir likaledes en viss kostnadsférdelning sker mellan
staten och kommunerna. Spérsmalet torde naturligen komma att aktualise-
ras i samband med 1958 ars skatteutjamningskommittés arbete och de 6ver-
viganden och atgirder fran statsmakternas sida, vartill detta kan komma
att leda. Frigan om en eventuell éndring i fordelningen mellan stat och
kommun av kostnaderna fér grundskolan och for skolvisendet bor saledes
provas i ett storre finanspolitiskt sammanhang, varfér departementschefen
inte nu anser sig kunna ta upp denna fraga till mer ingdende behandling.

Vad betraffar kommunandelens betydelse for kommunernas kostnader f6r
skolviisendet vill statskontoret erinra att avdragsbeloppen for nirvarande
utgor i hyresgrupperna 1—5 respektive 450, 690, 870, 1 110 och 1 340 kronor
for varje statsbidragsberittigande tjanst (sk 1960: 302). Genom att avdrags-
beloppen ir differentierade allt efter hyresgrupperna och ir betydligt stor-
re i de hogre hyresgrupperna én i de ligre foreligger en icke ovisentlig skill-
nad i bidrag till de olika skoldistrikten, Vinsten av kommunandelens bort-
tagande skulle uppenbarligen tillfalla kommunerna i hyresgrupperna 3--5,
vilka torde omfatta de storsta och barkraftigaste kommunerna i landel. For
kommun tillhérande ligre hyresgrupp och med ett begrinsal antal lirar-
tjinster skulle diremot kostnadsminskningen i regel bli sid ringa, att den
torde sakna egentlig betydelse for det kommunala skattetrycket. En om-
liggning av statsbidragsgivningen pa sitt motionirerna férordat skulle allt-
sa ej medfora nigon reell forbattring for flertalet kommuner & landsbygden.

Mot bakgrunden av vad salunda anforts bor enligt statskontorets mening
motionerna ej vinna beaktande.

Riksrevisionsverket (19/3 1962)

Motioniirerna har hemstillt, alt riksdagen matte besluta att kommuns
skyldighet att svara for kommunandel av lirarlon i det obligatoriska skol-
visendel skall borttagas fr. o. m. den 1 januari 1963 och att driftbidragen



8 Statsutskotlets utlatande nr 61 dar 1962

till kommunerna i vad de avser »Bidrag till driften av folkskolor m. m.»
skall beriknas pa 100 procent av ldrarlonerna. Som stéd harfor har bl. a.
anforts, att det syntes oundgingligen nédvindigt att kommunerna redan
nu i stérre utstrackning kompenserades for de vixande kostnaderna for
skolvisendet. Motiondrerna har funnit, att ett borttagande av kommun-
andelen ur enkelhetssynpunkt vil fyllde vissa i motionerna uppstillda krav
pa en omedelbar reform pi omradet.

Riksrevisionsverket vill framhalla, att féreliggande motioner har nira
samband med tvd vid 1961 &rs riksdag vickta motioner angdende &verfo-
rande till staten av kommunernas utgifter for det obligatoriska skolvisen-
det. Enligt motiondrerna borde kommunernas samtliga drifts- och kapital-
utgifter for det obligatoriska skolvisendet évertagas av staten. I remiss-
utlitande den 26 april 1961 uttalade riksrikenskapsverket, som avstyrkte
bifall till motionerna, bl. a., att dmbetsverket icke kunde anse det princi-
plellt riktigt, att staten skulle svara for samtliga kostnader for det obliga-
toriska skolvdsendet medan kommunerna skulle bibehilla sitt inflytande
over verksamhetens utévande. Motionerna har dnnu icke provats av riks-
dagen!.

Uppmirksammas ma vidare det uttalande féredragande departements-
chefen gjort i proposition 54/1962 angdende reformering av den obligato-
riska skolan m. m. rérande statsbidragsfragorna pi omradet. Departements-
chefen uttalade bl. a. (s. 566), att fragan om en eventuell omférdelning mel-
lan staten och kommunerna av kostnaderna fér det obligatoriska skolvisen-
det inte rimligen kan bedémas isolerad fran alla de 6vriga verksamhetsom-
raden, dir likaledes en viss kostnadsfordelning sker mellan staten och kom-
munerna. Spoérsméilet komme naturligen att aktualiseras i samband med
1958 érs skatteutjimningskommittés arbete och de &verviganden och at-
girder frin statsmakternas sida vartill detta kunde komma att leda.

Med hiénsyn till den omprévning av statsbidragsfragorna i stort, som sa-
ledes forestar, kan riksrevisionsverket icke finna skil foreligga for ett sa-
dant avsteg fran gillande bidragsgrunder, som avsetts i foreliggande mo-
tioner. Ambetsverket far darfor som sin asikt uttala, att motionerna icke
bor foranleda nagon riksdagens atgérd.

! Riksdagen har sedermera avslagit dessa motioner.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620479



