Statsutskottets utldtande nr 43 dr 1962 1

Nr 43

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende overforande
till stalen av kommunernas utgifter for det obligatoris-

ka skolvdisendet.
(2:a avd.)

I tva likalydande motioner, vickta vid 1961 ars riksdag, den ena inom
forsta kammaren av herr Sundin (I: 95) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Falldin (II: 116), har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte hemstilla om en skyndsam provning av frigan om over-
forandet av kommunernas utgifter fér det obligatoriska skolvisendet till
staten i enlighet med vad i motionerna anforts.

Betriaffande motiveringen for det motionsvis gjorda yrkandet far utskot-
tet hanvisa till motionen I: 95.

Over motionerna har statsutskottet viren 1961 i vederborlig ordning in-
himtat yttranden frin skoloverstyrelsen, statskontoret, riksrikenskapsver-
ket, svenska stadsforbundet och svenska landskommunernas forbund.

Skoloverstyrelsen har avstyrkt bifall till motionerna och dirvid anfort
foljande.

Reformarbetet pa skolans omride har under 1950-talet bl. a. karakterise-
rats av en strivan att oka det kommunala inflytandet over skolvisendet. 1
anslutning hartill har statsmakterna sokt forenkla det administrativa och
kamerala arbetet pa saval den statliga som den kommunala sidan genom att
bl. a. decentralisera beslutanderiitten pia skolomridet till regionala och kom-
munala organ.

Ett overforande till staten av kommunernas utgifter fér det obligatoriska
skolviisendet skulle enligt 6verstyrelsens mening f# till £f6ljd ett minskande
av det kommunala inflytandet och en mera tungrodd forvaltningsapparal.
Ur skolviasendets synpunkt skulle en sidan utveckling icke vara onskvard.

Overstyrelsen finner det visserligen angeliiget, att en utjimning av skatte-
trycket mellan kommunerna kommer till stind, men anser, att detta bor
istadkommas pa andra vigar dn den i motionen foreslagna.

Statskontoret har i sitt yttrande anfort bl. a. féljande.

Statskontoret vill erinra, att frigan, om enhetsskolan skall vara en stat-
lig eller kommunal skola, behandlades vid 1950 ars riksdag, som beslot att
skolan skall vara kommunal samt atnjuta statsunderstéod (se prop. 1950:
133; Sarsk. U 3; rskr. 403). Vid anmilan av prop. 1950: 133 uttalade de-
partementschefen bl. a., att detta ur praktisk synpunkt vore det enda moj-
liga alternativet. Ett forstatligande, framholl departementschefen, kunde be-
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faras forkviava det kommunala initiativet och den ansvarskinsla, som i stort
sett priglade skoldistriktens instillning till skolvisendet.

Ambetsverket vill vidare erinra, att sedan budgetaret 1953/54 forsoks-
kostnadsbidrag inforts, vilka dro avsedda att ge forsoksdistrikien kompensa-
lion for okade kostnader pa hogstadiet. Med hinsyn till det anforda och dé
1958 ars skatteutjamningskommitté torde ha sin uppmirksamhet riktad pa
att kostnaderna for det obligatoriska skolvisendet dro mer betungande for
vissa kommuner in for andra, avstyrker statskontoret bifall till forevarande
molioner.

Riksrdakenskapsverket har anfort bl. a. foljande.

Enligt riksrikenskapsverkets mening bor frigan angiende bestridandet
av kostnaderna for det obligatoriska skolvisendet behandlas i ett vidare
sammanhang och nirmast komma i betraktande i samband med sporsmilet
om fordelningen av samhillsuppgifterna mellan stat och kommun. Detta
sporsmal upptogs av 1960 ars riksdag i anledning av vad 1959 ars statsre-
visorer uttalat i dmnet under § 26 i sin beriittelse. Statsutskottet framhdall
i anledning av nidmnda paragraf (utl. 1960 nr 128, s. 62 och 63) att man
for narvarande inte borde ga lingre an till 6verviigande om erforderliga
rationaliseringar inom det nuvarande statsbidragssystemets ram. Frigorna
om en ytterligare forenkling av statsbidragssystemet och ytterligare avlos-
ning av statsbidrag torde hiarvid sta i forgrunden. Hithérande sporsmél
fortjanade enligt utskottets mening att foljas med uppmérksamhet och torde
for ovrigt vantas komma under bedomande i anslutning till forslag fran
vissa pagiaende utredningar. Riksriakenskapsverket anser att man éven i
friga om fordelningen av kostnaderna for det obligatoriska skolvisendet
mellan stat och kommun bor folja de av slatsutskottet silunda angivna
riktlinjerna.

Vad angar skatteutjamningsfrigan vill riksrikenskapsverket framhilla,
att nigon egentlig skatteutjimning kommunerna emellan icke lir kunna er-
nas genom att kostnaderna inom ett speciellt verksamhetsomrade overforas
fran kommunerna till staten. I detta sammanhang méa erinras om att 1958
ars skatteutjaimningskommitté enligt sina direktiv har till uppgift att ut-
reda mojligheterna till en effektiv utjaimning av det kommunala skatte-
trycket.

Riksrikenskapsverket finner vidare, att behandlingen av frigan om
kommunernas sammanslagning till storre enheter bl. a. kommer att piverka
kommunernas mojligheter att bara sina andelar av kostnaderna for det ob-
ligatoriska skolvisendet.

Att staten skulle svara {or samtliga kostnader for det obligatoriska skol-
visendet, medan kommunerna skulle bibehalla sitt inflytande 6ver verksam-
hetens utovande, kan riksriikenskapsverket icke anse principiellt riktigt och
diirfor icke fororda.

Riksrikenskapsverket vill slutligen erinra om att flera utredningar, som
berora de ekonomiska forhdllandena mellan staten och kommunala sam-
falligheter, pagi eller ha nyligen avslutats bl. a. angiende riattsvisendet,
mentalsjukvarden och polisvisendet. Innan stillning tagits till de forslag
som kunna foranledas hiarav bor enligt riksrikenskapsverkets mening nigon
ny utredning i av motionirerna angivet syfte icke igingsittas.

Under dberopande av vad ovan anforts fiar riksriikkenskapsverket avstyr-
ka bifall till forevarande motioner.
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Svenska stadsférbundets styrelse uttalar i sitt yttrande i huvudsak fol-
jande.

De forutsattningar motiondrerna utgir frian kan i och for sig sigas vara
riktiga. Styrelsen dr emellertid inte beredd att dirur dra samma slutsats som
molionirerna. Tvirtom synes évervigande skil tala for att slutsatsen bor ga
i annan riktning.

Det synes styrelsen for det forsta alldeles uppenbart aven om motio-
nirernas egna uttalanden inte dr helt klargérande pa denna punkt — att ett
overforande till staten av samtliga kostnader {or den obligatoriska skolan
icke kan ske utan att denna i realiteten stilles under statligt huvudmanna-
skap. Mot en sidan utveckling, som skulle strida mot det enhilliga riksdags-
beslutet om att den kommande nioariga skolan skall vara en kommunal
skola, talar bland annat det faktum att skolplaneringen ute i kommunerna
maste bedrivas som en integrerande del i den allmdnna samhéllsplaneringen
och att darfor en overflyttning, helt eller delvis, till staten — eller, som p:
sina hall foreslagits, till landstingen — av huvudmannaskapet fér den obli-
gatoriska skolan skulle begrinsa mojligheterna att inom ramen for kommu-
nernas allminna samhéllsplanering f4 till stdnd en 6nskviard samordning av
olika miljoskapande atgirder.

IFor det andra bor enligt styrelsens mening poingteras, att de variationer
i skattetryck, som det obligatoriska skolvisendet fororsakar och som mo-
tiondrerna till storre delen bygger sin argumentation p4a, till alldeles over-
vigande del beror pi omstindigheter som inte har med sjilva skolorganisa-
lionen att gora, nimligen de betydande olikheterna kommunerna emellan
i fraga om skatteunderlag. Dessa omstiandigheter och de konsekvenser som
de leder till behover i och for sig inte motivera den slutsats motionéirerna
dragit.

Vad den av motionirerna dberopade statliga detaljregleringen av skol-
visendet betraffar, anser styrelsen den naturliga slutsatsen vara inte en re-
form i av motioniarerna onskad riktning utan ett bestamt krav pa att den nu-
varande detaljregleringen pa skolomriadet slopas och att kommunerna ges
storre frihet att anpassa sin skolplanering och sin skolorganisation efter
lokala behov och férhallanden.

Enligt styrelsens mening bor de svara problem som hor samman med
sivil kostnadsfordelningen mellan stat och kommun som kostnadsfordel-
ningen mellan kommuner av olika struktur och olika ekonomisk birkrafl
icke behandlas isolerade frin varandra. Styrelsen kan darfor inte acceptera
att skolvisendet, pa det sitt motionirerna tinkt sig, upplas till separat be-
handling inom det problemkomplex som samhillsuppgifternas fordelning
mellan stat och kommun utgor. De langt ifran enkla fordelningsfragorna
bor bedomas med utgangspunkt i de samlade kostnaderna for olika sam-
hillsuppgifter och med beaktande av att denna kostnadsfordelning inte bor
vara alltfor komplicerad och detaljreglerad.

Med hinvisning till det anforda anser styrelsen att de forevarande motio-
nerna icke bor till nigon riksdagens atgird foranleda.

Svenska landskommunernas forbunds styrelse har anfort bl. a. foljande.

I forevarande molioner framhilles sirskilt kommunernas olika formaga
alt bira kostnaderna for sin verksamhet och att skattetrycket i olika kom-
muner till foljd hirav ir hiogst varierande. Styrelsen, som i huvudsak kan
instimma i vad motioniarerna anfort i berorda avseenden, har under senare
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ar i remissyttranden och i andra sammanhang haft anledning att fasta upp-
mirksamheten pa samma forhallanden och pakalla atgirder i syfte att ater-
stilla den kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna som avsigs
niar nu giallande grunder for olika statsbidrag m. m. faststialldes. Den fort-
giende vardeminskning, som skatleunderlagsgraderade statsbidrag har un-
dergatt, har bl. a. medfort att den med bidragen avsedda skatteutjamnande
effekten till stor del gitt forlorad, vilket hardast drabbar kommuner med
lig skattekraft. Styrelsen har uttalat att dessa fragor icke utan risk for ska-
deverkningar pi den kommunala verksamheten torde kunna limnas obe-
altade under nigon langre tid. Denna uppfattning vill styrelsen i detta sam-
manhang anyo framfora och kraftigt understryka. En for kommunerna
gynnsammare kostnadsfordelning mellan staten och kommunerna dn den
nuvarande bor med det snaraste astadkommas.

Starka skal talar enligt styrelsens mening mot tanken pa att avlasta kom-
munerna ansvaret for skolvisendet. 1 indelningssakkunnigas betinkande
framhdlles att en overflytining av skolviisendet till annan huvudman skulle
innebira en begrinsning av mojligheterna att inom ramen for kommuner-
nas samhillsplanering fa till stind den samordning av de olika miljoska-
pande dtgarder, som bor paverkas av denna planering och bland vilka skol-
visendets ordnande ingir som ett visentligt led. En indring av huvudman-
naskapet for vissa uppgifter enbart for att undvika en eljest erforderlig in-
delningsiandring ar darfor, enligt de sakkunniga, icke forenlig med kommu-
nernas egna intressen, eftersom ett bibehiallande av de nuvarande kommun-
grinserna icke i och for sig kan ha storre viarde din kommunernas mojlig-
heter att i sjilvstyrelses form paverka det egna sambhiillets gestaltning. Sty-
relsen instimmer i och vill kraftigt understryka detta uttalande. Visserligen
kan fragan om en dndring av huvudmannaskapet betriffande en eller flera
samhillsuppgifter tid efter annan bli aktuell — hirpa ger utvecklingen
flera exempel — men knappast som alternativ till en eljest erforderlig in-
delningsandring.

I motionerna uttalas att pa intet annat omrade inom den kommunala for-
valtningen uppgifternas omfattning och genomforande ar si noggrant fast-
stiilld genom riksdagsbeslut som néar det géller det obligatoriska skolvisen-
det och att mot denna bakgrund den framtida skolan inte kan anses som en
egentlig kommunal angeligenhet. Enligt styrelsens mening ir utvecklingen
i dessa avseenden ignad att inge betiinkligheter. Kommunernas sjalvbe-
stimmanderitt pa skolviisendets omriade har undan for undan inskriankts
och idr numera mycket begrinsad. Hiri ligger enligt styrelsens mening for-
klaringen till att tanken pd en Overflyttning av huvudmannaskapet eller ell
overforande av kostnaderna for skolvisendet Lill staten borjat vinna for-
stielse bland kommunalmiin. Forutsittningen for ett bibehallande av del
kommunala huvadmannaskapet for skolan édr att kommunerna har en fak-
tisk medbestimmanderiitt. Endast hirigenom kan ett levande intresse for
denna forvaltningsuppgift uppritthiallas inom de kommunala organen. Sty-
relsen anser diarfér att den kommunala sjalvbestimmanderitten pi fore-
varande omriade med det snaraste ater bor vidgas, om skolan i fortsill-
ningen skall vara kommunal. Det maste vara ett samhillsintresse att den
kommunala sjilvstyrelsen hilles levande dven pa detta omride.

Den i motionerna framforda tanken, att lokala administrationsenheler
skulle kunna utses av kommunalfullméktigeforsamlingarna men vara ansva-
riga gentemot linsskolnimnderna, forefaller oklar. Molionirerna har inte
gatt niarmare in pa hur de linkt sig att en pia denna dualistiska princip
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grundade forvaltning skulle fungera i praktiken. Sannolikt bleve det dock
forenat med stora svarigheter att ordna administrationen pa det satt som
motionarerna tankt sig.

Pa grund av vad ovan anforts avstyrker styrelsen den i férevarande mo-
tioner begiarda provningen av frigan om Overforing till staten av kommu-
nernas utgifter for det obligatoriska skolviasendet. Daremot vill styrelsen
understryka vad som ovan framhallits, att en rimligare avvagning mellan
staten och kommunerna av samhillets kostnader for skolvisendet snarasl!
maste astadkommas.

En av styrelsens ledamoter har ansett att styrelsen bort tillstyrka att en
utredning verkstilles enligt motionirernas hemstallan.

Utskottet. Fragan om den obligatoriska skolan skall vara en stallig eller
en kommunal skola behandlades vid 1950 ars riksdag, varvid beslots att
skolan skulle vara kommunal men édtnjuta statsunderstod. Utskottet finner
icke anledning till ett dndrat stindpunktstagande i detta avseende. Diresl
staten skulle svara for alla kostnader for det obligatoriska skolviasendel,
torde enligt utskottets mening icke kunna undgdis, att kommunernas infly-
tande over verksamheten skulle viisentligt minskas. Utskottet vill sarskill
understryka, att skolplanering och skolorganisation pa det lokala planel
icke far betraktas som ett fristiende problem utan som en viktig del i den
allminna samhallsplaneringen. Kommunerna maéste darfor ha mojlighet och
frihet att samordna de olika miljoskapande atgarderna. Utskottet har sile-
des funnit sig bora avstyrka bifall till yrkandet i motionerna I: 95 och
II: 116.

Icke heller nar det géller kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna och skillnaden i skattetryck olika kommuner emellan kan skolvisen-
det betraktas som ett isolerat problem. Den kommunala utdebiteringen och
dirmed den ojamna skattebordan ir avhiangig av kommunens samlade ut-
gifter. Olikheterna forstarkes genom de forandringar som kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna undergatt sedan grunderna for olika
slatsbidrag faststillts. De skatteunderlagsgraderade statsbidragen ar under-
kastade en fortgiaende virdeminskning. Utskottet, som finner denna utveck-
ling oroande, hyser den bestimda uppfattningen, att den nuvarande ojamna
skattebordan maste i mojligaste man utjamnas. D& utredning pagar pa fore-
varande omride, bl. a. inom 1958 irs skatteutjaimningskommitté, finner sig
utskottet icke heller av denna anledning bora tillstyrka motionsyrkandet.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

att de vid 1961 ars riksdag viickta motionerna I: 95 och
II1: 116 icke ma till nidgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 13 mars 1962
Pa statsutskottets vignar:

EMIL NASSTROM
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Einar Persson, froken
Andersson, herrar Birger Andersson, Axel Johannes Andersson, Bergman,
Ragnar Bergh, Fritz Persson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar
Martensson, Nils Theodor Larsson, Edstrom, Killqvist och Sundin; samt

frin andra kammaren: herrar Petterson i Degerfors, Gustafsson i
Stockholm, Karlsson i Olofstrom, Svensson i Stenkyrka, Blidfors, Almgren,
Nilsson i Géingegarden, fru Lewén-Eliasson, herr Svensson i Ljungskile,
froken Olsson, herrar Arvidson, Larsson i Hedeniset, froken Karlsson,
herrar Helén och Nelander.

Reservationer

1) av herr Ragnar Bergh

2) av herr Sundin
3) av herr Larsson i Hedeniset.

Sthim 1962. K. L. Beckmans Boktr.



