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Nr 31

Utlatande i anledning av den av Kungl. Maj:t i statsverkspropo-
sitionen under fér flera huvudtitlar gemensamma fra-
gor behandlade fragan om sommartidstjdnstgoringen
i statsférvaliningen jamte i damnet vickta motioner.

(5:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 2) har bland for flera huvudtitlar gemensam-
ma fragor upptagits frigan om sommartidstjinstgoringen i statsférvaltning-
en (se statsradsprotokollet dver civilirenden for den 3 januari 1962).

Betriiffande ovriga i statsverkspropositionen behandlade for flera hu-
vudtillar gemensamma fragor har utskottet yttrat sig i sitt utlatande nr 14.

I statsradsprotokollet limnas inledningsvis en redogorelse for gillande
foreskrifter i amnet, till vilken utskottet far hinvisa.

Fran vissa statliga myndigheter har inkommit framstillningar om att den
arbetstidsinskrankning av hogst 9 timmar i veckan, som nu kan medges
under hogst tre manader av tiden juni—september, i stillet skulle fa forde-
las pa sex manader och forliggas s&, att lordagarna blev helt tjinstefria. Ons-
kemal om undanrdjande av forefintliga hinder mot en sédan omfordelning
och forliggning av den nuvarande totala arbetstidsinskrankningen under
sommarmanaderna framfordes dven av statstjinstemannens huvudorgani-
sationer vid de forhandlingar om vissa lonegradsidndringar m. m., som un-
der varen 1961 igde rum mellan civildepartementet och organisationerna.
Det forutsattes i samband med forhandlingarnas avslutande, att fragan om
sommartidstjénstgoringen inom statsforvaltningen skulle narmare over-
viigas inom civildepartementet.

I samband med de &verviiganden, som i anledning dirav gjorts inom ci-
vildepartementet, har kunnat konstateras att inom den privata sektorn av
arbetsmarknaden, framfor allt inom Stockholmsomradet, fria lérdagar at-
minstone under sommarhalvéret i stor utstrickning tillimpas for personal-
grupper motsvarande dem, som inom statsforvaltningen har mojlighet till
arbetstidsforkortning under sommarménaderna. Aven vissa kommunala ar-
betsgivare, bl. a. Stockholms stad, har under senare ar Overgatt till att for-
ligga arbetstiden s, att samtliga lérdagar under sommarhalvaret blir
tjanstefria,

Departementschefen har anfort foljande.

En anpassning av forliggningen av arbetstiden for hér avsedd personal i
statlig tjinst till vad som giller for motsvarande personal pa arbetsmark-
naden i 6vrigt bor enligt min mening efterstriivas, icke minst fran rekryte-
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ringssynpunkt. Dérest riksdagen icke har nigot att erinra hiremot, bor det
ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga dtgirder for att en sadan
anpassning skall kunna ske.

Med hinsyn till den utveckling mot fria lordagar under sommarhalvaret,
som #dgt rum pA den privata arbetsmarknaden, finner jag en omprévning
av sommararbetstidsbestimmelserna nu motiverad. Efter 6vervigande av
de olika faktorer, som hirvidlag gor sig gallande, och efter 6verlaggningar
med de statsanstilldas huvudorganisationer anser jag, att nuvarande som-
mararbetstidsbestimmelser bor dndras och utformas sa, att myndighet, vid
vilken sommararbetstid hittills fatt tillampas, ma medgiva att arbetstiden
under méanaderna april-—september inskriankes med hogst 4 1/2 timmar i
veckan samt att arbetstiden under denna tid i forsta hand forlagges sa, att
lordagarna blir tjianstefria. Avvikelser fran en pa dylikt satt foérlagd som-
mararbelstid kan visa sig bli nédvandiga inom vissa speciella arbetsomraden.

Vad jag hiir har foreslagit innebar bl. a. att i géllande arbetstidsbestim-
melser intagen foreskrift om viss kortaste arbetstid for arbetsdag icke skall
gilla under tid, d& myndigheten tillaimpar sommartid.

Jag vill framhalla att som forutsattning for att medgiva en arbetstidsin-
skrinkning under hir berérda sexmanadersperiod alltjaimt skall gilla, att
goromalens behdriga gang inom myndigheten medger det. Arbetstidsin-
skrinkning far salunda icke tillimpas i sadan omfattning, att arbetsuppgif-
ter asidosittes eller att dirav foranledes krav pa personalokning. Vid utliag-
gande av tjinstefria lordagar bér vederborlig betjining av allménheten
bealktas.

Omfordelas nuvarande arbetstidsinskrankning pa sex i stillet for pd tre
manader och utnyttjas densamma sa, att personalen erhéller fria I6rdagar,
kan vissa problem uppkomma hos myndighet, som enligt av Kungl. Maj:t
meddelade bestimmelser skall hilla mottagningsexpedition 6ppen visst antal
timmar varje arbetsdag. Den tidigare namnda andringen i lagen den 30 maj
1930 (nr 173) om berikning av lagstadgad tid innebér, att under ménaderna
juni—september infallande l6rdagar vid tillimpning av lagen likstélles med
son- och helgdagar. Niagot behov av att under sadant foérhallande héalla ex-
peditioner ¢ppna pa dessa lérdagar for mottagande av handlingar, vid vilkas
ingivande viss forfallotid skall iakttagas, finnes inte. Tillimpar myndighet
fria lérdagar under april och maj manader, skulle det diremot kunna bli
aktuellt med jourtjinstgoring & lordagar under dessa manader for personal
A4 myndighetens mottagningsexpedition. Chefen for justitiedepartementet
avser emellertid att senare under riksdagen framligga forslag till lag anga-
ende #ndring i nyssnimnda lag, varigenom iven lordagar, som infaller un-
der april och maj, skulle komma att vid berikning av lagstadgad tid likstal-
las med son- och helgdagar. Direst en sddan lagindring sker, torde motiag-
ningsexpeditionerna kunna hallas stingda pa lérdagar under hela den tid,
da myndigheten tillimpar sommartid. Behov av jourtjénst kan emellertid
komma att foreligga hos myndighet med livlig kontakt med allménheten.
Personal, som deltager i sddan jourtjanst, lorde i allmdnhet kunna beredas
en hiremot svarande ledighet under annan arbetsdag.

I samband med forevarande forslag har utskottet till behandling férehaft
tva likalydande motioner, viickta den ena inom forsta kammaren av herrar
Schott och Kaijser (I:449) samt den andra inom andra kammaren av herrar
Bengtson i Solna och Nordgren (II:524), i vilka motioner hemstallts att riks-
dagen matte uttala sig for att i fridga om sommartidstjinstgoringen i stats-
forvaltningen valfrihet skall foreligga for vederborande myndighet att be-
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sluta huruvida det hittills gillande eller det nu foreslagna systemet skall
tillampas.

Betriffande motiveringen for ifragavarande yrkande far utskottet hianvisa
till motionen I: 449.

Utskottet. 1 fraga om sommartidstjinstgoringen i statsférvaltningen in-
nebir Kungl. Maj:ts foreliggande forslag en andring av hittillsvarande anord-
ning. Enligt f. n. gillande foreskrifter ma normalarbetstiden om 42 timmar
for vecka, om och i den man omstiandigheterna det tillater, inskrankas med
hogst 9 timmar i veckan for hogst tre manader under tiden juni—september.
Under den tid sommararbetstid salunda tillampas ma férlaggningen av ar-
betstiden inom veckan ske si att lordagen blir tjanstefri. Detta innebar att
viss del av den fér tre manader medgivna arbetstidsforkortningen for vecka
kunnat uttas genom fri l6rdag och aterstoden genom minskning av den pa
mandag—fredag belopande arbetstiden.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle myndighet, vid vilken sommarar-
betstid hittills fatt tillampas, iga medge att arbetstiden under manaderna
april—september inskrinkes med hogst 4 1/2 timmar i veckan, varvid ar-
betstiden under denna tid i foérsta hand skulle forliggas sa att lordagarna
blir tjinstefria. Detta innebar att den enligt gillande foreskrifter medgivna
arbetstidsforkortningen om 9 timmar for vecka skulle under 6 ménader helt
uttas genom fri lordag och att salunda ingen minskning skulle ske av den
pa mandag—fredag belopande arbetstiden. Propositionsforslaget, som till-
kommit efter &verliggningar med de statsanstilldas huvudorganisationer,
har sin grund i att en anpassning av férliggningen av arbetstiden for viss
personal i statlig tjanst till vad som géller for motsvarande personal pa ar-
betsmarknaden i ovrigt ansetts bora efterstrivas, icke minst fran rekryte-
ringssynpunkt. Forslaget har karaktir av en allmin norm, fran vilken avvi-
kelser likval forutsatts kunna visa sig bli nédvéndiga inom vissa speciella
arbetsomréden.

I anledning av Kungl. Maj:ts forevarande forslag har i motionerna I: 449
och II: 524 hemstillts, att riksdagen matte uttala sig for att i fraga om som-
martidstjinstgoringen i statsforvaltningen valfrihet skall foreligga for veder-
borande myndigheter att besluta huruvida det hittills gallande eller det
foreslagna systemet skall tillimpas.

Med hénsyn till vad som anférts i de vickta motionerna dvensom i sir-
skilda till utskottet inkomna framstillningar har utskottets vederbérande
avdelning genom féretridare for vissa myndigheter samt tjinsteminnens
huvudorganisationer fatt den forevarande fragan belyst ur skilda aspekter.
Det har hirvid bl. a. kunnat konstateras, att Kungl. Maj:ts forslag i realite-
ten uppfattas som resultatet av en forhandlingséverenskommelse, aven om
en dylik inte foreligger i formell mening.

Enligt utskottets uppfattning far det av foredragande departementschefen
Aberopade énskemdlet om en anpassning till forhdllandena pa den utom-
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statliga arbetsmarknaden anses utgora tillrdackligt skil for den foreslagna
omliggningen av arbetstiden inom statsforvaltningen under halvaret april—
september (det s. k. sommarhalvaret). Utskottet, som bedomt forevarande
sporsmal i forsta hand ur arbets- och effektivitetssynpunkt, har hérvid fast
sirskilt avseende vid rekryteringsforhéallandena. Utskottet har sdlunda inte
nigol att erinra mot att gillande bestammelser i dmnet dndras pa sitt de-
partementschefen forordat.

Sasom i statsrddsprotokollet anférts kan avvikelser fran en pa angivet
sitt forlagd sommararbetstid visa sig bli nédvindiga inom vissa speciella
arbetsomraden. Hirmed torde i forsta hand asyftas fall da en tillimpning
av den foreslagna anordningen skulle ur organisatoriska synpunkter framsta
sdsom ogorlig eller olamplig. Det bor enligt utskottets mening bli beroende
pa ingdende provning i forening med vunna erfarenheter hur lingt even-
tuella undantagsforeskrifter paA omradet bor stracka sig.

Med avseende pa det i motionsviag framforda yrkandet om valfrihet for
myndigheterna mellan det hittillsvarande och det foreslagna systemet vill
utskottet framhalla, att denna fraga enligt vad utskottet erfarit varit under
overviagande vid overliggningarna med personalorganisationerna i sam-
band med propositionens utarbetande, varvid fragan forfallit. Gentemot en
valfribet torde i forsta hand kunna aberopas nackdelarna for allménheten
av alltfor stor oenhetlighet betriffande myndigheternas arbetstider. Dess-
utom m4 framhallas att man dven vid en valfrihet pa forevarande omrade
méste rakna med svarigheter vid avvégningen i fall da delade meningar kom-
mer till uttryck. Utskottet har vid fragans prévning inte funnit tillrackliga
skil att fororda den payrkade avvikelsen fran propositionsforslaget pa
térevarande punkt och far fordenskull avstyrka motionsyrkandet.

Utskottet far slutligen erinra om den av departementschefen angivna for-
utsittningen for ifragavarande arbetstidsinskriankning, att géromélens be-
hériga gang inom myndigheterna medger det. Arbetstidsinskridnkning har
silunda forutsatts icke skola fa tillampas i sddan omfattning att arbets-
uppgifter dsidosittes eller att darav foranledes krav pa personalokning. Sa-
som departementschefen framhallit bor vid utliggandet av tjanstefria I6r-
dagar vederboérlig betjédning av allménheten beaktas,

Under Aberopande av det anforda hemstéller utskottet,

1. att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kianna vad utskottet anfort i friga om sommartidstjinstgo-
ringen i statsférvaltningen;

2. att motionerna I: 449 och II: 524 icke ma av riksda-
gen bifallas.

Stockholm den 20 februari 1962

P& statsutskottets vignar:

ERNST V. STAXANG
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, Einar Persson,
froken Andersson, herrar Ivar Johansson, Axel Johannes Andersson, Ragnar
Bergh, Fritz Persson, Rikard Svensson, fru Wallentheim, herrar Nestrup,
Bertil Petersson, Edstrom, Herbert Larsson och Eric Carlsson; samt

fran andra kammaren: herrar Staxing, Petterson i Degerfors, Gustafs-
son i Stockholm, Stihl, Svensson i Stenkyrka, Blidfors, Almgren, Eliasson i
Sundborn, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Svensson i Ljungskile, Jo-
hansson i Norrképing, Gustafsson i Uddevalla, Nelander och Palm.

Reservationer

1) av froken Andersson, herrar Ragnar Bergh, Staxding och Palm
2) av herr Nestrup.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620288



