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Nr 117

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ls proposilion angdende an-
slag for budgetdaret 1962/63 [or Flylining av Stock-
holms érlogsbas (Muskévarvet) m.m. jamle i amnet
vickt motion.

(1:a avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 (bilaga 6, punkt 216) foreslagit
riksdagen att, i avbidan pé sarskild proposition i dmnet, till Flytining av
Stockholms orlogsbas (Muskovarvet) for budgetaret 1962/63 beridkna ett
investeringsanslag av 20 500 000 kr. har Kungl. Maj:t i propositionen nr
47, under aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over for-
svarsirenden for den 26 januari 1962, foreslagit riksdagen att dels besluta
att orlogsvarvet paA Musko skall utbyggas enligt de riktlinjer departements-
chefen angivit i samma statsradsprotokoll, dels ock till Flyttning av Stock-
holms orlogsbas (Muskovarvet) for nyssnimnda budgetdr anvisa ett in-
vesteringsanslag av 30 000 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft en inom andra
kammaren av herr Wedén vickt motion (II: 668), i vilken hemstillts att
riksdagen vid behandling av proposition nr 47 beslutar att stéillningsta-
gande till slipanliggningen foér motortorpedbitar m.m. vid Muskovarvet
méitte uppskjutas tills den nu arbetande férsvarskommitién eller alterna-
tivt sirskilt tillkallade utredningsmin kunnat taga stillning iill detl fran
militirt hall presenterade materialet.

Betriffande de skil, motionidren anfort till stod for sitt yrkande, han-
visas till motionen.

Departementschefen har anfort foljande.

»Riksdagen fattade ar 1953 beslut om utflyttning av Stockholms orlogs-
varv till Muské. Totalkostnaden angavs da till 189 miljoner kronor i 1950
ars prisliage. Till och med budgetiret 1958/59 anvisades emellertid endast
relativt obetydliga belopp, vilka frimst avsags for fortsatta utredningar.

Till 1959 ars statsverksproposition anmilde jag ett av chefen fér mari-
nen pa mitt uppdrag utarbetat forslag om en mera begrinsad utbyggnad av
Muskévarvet. Jag tillstyrkte, att utbyggnaden av Muskovarvet skulle fort-
sittas i huvudsaklig overensstimmelse med forslaget. Totalkostnaden for
utbyggnaden uppskattades till 106 miljoner kronor enligt prisliget den 1
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april 1957. Varvsanliggningen skulle omfatta —— férutom tre tunneldockor
-~ enheter {or verkstider, forrad, administration m. m., en skyddad an-
laggning for motortorpedbatar och minsvepare, kajer och pirar m. m. samt
tillfartsviig. Utbyggnaden av varvsanliggningen forutsattes enligt marinche-
fens forslag ske under budgetaren 1959/65 och de erforderliga arskvoterna
tor utbyggnad av varvsanliggningen under budgetaren 1959/65 angavs av
fortifikationsforvaltningen till 13 +18 421 + 23 + 20 + 11 eller samman-
Jagt 106 miljoner kronor.

For utbyggnad av varvet enligt angivna program har 1959--1961 ars
riksdagar under investeringsanslaget Flyttning av Stockholms o6rlogsbas
(Muskovarvet) anvisat (13+4-15,50420=) 48,5 miljoner kronor. Dessa
medel har utnyttjats friamst for utbyggnad av kajer och pirar samt lands-
vigsforbindelse fastlandet—Muskd, dvensom for utspringning av verkstads-
komplexet, inbyggnadsarbeten och installation m. m. Déremot har medel
hittills icke anvisats for anliggningen for motortorpedbatar m. m.

Vid anmilan av frigan i 1961 ars statsverksproposition hiivdade jag, att
motortorpedbétsanliggningen icke borde komma till utférande. Pa forslag
av statsutskottet beslot emellertid 1961 ars riksdag att hos Kungl. Maj:t
anhélla att frdgan om det framtida ordnandet av en anliggning fér motor-
torpedbatar m. fl. fartyg snarast utreddes, varvid dven kostnaderna for
erforderliga byggnadsatgiirder nirmare borde angivas. Genom beslut den
2 juni 1961 uppdrog Kungl. Maj:t at chefen fér marinen att i samrad med
fortifikationsférvaltningen och marinforvaltningen verkstilla utredning ro-
rande det sitt pa vilket underhill av motortorpedbitar m. fl. fartyg borde
anordnas, dérest forutnimnda sliptunnel & Musko icke skulle komma till
utférande. Resultatet av marinchefens utredning har éverlimnats av over-
befilhavaren med siirskild skrivelse den 9 december 1961.

I sina medelsiskanden for budgetaret 1962/63 har fortifikationsforvalt-
ningen anmiilt, att imbetsverket i enlighet med av Kungl. Maj:t meddelat
uppdrag sisom underlag for utarbetande av en ny arbetsplan for Musko-
varvet verkstillt en 6versyn av kostnadsberikningarna i deras helhet. Total-
kostnaderna har hirvid bedomts komma att uppga till cirka 160 miljoner
kronor enligt prisliget den 1 april 1957 (ofériandrat prislige i forhallande
till ursprungligen angivna 106 miljoner kronor) eller 181,48 miljoner kro-
nor enligt prisliget den 1 maj 1961. Kostnadsokningen ér alltsd totalt drygt
75 miljoner kronor, varav 54 miljoner kronor icke ar att hinféra till pris-
forandringar. For fortsatt utbyggnad av Muskovarvet iskar dmbetsverket
enligt overbefilhavarens direktiv {6r nista budgetar 20,5 miljoner kronor.
Overbefialhavaren foreslar emellertid, att anslagen for Muskoéarbetena upp-
riknas till en nivd av cirka 40 miljoner kronor fran och med budgetaret
1962/63 och till dess arbetena ar slutférda. En forutsittning ir dock att
cirka 20 miljoner kronor far liggas utanfor forsvarets kostnadsram.

Fortfikationsférvaltningen har redovisat vissa faktorer, som enligt dm-
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betsverkets mening medverkat till den avsevirda kostnadsokningen. En av
huvudanledningarna synes vara att vid den tidpunkt, da arbetena igdngsat-
tes, projekterings- och konstruktionsarbetet endast i obetydlig grad pabor-
jats. Vid den kostnadséversyn som nu verkstillts har underlaget for be-
domandet av kostnaderna varit avsevirt fullstindigare an vid tidigare kost-
nadsberikningar men fortfarande aterstar stora delar av det projekterings-
och konstruktionsarbete, som ir nédvindigt for en fullstindig kostnads-
berikning. Den totalkostnad som fortifikationsférvaltningen nu angivit ar
salunda fortfarande att anse endast som en uppskattad kostnad. Den torde
dock fi anses mera realistisk in den som redovisades for 1959 ars riksdag.

Faktorer som medverkat till kostnadsokningarna ir enligt fortifika-

tionsforvaltningen — forutom prisforandringar och ofullstindigt projek-
teringsunderlag betriffande anliggningen i dess helhet —— standardhoj-

ning och 6kad skyddsniva, minskad anslagstilldelning samt icke forutsedda
merkostnader for vissa delobjekt.

Det uppskattas, att standardhojning och 6kad skyddsniva foéranleder
merkostnader i storleksordningen 10—20 miljoner kronor enligt 1957 ars
prislige. Det dr enligt min mening ofrankomligt att anliggningen bor limna
visst skydd icke endast mot konventionella vapen utan iven mot kdrnvapen.
I likhet med 6verbefilhavaren anser jag alltsa, att anlaggningen bor ges
avsett skydd édven om kostnaderna hédrigenom o6kas. Jamvil de kostnads-
okningar som hanfor sig till 6vriga former av standardhéjning anser jag
vara oundvikliga om anliggningen skall kunna fylla rimliga krav pa moder-
nitet vid 1960-talets slut, da anldggningen kan beridknas bli fardigstalld.

Den totala kostnadsokningen pa grund av minskad arlig anslagstilldel-
ning i {orhallande till den ar 1958 uppgjorda kostnadsférdelningsplanen
anger fortifikationsfoérvaltningen till i genomsnitt 7 miljoner kronor enligt
1957 ars prislage. Ambetsverket hivdar, att medelstilldelningen under bud-
getdven 1959/63 vid bifall till ambetsverkets forslag till medelsanvisning for
budgetaret 1962/63 minskats med 6 miljoner kronor, vartill kommer att
siarskilda medel for tickande av prisstegring icke anvisats. Prisstegringen
uppgar for arbeten som utforts intill den 1 juli 1961 till cirka 3 miljoner
kronor och uppskattas av dmbelsverket for arbeten intill den 1 juli 1963
uppga till cirka 5,5 miljoner kronor. Den totala minskningen av byggnads-
volymen under budgetiren 1959/63 skulle sialedes representeras av beloppen
(6+3+4+5,0=) 14,5 miljoner kronor. Jag anser emellertid att i detta sam-
manhang endast den medelsanvisning bor tagas i betraktande som skett for
budgetaren 1959/62 samt den prisstegring som kan ha uppstatt under sam-
ma tid. Minskningen i medelstilldeIningen for nimnda budgetar uppgar till
3,5 miljoner kronor, vartill kommer prisstegring intill den 1 juli 1961, cirka
3 miljoner kronor. Hértill bor liggas prisstegring intill utgangen av bud-
getaret 1961/62. Denna torde icke komma att uppga till mer an cirka 2,5
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miljoner kronor. Den totala minskningen av byggnadsvolymen under bud-
getdren 1959/62 skulle salunda representeras av beloppet (3,5+3+2,5=)
9 miljoner kronor. Héirvid ar dock att marka, att Kungl. Maj:t genom be-
slut den 14 oktober 1960 medgav fortifikationsforvaltningen att, utover
nimnda medelstilldelningar, intill en sammanlagd kostnad av 9 miljoner
kronor anlita armétygforvaltningens rorelsekapital for att forskottsvis be-
strida vissa kostnader for arbetena a Muskovarvet. I forhallande till den ar
1958 av fortifikationsforvaltningen framlagda kostnadsférdelningsplanen
har saledes nagon anslagsminskning, om héinsyn tages till forenimnda for-
skotterade medel, icke forekommit. Darest emellertid den av fortifikations-
forvaltningen i Arets anslagsiskanden framlagda kostnadsberikningen
lagts till grund f6r uppgérande av en kostnadsfordelningsplan motsvarande
den som &r 1958 framlades av dmbetsverket, hade de arliga anslagsbeloppen
mast upptagas med betydligt hogre belopp. 1 forhallande till de &rliga an-
slagsbelopp, som i s& fall varit erforderliga, foreligger givetvis en avsevird
efterslipning av medelstilldelningen. Det ar darfor uppenbart att en tids-
forskjutning i férhallande till det ursprungliga programmet ar ofrankom-
lig aven om den sammanlagda medelsanvisningen under de forsta budget-
dren uppgatt till belopp som angivits i 1958 ars plan. En sadan tidsfor-
skjutning medfor ékade kostnader, nagot som jag ocksa papekade vid an-
méilan av anslagsfragan for budgetiret 1961/62. Mot fortifikationsforvalt-
ningens uppskattning av merkostnaderna vid tva ars forlangning av utbygg-
nadstiden har jag icke funnit anledning till erinran.

Delobjekt som uppvisar betydande kostnadsékningar ar dels kajer och
pirar dels vagforbindelsen fastlandet—Musko, vilka antas komma att bli
cirka 8 respektive cirka 15 miljoner kronor dyrare idn tidigare férutsatts,
allt enligt 1957 ars prislige. Anledningen hirtill synes i bada fallen vara
att tidigare kostnadsberikningar visat sig icke hallbara. Betriffande kost-
nadsokningen for kajer och pirar hanfor sig denna till att de stora vatten-
djupen pa platsen samt de ogynnsamma bottenférhéallandena nédviandiggjort
en i Sverige helt ny konstruktionstyp, vilken visat sig avsevirt dyrare in den
avsedda normalkonstruktionen. Det borde enligt min mening ha varit moj-
ligt att redan pa planeringsstadiet konstatera de forhallanden som seder-
mera nodvindiggjorde ett fringdende av normalkonstruktionen. Det ir i hog
grad otillfredsstillande att harfor erforderliga undersékningar icke ut-
forts. Detta giller dven kostnadsberikningarna for vigférbindelsen fast-
landet—Muské. I detta fall har tva omstiandigheter medverkat till kost-
nadsékningarna. For det forsta har kostnadsuppskattningen avseende sjil-
va vigbygget visat sig icke hallbar till foljd av ofullstindigt beriknings-
underlag. For det andra beriknas nu de besparingar pa byggnadskostna-
derna i ovrigt som man tidigare kalkylerat med komma att i betydande
utstrickning utebli. Jag vill nimna att rimligheten av de ursprungliga be-
rikningarna i sistnimnda hinseende granskades av sirskild expertis pa
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hithorande omrade.! Enligt fortifikationsforvaltningen ar emellertid nu re-
dovisade kostnadsuppskattningar av ifragavarande delobjekt nigorlunda
realistiska. Jag anser mig icke ha anledning ifragasiitta riktigheten av den-
na bedémning.

Enligt nu tillgingliga uppgifter kommer saledes totalkostnaden for ut-
byggnaden av varvet i enlighet med den av 1959 ars riksdag godkéinda pla-
nen att overstiga 181 miljoner kronor. Jag har i det foregaende redovisat
mina synpunkter pa nagra av de faktorer som enligt fortifikationsforvalt-
ningen bidragit till nu konstaterade merkostnader. Med hinsyn till att stora
delar av projekterings- och konstruktionsarbetet alltjimt aterstar, anser
jag det icke mojligt att nu bedéma huruvida den av fortifikationsforvalt-
ningen framlagda kostnadsangivningen kommer att visa sig tillforlitlig. Den
bor emellertid kunna liggas till grund for nagorlunda héllbara antagan-
den rorande de for anlaggningens fardigstiallande erforderliga beloppen.

Omstiandigheterna i samband med Muskoéutbyggnaden belyser enligt min
mening vadan av att statsmakternas beslut om pabdrjande av en anligg-
ning bygger pa ofullstindigt underlag. En fullstindig projektering av hela
anliggningen synes & andra sidan heller inte ha varit mojlig med hédnsyn
till de siirskilda omstindigheterna i forevarande fall, frimst med hansyn till
omfattning, dindamal och sviarighetsgrad. Flera av de omstandigheter som
medverkat till kostnadsokningarna borde emellertid ha observerats och
studerats redan pa planeringsstadiet om utredningsunderlaget varit fullstian-
digt. T sammanhanget vill jag nimna att erfarenheterna i bland annat fore-
varande fall féranlett Kungl. Maj:t att i viss man tillampa ett tvastegsfor-
farande aven i drenden rorande byggande av befistningar. I siddana fall tas
inte slutlig stillning till fragan om en anliggning far komma till stind
forran fiardiga huvudhandlingar och fullstindiga kostnadsberakningar fore-
ligger.

Redan i samband med arbetet pa innevarande ars budget framkom om-
stindigheter som antydde att kostnadsberikningarna for Muskoanligg-
ningen icke var hallbara och att kostnadsokningar kunde forutses. Som jag
angav i foregaende ars statsverksproposition borde emellertid en begrins-
ning av varvsanliggningens omfattning ske genom att den sérskilda sliptun-
neln for motortorpedbatar m. m. icke kom till utférande. Vid mitt stéll-
ningstagande beaktade jag dven att overbefdlhavaren uttalat bestamda be-
tinkligheter mot den kraftiga koncentrationen till Musko. Sedan riksdagen
uttalat sig for ytlerligare utredning i dimnet uppdrog Kungl. Maj:t at chefen
for marinen att utfoéra denna. Utredningen skulle belysa pa vilket sitt
krigs- och fredsunderhdll av motortorpedbatar m. fl. fartyg borde anordnas,
direst den sirskilda sliptunneln icke skulle komma till utférande inom
Muskovarvet. I ovrigt angavs i uppdraget icke forutsittningar for utred-

! Professorn i byggnadsckonomi och byggnadsorganisation vid Tekniska hogskolan i Stock-
holm D. Osterberg.
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ningen. I syfte att med en annan utgingspunkt angripa mojligheter till
begrinsning av Muskoanldggningen utverkade jag vidare Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tilikalla en sérskild utredningsman f6r att bedéoma be-
hovet av verkstadsutrymmen vid det blivande Muskovarvet.

Resultaten av marinchefens och den sidrskilde utredningsmannens —
godsigare Hdkanssons — utredningar har utforligt redovisats i det fore-
giende. Darvid har ocksa overbefidlhavarens yttrande over marinchefens
utredning refererats.

Hakansson, som nirmast haft att granska huruvida planeringen av
verkstadsutrymmen m. m. vid givna utgangspunkter varit indamalsenlig,
har konstaterat, att de planerade verkstadsutrymmena #r vil dimensione-
rade, placerade och utrustade for den arbetsstyrka, cirka 450 man, som
avses att sysselsattas i verkstaden under fred. Utrymmena i anliggningen
fdr ocksad enligt utredningsmannen anses vara ett minimum fér krigs-
behov under forutsiattning att arbetsstyrkan dé tredubblas. Utredningsman-
nen ansluter sig till den av chefen fér marinen ar 1958 framlagda planen
for utbyggnaden av Muskovarvet med diri ingdende sirskild sliptunnel for
motortorpedbatar. Den verkstidllda utredningen utvisar siledes att, direst
Muskévarvet skall utbyggas i den utstriackning som tidigare avsetts, nagra
cgentliga erinringar mot planeringen icke synes kunna goras.

Marinchefens utredning med dértill fogade delutredningar av fortifika-
tionsfoérvaltningen och marinférvaltningen visar att sdvil anliggnings- som
driftkostnader for den avsedda sliptunneln blir avsevirt ligre om den an-
ordnas pad Musko dn pa annan plats. Utredningen har emellertid gjorts med
utgdngspunkt i att anldggningen under alla omstindigheter skall komma
till utférande.

For egen del anser jag, att utredningarna i enlighet med av Kungl. Maj:t
meddelat uppdrag bort bedrivas forutsattningslost savitt géller sittet for an-
ordnande av motortorpedbatsunderhéll m. m. Savil de avseviirda kostnader-
na for sliptunnelanliggningen som numera vunna kunskaper rérande moj-
ligheterna att anordna skydd mot kiarnvapen for anliggningar av hir ifraga-
varande slag ger enligt min mening anledning till tveksamhet rérande
lamplighet att bygga en dylik anliaggning. Jag hianvisar hiarutinnan till vad
overbefalhavaren tidigare uttalat i dAmnet.

Vad ror fredsférhdllanden ar det enligt min mening uppenbart att moj-
ligheter finnes att pa ett tillfredsstillande siatt ordna underhéllet av flottans
fartyg aven utan tillging till ifrAgavarande sliptunnel. Detta kan ske genom
en fordelning mellan marinens anlaggningar p4 Muské samt i Goteborg och
Farosund, Karlskronavarvet AB anlidggningar i Karlskrona samt enskilda
varv pd ost- och vistkusterna. Marinforvaltningens i det foregdende redo-
visade undersokning jévar pa intet sitt riktigheten av detta pastiende. Am-
betsverket redovisar nimligen endast den med givna utgangspunkter opti-
mala fordelningen av fartygen pa olika underhallsanstalter. En fordelning



Statsutskottets utlatande nr 117 ar 1962 9

enligt av mig antydda riktlinjer kan mahidnda medfora vissa okade kost-
nader for transporter av personal och materiel m. m. Dessa merkostnader
torde emellertid i jimférelse med rintekostnader for kapital som investe-
ras i en sliptunnelanliggning inte vara av mera betydande storlek.

Niar det giller reparations- och underhallsbehov i krig borde férebragt
utredningsmateriel ha givit ett fullstindigt underlag fér bedémande av
reparationsbehoven och anstalter for dessas tillgodoseende. En prognos
over antalet fartyg, det sannolika antalet reparationsfall och en studie 6ver
mojligheterna att omhiinderha samma antal reparenter i befintliga far-
tygstunnlar och pa spridda krigsreparationsplatser hade harvid varit onsk-
viird. Med héansyn till den sannolika utvecklingen av flottans fartygsbestind
och till 6nskemalet om en savitt mojligt spridd gruppering av fartygsférban-
den anser jag emellertid overviagande skil tala for att Muskoéanliggningen
begrinsas pa det satt jag foreslog redan i 1961 ars statsverksproposition.
Den ifragasatta anliaggningen for motortorpedbitar bor alltsd inte inga i
Muskoanliggningen. Jag vill papeka att 6verbefilhavaren i sitt senaste av-
givna yttrande i forsta hand har vigt mot varandra merkostnaderna for
en separat anliaggning och det dkade skyddsvirdet hos en dylik anlagg-
ning. Nir det géiller fordelning mellan skyddade reparationsanlaggningar
i berg och utspridda reparationsplatser utan bergskydd bér man ocksi halla
i minnet att berganldggningar fér fartygsreparationer endast i undantags-
fall torde forekomma utomlands. Denna omstindighet tyder enligt min me-
ning pa att vardet av dylika anliggningar atminstone bér bedémas med
forsiktighet.

I detta sammanhang bér inte heller glommas bort att férutsiattningarna
for att inom rimlig tid fardigstalla anliggningen blir stérre om den kan
begriinsas i enlighet med mitt forslag.

Jag overgar hirefter till frigan om medelsanvisning fér nista budgetar.

Kostnaderna for en anliaggning enligt mitt férslag — utan sliptunnel for
motortorpedbatar men med sirskild skyddad lastplats — anser jag kunna

uppskattas till cirka 170 miljoner kronor enligt prisliget den 1 maj 1961.
Hittills har 48,5 miljoner kronor anvisats f6r Muskoarbetena. Aterstiende
medelsbehov utgor alltsa (170,0 — 48,5 =) 121,56 miljoner kronor. Den ater-
stdende byggnadstiden bor beridknas till cirka 5 ar. Om medelsanvisningen
begrinsas till i riksstatsforslaget preliminiirt beriknat belopp, 20,5 miljoner
kronor, kommer detta att medféra ytterligare forlingning av byggnads-
tiden. En sadan kommer i sin tur att leda till att kostnaderna for byggnads-
foretaget stiger ytterligare, niagot som i sin tur kan medfora in lingre
byggnadstid. Pa anforda skil och under beaktande av att Aterstiende me-
delsbehov vid en optimal utbyggnadstakt inte fordelar sig jaimnt pa atersta-
ende budgetar foreslar jag, att anslaget uppfores med ett till 30 miljoner
kronor avrundat belopp. Angivet belopp som med 9,5 miljoner kronor 6ver-
stiger det preliminart beriiknade bor ligga inom forsvarets kostnadsram. Till
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denna fraga torde jag fa aterkomma da jag framlagger forslag betraffande
ovriga utbrutna anslagsfragor fér niista budgetar. — Det ar sjilvklart att om
byggnadsprogrammet skulle inrymma sérskild sliptunnel for motortorped-
batar skulle antingen medelsbehovet Gka eller ocksa byggnadstiden for-
laingas med dérav foljande konsekvenser for kostnadsutvecklingen.»

Utskottet. Vid 1953 ars riksdag beslots, att Stockholms orlogsvarv skulle
utflyttas till Musko. Totalkostnaden angavs da till 189 miljoner kronor en-
ligt 1950 ars prislige. Enligt nu gillande, av 1959 ars riksdag godkinda
planer skall en mera begrinsad utbyggnad av varvet ske. Kostnaderna for
den nu angivna varvsanliggningen angavs till sammanlagt 106 miljoner
kronor, varav hittills 48,5 miljoner kronor anvisats. Efter verkstilld éver-
syn av kostnadsberikningarna anges nu totalkosinaderna for den ar 1959
laststallda utbyggnaden till drygt 181 miljoner kronor. Kostnadsdkningen
anses framsl sammanhinga med ofullstindigt projekteringsunderlag och
prisférdndringar. Sasom bidragande orsaker anges standardhdjning och
0kad skyddsnivd, minskad anslagstilldelning samt icke forutsedda mer-
kostnader for vissa delobjekt.

Efter att ha nirmare redovisat sina synpunkter pa nagra av de fakto-
rer, som angetls vara orsaken till ifragavarande merkostnader, har departe-
mentschefen bland annat framhallit, att omstindigheterna i samband med
Muskéutbyggnaden belyser vadan av att statsmakternas beslut om pabor-
jande av en anliggning bygger pa ofullstiindigt underlag. A andra sidan
anser han, att en fullstindig projektering av hela anliiggningen icke varit
mojlig med hinsyn till omfatining, indamal, svarighetsgrad m. m. Flera
av de omstindigheter, som medverkat till kostnadsokningarna, borde dock
enligt departementschefen ha kunnat observeras och studeras redan pa pla-
neringsstadiet. Utskottet vill ansluta sig till vad departementschefen sa-
lunda uttalat. Utskottet finner det lampligt, att Kungl. Maj:t, bland annat
med hénsyn till erfarenheterna fran forevarande fall, numera i viss man
tillimpar ett tviastegsforfarande i drenden rérande byggande av befiist-
ningar, innebiirande att slutlig stillning icke tages till fragan om en an-
liggning skall komma till stand, férrin firdiga huvudhandlingar och full-
standiga kostnadsberdkningar foreligga.

I foregaende ars statsverksproposition angav departementschefen, att en
ytterligare begransning av varvsanldggningen borde ske genom att den
sarskilda sliptunneln for motortorpedbatar m. m. slopades. Sedan riks-
dagen uttalat sig f6r ylterligare utredning i amnet, har sidan numera verk-
stiallts av chefen for marinen. Vidare har en sarskild utredningsman
bedomt behovet av verkstadsutrymmen vid det blivande Muskévarvet. Sist-
namnda utredning har visat att, dérest ifridgavarande varv skall utbyggas
till avsedd omfattning, nagra egentliga erinringar mot planeringen icke torde
kunna géras. Marinchefens utredning med dirtill fogade delutredningar
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peka pa att bade anlidggnings- och driftkostnaderna for sliptunneln bli
ligre om den anordnas p& Muskd dn pad annan plals. Utredningen har
emellertid gjorts med utgangspunkt i att anliggningen under alla omstén-
digheter skall komma till utférande.

Savil kostnaderna for sliptunnelanliggningen som numera vunna kun-
skaper om skyddsmdojligheterna mot karnvapen for anliggningar av har
ifrigavarande slag ge enligt departementschefen anledning till tveksam-
het rérande limpligheten att bygga en dylik anliggning. Vad ror freds-
forhallandena anser han det pa sitt narmare angivits mojligt att utan be-
rorda sliptunnel tillfredsstillande ordna underhallet av flottans fartyg.
Betraffande reparationer och underhall i krig dr det enligt departements-
chefen med hénsyn till den sannolika utvecklingen av fartygsbestandet
och till onskemalet om en spridd gruppering av fartygsféorbanden overvi-
gande skil, som tala for att sliptunneln icke skall inga i Muskoanliagg-
ningen. Departementschefen har slutligen understrukit, att forutsiattning-
arna for att inom rimlig tid firdigstialla Muskoanldggningen bli stérre, om
densamma begrinsas i enlighet med nu framlagt forslag.

Med hinsyn till de skil departementschefen anfort, darvid sarskilt de
ekonomiska mojligheterna att inom de narmaste aren slutféra Muskopro-
jektet bora tillmatas betydelse, finner utskottet det tveksamt, om ifraga-
varande sliptunnelanldggning boér komma till utforande. Bland annat pa
grund av att nu foéreliggande utredningar icke limna ett si fullstiandigt
underlag som oOnskvirt vore for ett definitivt beslut i fragan, finner ut-
skottet emellertid skiligt, att forevarande sporsmal, sasom motionsvis yr-
kats, far behandlas inom 1962 ars forsvarskommitté, innan slutlig stall-
ning tages.

Kostnaderna for en varvsanliggning pa Musko utan sliptunnel f6r mo-
tortorpedbatar men med en sirskild skyddad lastplats beriknar departe-
mentschefen till 170 miljoner kronor enligt prisliget i maj 1961. Av namn-
da belopp ha 48,5 miljoner kronor hittills anvisals. Utskottet anser, att
medelsanvisningen f6r nasta budgetiar bor beriknas med utgingspunkt i
alt en anliggning av nimnda omfattning kommer till stind. D& utskotiet
icke funnit anledning till erinran mot att den éterstidende byggnadstiden
beriknas till fem ar, tillstyrker utskottet, att anslaget for nista budgetir
upptages med 30 miljoner kronor.

Overbefilhavaren har ansett, alt viss del av medelsanvisningen for
Muskoanliggningen bor ligga vid sidan av ramen {6r forsvarskostnaderna
med hinsyn till de besparingar, som totalt sett skulle kunna goras genom
okad ulbyggnadstakt. Da mycket virdefulla markomraden frigoras pa
Skepps- och Kastellholmarna samt pa Djurgarden, nir Muskovarvet fir-
digstillts, skulle enligt overbefilhavaren en salunda utokad verksamhet
aven medfora, att nimnda markomraden kunde {rigoras inom overskadlig
tlid. Departementschefen har emellertid ansett medelsanvisningen i sin hel-
het bora ligga innanfor forsvarets kostnadsram.



12 Statsutskottets utlatande nr 117 dr 1962

Utskottet vill erinra om att 1960 ars forsvarskommitté gjorde vissa
principuttalanden om vilka fall av medelsanvisning, som borde ligga utan-
for den faststiallda kostnadsramen, men samtidigt framholl, att tillamp-
ningen diarav med hinsyn till tolkningssvarigheterna maste bli beroende
av Kungl. Maj:ts och riksdagens stillningstagande i varje enskilt fall.
Ehuru utskottet dr medvetet om svarigheterna att pa férhand angiva, i
vilka fall medelsanvisning bor ske utanfor forsvarets kostnadsram, anser
utskottet det likvil onskviirt, om mer preciserade riktlinjer i detta hin-
seende kunde uppdragas. Utskottet finner det lampligt, att detta spors-
mél nirmare 6verviiges av 1962 ars forsvarskommitté. Utan att foregripa
resultatet hirav anser utskottet sig i friga om kostnaderna for Muské-
anliaggningen bora med hinsyn till i drendet férekommande omstindig-
heter tillstyrka departementschefens forslag, att ifrdgavarande kostnader
for nasta budgetar inrymmas inom kostnadsramen.

Utskoltet hemstéller,

att riksdagen ma

a) i anledning av motionen II: 668 i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte uppdraga at 1962 ars
forsvarskommitté att préva fragan om anliggande pad Musks
av en sliptunnel fér motortorpedbatar;

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kidnna vad ut-
skottet anfort rorande forsvarets kostnadsram;

¢) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag besluta, att érlogs-
varvet pA Musko skall utbyggas enligt de riktlinjer, som av
departementschefen i statsradsprotokollet 6ver forsvarsiren-
den for den 26 januari 1962 och av utskottet angivits;

d) till Flytining av Stockholms dérlogsbas (Muskévarvet)
for budgetaret 1962/63 & kapitalbudgeten under forsvarets
fastighetsfond anvisa ett investeringsanslag av 30 000 000 kr.

Stockholm den 15 maj 1962
Pa statsutskottets viagnar:

ERNST V. STAXANG

Ndarvarande: se under utlatandet nr 1186.



