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Nr 8

Utldtande i anledning av motioner om éversyn av lagstifiningen be-
triffande kép av skog pd rot.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen viickta, till lagut-
skott hiinvisade motioner, nr 32 i férsta kammaren av herr Jonasson och nr
61 i andra kammaren av herrar Wahrendorff och Larsson i Hedeniiset.

I motionerna, som iir likalydande, hemstilles, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstiilla om en skyndsam oversyn av lagstiftning-
en betriffande avtal om kop av skog pa rot i enlighet med vad i motionen an-
forts».

Giillande riitt

I 1 kap. 7 § lagen den 14 juni 1907 om nyltjanderiitt till fast egendom
stadgas, att vad tidigare i samma kapitel eller eljest i lag finnes i allméin-
het foreskrivet angiende nyttjanderiitt till fast egendom jamvil skall till-
lampas i friga om rittighet, som fastighets dgare it annan uppléter att &
fastigheten avverka skog eller att diir taga torv, ler, grus, sten eller annat,
som icke ér att hiinfora till fastighetens vanliga avkastning, eller att jaga
eller att fiska. De bestimmelser i nyttjanderiittslagen som saledes skall iiga
tillimpning pa de uppriknade sirskilda riittigheterna innefattar regler om
maximitid fér kontrahenternas bundenhet (1 §), om inskrivning till siker-
het for nyttjanderitts bestind (2 §) samt om rattsverkningar vid frivillig
Overlatelse, exekutiv forsiljning eller Aterkdp enligt lagen om &terkopsriitt
till fast egendom av den fastighet, vartill nyttjanderiitt upplatits (3 och
4 §§), vid upplatelse av nyttjanderiitt 4t flera (5 §) och vid nyttjanderiitts
bortfall pd grund av klander eller aterképsriitt, som forbehallits tidigare én
nyttjanderatten upplits (6 §).

De i 1 § stadgade maximitiderna skall emellertid enligt sirskild inskrin-
kande bestdmmelse i 7 § ej giilla, dir upplatelsen avser allenast eller huvud-
sakligen riitt att annorledes én till husbehov avverka skog, for vilket fall
foreskrives en lingsta tid for rittighetens bestand av fem ar.

For upplatelse, som sker fran kronan, giller enligt 8 § ej de maximitider
som angivits i1 och 7 §§.

DA bestimmelser rérande de obligationsriittsliga verkningarna av avtal
om skogsavverkningsriitt sa gott som helt saknas i lag, maste giillande ritt
p4 omradet utréonas med ledning av doktrin och praxis. Stort intresse har i
rittslitteraturen #gnats fragan, huruvida avtal om ritt till skogsavverkning
ir att anse som legoavtal om fast egendom eller som kop av 16s egendom.

1 Motionen i dess helhet tryckt bland férsta kammarens motioner.
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Den senare uppfattningen hivdas i Alméns kommentar till képlagen (Al-
mén: Om kop och byte av 16s egendom, 4:e uppl,, s. 16 {f) savilt avser »avtal,
varigenom en jordiagare siljer vixande skog att avverkas under loppet av en
kortare tidrymd (t.ex. ett ar), som redan vid avtalets ingiende eller kort
darefter borjar att lopa». Denna Aasikt kan emellertid ej sidgas ha vunnit
anslutning i doktrinen i ovrigt, ehuru viss tveksamhet i fragan uttryckts,
och torde ej heller ha vunnit patagligt stod i praxis (se Lejman: Om be-
greppet nyttjanderatt till fast egendom, s. 87 ff). En i forstnimnda ar-
bete framford uppfattning, att i brist pa obligationsriittsliga regler pa om-
ridet en analog anvindning av lagen om kop av 16s egendom i allt fall maste
anses ligga nirmare till hands dn motsvarande tillimpning av nyttjande-
rittslagens regler om arrende, atminstone i fraga om »ritt till avverkning
under s kort tidrymd att den for nyttjanderittsupplatelser karakteristiska
skyldigheten for upplataren att fortfarande tillhandahalla nyttjanderitts-
havaren objektet for hans rittighet krymper samman till ett intet», synes
vinna anslutning av Undén (Undén: Svensk sakriitt, II: 2, 1958, s. 199). Ej
heller for denna uppfattning tycks man emellertid kunna utliisa nagot otve-
tydigt stéd av praxis. Efter genomgéing av ett stort antal rittsfall i dmnet
anfor Lejman hirom (a. a.s. 137).

Vad de obligatoriska rittsverkningarna av ifragavarande avtal betriffar,
har det visat sig, att de regler, som hir tillimpas, i allminhet icke dro mera
besliktade med kopregler dn med regler for speciella slag av nyttjanderitter,
exempelvis arrenderitter.

Ofta ar det helt enkelt allminna rittsgrundsatser, som komma till be-
gagnande. Exempel saknas icke pa att hogsta instansen, da de ligre instan-
serna uttryckligen motiverat en riattsf6ljd med en koplagsregel, dndrat mo-
tiveringen till mera allminna ordalag. Nagon atskillnad mellan rittigheter
till vissa bestimda objekt, exempelvis utstimplade trid, och ovriga rittig-
heter kan icke formirkas. Icke heller synas kortvariga riittigheter hehand-
las enligt sarskilda regler.

Motionerna

I motionerna framhalles, att utvecklingen pa skogsbrukets omrade under
senare aAr gatt mycket snabbt, att mojligheterna att rationellt planera av-
verkning och uttransport av virket viisentligt forbittrats samt att samtidigt
kraven pa skogsvarden stigit. Motionirerna finner den i 1 kap. 7 § nyttjan-
derittslagen angivna »feméariga nyttjanderitten» ur dessa synpunkter »for-
aldrad och stridande mot kraven pa en rationell skogsvard». Direst avverk-
ningen uppskjutes si lang tid som fem ar uppstar, siger motionirerna, pro-
duktionsforluster i form av forsidmrad tillvixt eller drojsmal med ersiittande
av skogsbestindet med en ny skogsgeneration. I motionerna foéreslas, att
maximitiden bestimmes till tre ar i Dalarna och Norrland samt tva ar i
Ovriga delar av landet, och anmirkes, att doménverket sedan linge kunnat
begrinsa tiden fér avverkningsratter till i regel tvi ar, medan de enskilda
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skogsiigarna ej kunnat hivda sina intressen med samma auktoritet. Motio-
nidrerna formenar, att dven om nuvarande bestdmmelser ej utesluter avtal
om kortare avverkningstider en dndring i foreslagen riktning skulle kunna
antas visentligt forbédttra mojligheterna till en mera rationell skogsvard,
sarskilt i de omraden, dar smarknadssituationen dr siddan att den leder till
ett maximalt utnyttjande av lagrummet ifragas.

Slutligen anf6ér motiondrerna féljande.

Likasa torde ur vissa andra synpunkter en Oversyn av hithérande lagstift-
ning vara onskvird. Sdsom i Tredje lagutskottets utlaitande nr 3 vid 1961 ars
riksdag anfores, star skogsavverkningsritten — sidan den numera allmént
upplates — nira institutet kop av 16s egendom, inom vilket leveranstid
fritt kan avtalas. Med samma motiveringar som ovan kan med skil hivdas
att en nirmare precisering av ifrigavarande lagrum maste astadkommas.
Dirvid bor dven overvigas huruvida man inom lagstiftningens ram bor inta
generella bestimmelser om sirskilt avtal betriiffande ersittningsfriagor i de
fall rotpost av olika skil inte avverkas inom avtalad tid.

Fragans tidigare behandling

Riksdagen har tidigare behandlat den i motionerna sirskilt berérda fra-
gan om sinkning av maximitiden for upplitelse av skogsavverkningsritt,
senast foregdende Ar och dessforinnan ar 1954. Vid bada dessa tillfillen
hemstillde tredje lagutskottet i utlitanden (nr 25/1954 och nr 3/1961) over
de motioner, som viickts i frigan, att desamma ej maltte foranleda nigon
riksdagens atgard, och bifélls denna hemstéllan av riksdagen. I det ar 1961
angivna utlatandet anforde utskottet.

Nackdelar friamst ur skogsvardssynpunkt kan, som motionirerna fram-
haller, otvivelaktigt f6lja med utnyttjande av en feméirig avtalstid. Som
framgar av vissa i utskottets utlatande nr 25/1954 redovisade yttranden och
som utskottet i nimnda utlatande uttalat torde det emellertid sérskilt for
sodra Sveriges vidkommande men dven i Norrland numera hora till undan-
tagen, att rotposter far sti oavverkade ldngre tid dn tre ar efter férsiljning.
Den utveckling mot allt kortare tider for avverkning och drivning utskottet
i sitt tidigare utlatande ansett sig kunna konstatera synes alltjaimt fort-
skrida. De pétalade nackdelarna torde darfor i mycket liten utstrickning
gora sig gillande.

Ehuru av det ovan sagda kan synas som om ett forkortande av maximi-
tiden i enlighet med motionirernas hemstillan i stort sett skulle sakna
praktisk betydelse, vill utskottet for sin del icke fororda en sidan lagind-
ring. Som nirmare utvecklats i det tidigare utlatandet torde nidmligen i
sirskilda fall en lingre tid fér utdrivning av forsald virkespost vara moti-
verad. Mgjligheten att i sidana fall bestdimma avverkningstiden upp till
fem ar bor icke avskiras. Mot missbruk av en sidan mojlighet talar i hog
grad, att skogsiigarna numera i 6kad utstrickning kan hivda sina intres-
sen genom organisationer.

Det kan hir anmirkas, att i lagberedningens ar 1960 framlagda forslag
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till ny jordabalk m. m. upptagits en bestimmelse (11 kap. 3 § andra stycket
i forslaget), vilken Overensstimmer med nu gillande ritt i forevarande av-

seende.

Frigan huruvida en nirmare reglering av upplitelser om ritt till skogs-
avverkning bor ske har jimvil behandlats av lagheredningen i dess forslag
till jordabalk. Beredningen har diarvid anfort (SOU 1960: 25, s. 281).

Andra under NJL fallande nyttjanderitter an arrende, hyra, tomtritt och
vattenfallsritt regleras endast av bestimmelserna i 1 kap. NJL och av ev.
tillimpliga specialbestimmelser. Till denna grupp héra benefika uppla-
telser av jord for jordbruk eller annat indamal samt av hus eller del av
hus for nyttjande, sa ock upplatelser, savil benefika som onerésa, av riittig-
heter som avses i 1 kap. 7 § forsta stycket NJL. — — —, niarmare bestimt
skogsavverkningsritt, riatt att ta torv, ler, grus, sten eller annat, som icke
dr att hanfora till fastighetens vanliga avkastning, samt jakt- och fiskeritt.
Den frigan kan naturligtvis uppstillas, huruvida anledning férefinnes att
utover vad som redan skett nu nirmare reglera dessa slag av upplatelser.
Vad sirskilt angar upplatelser av skogsavverkningsritt, vilka ur ekonomisk
synpunkt torde vara de mest betydelsefulla, kan vil géras gillande att en
dylik reglering vore pakallad. I litteraturen har framforts den asikten att i
varje fall kortvariga avverkningsritter vad angar avtalsférhallandet mellan
kontrahenterna viésentligen vore att likstilla med kép av 16s egendom. Aven
om Ko6pLs bestiimmelser icke omedelbart dro att tillampa pa dylika upp-
latelser, torde dessa bestimmelser dock vara i hog grad vigledande och i
viss man férminska behovet av en specialreglering pa detta omrade. Skulle
en sadan anses pakallad, synes den dock bora dga rum utanfér jordabalken.
Motsvarande synpunkter kunna anliggas dven pa sidana rittigheter som
ritt till ler-, grus- eller stentikt samt siddana kop av vixande groda dir det
ankommer pa koparen att ombesorja grodans avbirgande.

Utskottet
Sin begiran om &versyn av lagstiftningen pa ifrigavarande omrade har
motionéirerna i forsta hand motiverat med att behov skulle foreligga av en
forkortning av maximitiden fér upplatelse av skogsavverkningsritt. Riks-
dagen har féregdende ar limnat utan atgird motioner med hemstillan om
lagindring i samma syfte och ar 1954 avvisat en motionsvis framférd be-
garan om utredning i frigan. I de utlatanden, som lag till grund for riksda-
gens stillningstagande vid dessa tillfédllen, fann tredje lagutskottet vil, lik-
som motiondrerna, 6nskvirt att avverkning kommer till stind sa snart som
mojligt efter det riatt dartill upplatits. Utskottet konstaterade emellertid att
lingre upplatelsetider dn tre 4r numera torde hora till undantagen och att
darfor de nackdelar, som foljer med ett utnyttjande av femarstiden, i myc-
ket liten utstrickning gor sig géillande. Vidare ansig utskottet mojligheten
att bestimma avverkningstiden upp till fem ar ej bora avskiras, enir fall

kan férekomma, di en s lang tid ar befogad.
Utskottet finner ej nu skil frianga sin salunda uttalade uppfattning och
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hinvisar till de synpunkter som nirmare utvecklats i férut nimnda ut-
litanden. Yrkandet om utredning torde for 6vrigt bora avvisas redan dir-
for att fragan aktualiserats genom lagberedningens ar 1960 framlagda for-
slag till jordabalk och torde komma att &verviigas i anledning hirav. I for-
slaget har, som anmirkts i den tidigare redogorelsen, den nu féreskrivna
lingsta tiden for ifrdgavarande upplatelser bibehallits.

Vad i motionerna ytterligare andragits till stéd fér den begiirda dversynen
torde vara att uppfatta si, att motionéirerna dels anser det bora klargdras
i lag i vad méan upplatelse av skogsavverkningsriitt 4r att anse som kép av
16s egendom, dels finner behov foreligga av regler om ersiittning i fall, da
rotpost ej avverkas inom avtalad tid.

Givetvis bor man av ett rittssystem kunna kriva att de riittsliga verk-
ningarna av eventuella konflikter i ett avtalsforhallande skall kunna férut-
ses med nagorlunda sikerhet. Av utskottets redogorelse for gillande ritt i
drendet torde framga att i doktrinen rider delade meningar om vilka regler
som — i brist pa lagstiftning — obligationsrittsligt #r att tilliimpa i de kon-
traktsforhallanden, varom nu #dr fraga. Hitillsvarande praxis pA omradet
synes ej heller ge nagon allmiingiltig och klar vigledning i detta hinseende.
Svérigheter maste uppenbarligen mota for enskilda avtalsslutande parter
att bedéma, huru exempelvis ersittningsfragan bor losas, dd avverkning ej
skett inom avtalstiden.

Det kan saledes ifragasittas, huruvida ej en nirmare reglering rérande
upplatelser av skogsavverkningsritt ir pakallad. En eventuell ny lagstiftning
synes ej limpligen kunna begrinsas pi sitt motionirerna angivit utan tor-
de bora avse institutet i dess helhet och mdojligen dven vissa niirliggande
rittsomriden. Lagberedningen har i forslaget till jordabalk jimvil upptagit
frigan om behovet av en specialreglering i dmnet. Dess uttalande i denna
del har atergivits i den tidigare redogorelsen. Si linge forslaget dverviiges,
ir det en Sppen fraga, vilka regler angiende ifrdgavarande rittigheter en ny
jordabalk kan komma att innehalla. I avvaktan pa slutbehandling av lagbe-
redningens forslag bor enligt utskottets mening siirskild utredning ej fore-
tagas i fragan om den lagliga regleringen av avverkningsritterna. Utskottet
kan alltsd ej heller av de skil som upptagits sist i motionerna for nir-
varande tillstyrka motionirernas yrkande.

Med stod av det anforda far utskottet hemstalla,

att forevarande motioner, 1:32 och II: 61, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 20 februari 1962
Pa tredje lagutskottets vignar:
HANS LEVIN
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Vid detta icirendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Lindahl, Kristiansson, Ebbe Ohlsson,
Knut Johansson, Ernst Olsson, Nils Hansson*, Paul Jansson och Gunnar
Pettersson®;

froin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Jansson i Benestad, Johansson i Ockerd, Svenning och
Turesson.

Reservation
av herrar Olsson, Ernst, och Jansson i Benestad, vilka ansett att utskottets
utlatande under rubriken »Utskottet» bort ha foljande lydelse:

Sin begidran — — — (lika med utskottet s. 4 rad 29—37) — — — dértill
upplétits.

Det i motionen berérda sporsmélet om en férkortning av maximitiden
for upplatelse av skogsavverkningsritt har aktualiserats dven genom lag-
beredningens ar 1960 framlagda forslag till jordabalk och torde komma
att 6verviigas i anledning hirav. I forslaget har den nu foreskrivna lingsta
tiden for ifrdgavarande upplatelser bibehallits. Utskottet, som i likhet med
motionérerna anser en kortare maximitid angeldgen, finner sig darfér bora
féororda att sporsmalet vid den fortsatta beredningen av édrendet dgnas sir-
skild uppmirksamhet i syfte att uppné en avkortning av maximitiden.

Vad i motionerna — — — (lika med utskottet s. 5 rad 7—30) — — — att
innehalla. Utskottet kan darfor ej fororda att en sirskild utredning nu
foretages i frdgan om en fullstiindig laglig reglering av avverkningsritterna
men forutsitter att dven denna fraga sirskilt uppméirksammas vid den
fortsatta behandlingen av lagberedningens forslag.

Med stod av det anforda far utskottet hemstélla,

att riksdagen i anledning av foérevarande motioner, I: 32
och II: 61, i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom sin mening
matte giva till kédnna vad utskottet i sitt utlatande anfort.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1962
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