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Nr 20

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till férordning om dndring i férordningen den 22
april 1960 (nr 77) angdende byggnadsforskningsavgift,
m. m., dels ock i dmnet vickt motion.

Genom en den 26 januari 1962 dagtecknad proposition, nr 80, vilken be-
traffande forslag till forordning om éndring i forordningen angéende bygg-
nadsforskningsavgift hanvisats till lagutskott och behandlats av tredje lag-
utskottet men i ovrigt hénvisats till statsutskottet, har Kungl. Maj:t — under
dberopande av propositionen bilagt, i statsradet fort protokoll dver social-
arenden —, sdvitt nu ar i fraga, foreslagit riksdagen att antaga foljande

Forslag
till
forordning om éindring i forordningen den 22 april 1960 (ur 77)
angiende byggnadsforskningsavgift

Hirigenom forordnas betriffande forordningen den 22 april 1960 angden-
de byggnadsforskningsavgift, dels att 2 § skall erhalla indrad lydelse pa
satt nedan angives, dels att 3 § skall upphéra att gilla, dels att i 4 och 5 §§
ordet »riksforsikringsanstaltens skall ersittas med ordet »riksforsakrings-
verket», dels ock att de bada sistnimnda paragraferna skola betecknas 3
och 4 §§.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 8.

Byggnadsforskningsavgift  utgar
for kalenderar med femton hundra-
dels procent av den l6n i penningar
eller naturaférméner i form av kost
eller bostad, som arbetsgivare under
aret utgivit till arbetstagare, for vil-
ken arbetsgivaren skall paféras av-
gift enligt lagen om yrkesskadefor-
sikring och vilken vid debitering i
riksférsdkringsanstalten av  dylik

Byggnadsforskningsavgift  utgar
for kalenderar med t¢jugu hundra-
dels procent av den lén i penningar
eller naturaférméner i form av kost
eller hostad, som arbetsgivare under
aret utgivit till arbetstagare, for vil-
ken arbetsgivaren skall paféras av-
gift enligt lagen om yrkesskadefor-
sakring och vilken vid debitering i
riksfirsikringsverket av dylik av-
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(Gdllande lydelse)

avgift ir att hianfora till ndgon av de
i anstaltens premietariff under na-
ringsgrenen byggnadsindu-
stri upptagna undergrupperna
husbyggnad (kodnummer 401) och
byggnadshantverk m. m. (kodnum-
mer 403).

Vid berikning av byggnadsforsk-
ningsavgift skall hidnsyn icke tagas
till arbetstagare, vars Ion hos ar-
betsgivaren under aret ej uppgatt
till trehundra kronor, och ej heller
till arbetstagares 16n i vad lonen
overstiger femtontusen kronor for
ar raknat.

Angdende debitering — — ———

(Foreslagen lydelse)

gift dr att hinfora till ndgon av de
i verkets premietariff under né-
ringsgrenen byggnadsindu-
stri upptagna undergrupperna
husbyggnad (kodnummer 401) och
byggnadshantverk m. m. (kodnum-
mer 403).

Vid berikning av byggnadsforsk-
ningsavgift skall hinsyn icke tagas
till arbetstagare, vars 16n hos arbets-
givaren under aret ej uppgatt till
trehundra kronor, och ej heller till
arbetstagares 16n i vad lonen over-
stiger tjugutvdtusen kronmor for &r
riaknat.

— sarskilt stadgat.

Denna férordning trader i kraft
den 1 januari 1963; dock skola dldre
bestimmelser alltjamt dga tillimp-
ning betrdffande byggnadsforsk-
ningsavgift for dar 1962 eller tidigare
ar.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat en i anledning dér-
avi andra kammaren vickt motion, nr 696, av herr Rydén m. fl.

I motionen hemstilles att riksdagen matte dels avsla Kungl. Maj:ts
hemstillan om antagande av det genom propositionen framlagda forfatt-
ningsforslaget, dels ock »besluta avskaffa byggnadsforskningsavgiften
med verkan fran den 1 januari 1963, samt besluta att férordningen den 22
april 1960 angiende byggnadsforskningsavgift frdn nédmnda datum upp-
hor att gilla utom betriffande avgifter for ar 1962 eller tidigare ar».

Redogorelse for de till stod for motionsyrkandena aberopade skilen ldm-
nas hir nedan (s. 7 f).

I detta sammanhang vill utskottet anmaérka att i anledning av propositio-
nen ytterligare en motion, nr 697, likaledes av herr Rydén m. fl. véckts i
andra kammaren. Sagda motion har hénvisats till statsutskottet.
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Historik

Med hidnsyn sirskilt till den hédr férevarande motionens innehall vill ut-
skottet redovisa huvuddragen av byggnadsforskningsavgiftens tillkomsthis-
toria.

For att erhalla méjligheter att samordna och systematisera byggnadsforsk-
ningen och kunna rationellt utnyttja forskningsresurserna beslot statsmak-
terna ar 1942 att inritta ett sirskilt statligt organ, statens kommitté for
byggnadsforskning. Till kommitténs forfogande stilldes vissa anslag pa
driftbudgeten.

Sarskilda utredningar av ar 1946 och 1947 behandlade i avgivna betin-
kanden frigan om inrittande av ett centralt organ for samordning av den
tekniska och ekonomiska forskningsverksamheten pa husbyggandets om-
ride. Utredningarna utmynnade i férslag om inrdttande av ett statligt
byggnadsinstitut, vars verksamhet skulle helt bestridas av statsmedel. For-
slagen resulterade icke i nagon proposition.

Sedan behovet av en insats pd byggnadsforskningens omrade med allt-
mera eftertryck omvittnats, bl. a. av 1951 ars bostadsutredning, utarbeta-
des i februari 1953 inom socialdepartementet en promemoria innehallande
riktlinjer for en 16sning av problemen efter en ny linje. I promemorian fore-
slogs bl. a. att forskningen skulle finansieras genom en siirskild avgift, som
skulle pélidggas arbetsgivarna i byggnadsfacket. Fran avgiftsskyldighet
skulle staten undantagas. Staten skulle & andra sidan bestrida kostnaderna
for driften av det centralorgan, statens nimnd fér byggnadsforskning, som
enligt forslaget skulle omhénderha forskningen.

I huvudsaklig anslutning till de i ndmnda promemoria uppdragna rikt-
linjerna utarbetades forslag till férordning angaende byggnadsforsknings-
avgift.

I propositionen (nr 163 jfr SLsU 13, rskr. 306) med forfattningsforslaget
anférde (prop. s. 39) davarande chefen fér socialdepartementet, statsrddet
Strdng, bl. a. foljande:

Sasom i promemorian framhallits, torde byggnadsindustrin — till skill-
nad frin ménga andra industrigrenar — pa grund av sin struktur icke utan
sarskilda atgérder kunna forvantas gora en tillriackligt viigande, sjalvstan-
dig insats i syfte att 16sa de egna forsknings- och rationaliseringsproblemen.
I rddande statsfinansiella lige har det ansetts angeliget att icke belasta
statsbudgeten med utgifter av den storleksordning, som erfordras om forsk-
ningsverksamheten skall giva ett med hinsyn till byggnadsverksamhetens
samhillsekonomiska betydelse godtagbart resultat. Fran dessa utgangs-
punkter har promemorian velat anvisa en annan vig for forskningens fi-
nansiering. Det har sdlunda foreslagits, att forskningen skall finansieras
genom en sirskild avgift, som skall paldggas arbetsgivarna i byggnads-
facket. — — — Jag ansluter mig helt till de i promemorian angivna syn-
punkterna i dessa hénseenden och bitrider darfor till en boérjan de i pro-

memorian gjorda forslagen, att en byggnadsforskningsavgift skall utta-
gas — — —.
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[ utlatande av sammansatt stats- och tredje lagutskott har inledningsvis
erinrats (s. 17) om att statens medverkan i en eller annan form for att l6sa
byggnadsindustriens forskningsproblem bedomts nodviandig. Utskottet an-
gav vidare, att enligt vissa yttranden over den till grund foér propositionen
liggande promemorian byggnadsforskningen till och med borde betraktas
som en rent statlig angeligenhet och kostnaderna alltsa helt bestridas over
statsbudgeten genom skatter eller andra medel, men att departementschefen
icke velat ga sa langt. Efter att ha konstaterat det stora behovet av forskning
inom byggnadsbranschen samt angivit att — vid det forhallandet att bygg-
nadsindustrien inte utan statens medverkan formar effektivt stodja bygg-
nadsforskningen — skil kunde anforas for att alla for forskningen behov-
liga medel borde tagas ut skatteviigen och anslas 4 driftbudgeten, angav
utskottet vidare att principiella betinkligheter kunde méta mot att lata ut-
gifter till allméinna éndamal bli beroende av inkomster, vilkas storlek det
ej var mojligt att med sikerhet berdkna. Utskottet anforde darefter bl. a.
foljande:

Propositionens forslag om byggnadsforskningsavgift torde vidare, enligt
vad propositionen ger vid handen, i stor utstrackning ha bitratts av bygg-
nadsbranschens organisationer. Med hansyn hartill kan den i propositionen
foreslagna anordningen sigas mindre ga ut pa en palaga én tillhandahélla
ett pa grund av byggnadsindustriens struktur onskvirt bistand fran statens
sida i syfte att ifrdgavarande industri skall sjalv kunna avagabringa erfor-
derlig forskning. Av nu anforda skél finner sig utskottet kunna godtaga
den sammankoppling av inkomster och utgifter, som det framlagda forsla-
get innebér.

Utskottet foreslog bl. a. riksdagen att med vissa éndringar antaga det i
propositionen intagna forslaget till torordning om byggnadsforskningsav-
gift.

Till utskottets utlatande var fogade reservationer, i vilka bl. a. principiella
uttalanden gjordes i finansieringsfragan.

I den uti forsta kammaren férekommande debatten i drendet uttalade
(prot. nr 20 s. 90 f) statsradet Strdang bl. a. att man nog med det statseko-
nomiska och finansiella liget som motivering fick rikna med den fore-
slagna finansieringsmetoden som relativt permanent.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med vad utskottet hemstallt.

Andringar i férordningen har foretagits aren 1955 (prop. 52, LsU 3, rskr.
77) och 1958 (prop. 75, SL3U 1, rskr. 271).

Ny férordning om byggnadsforskningsavgift har darefter antagits att gil-
la fran den 1 januari 1961 (prop. 56/1960, LU 10/1960, rskr. 166/1960).
Med den nya férordningen avsigs, enligt vad i propositionen angivits (s. 1),
varken att utstricka avgiftsskyldigheten till nya verksamhetsomraden el-
ler att héja avgiften, utan édndringarna asyftade att bringa forordningen i
nirmare dverensstimmelse med bl. a. vissa for yrkesskadeforsikringen gal-
lande bestammelser.
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Propositionens huvudsakliga innehall

i syfte att skapa underlag for en utokning av forsknings- och rationali-
seringsverksamheten inom byggnadsfacket foreslas nu vissa dndringar i for-
ordningen angdende byggnadsforskningsavgift. Andringarna innebir, att den
ovre grinsen for avgiftspliktig 16n héjes fran 15000 till 22000 kronor
samt att procenttalet fér avgiftsuttaget hojes fran 0,15 till 0,20 procent. Av-
gifterna stiger hiarigenom med ca 50 procent. (En motsvarande 6kning av
statens tillskott till forskningsverksamheten foreslds ske genom upprik-
ning av anslaget till byggnadsforskning.)

Gillande bestimmelser m. m.

I friga om gillande bestammelser liksom betriaffande statens rids for
byggnadsforskning forslag om hojning av byggnadsforskningsavgiften samt
remissyttrandena 6ver forslaget hénvisas till propositionen s. 4—10 (utta-

landen av remissorganen i frdgan om avgiftsfinansiering redovisas 4 s.
8—10).

Departementschefen

I propositionen anfér departementschefen foljande:

»Forsknings- och rationaliseringsverksamheten pa byggandets omrade
erhéller sedan ar 1954 finansiellt stod genom den s. k. byggnadsforsknings-
avgiften samt ett sirskilt anslag av statsmedel. Avgiften beriknas pd viss
del av lonesumman inom byggnadsindustrin och utgéar f. n. med 0,15 % av
detta underlag. Avgifterna uppgéar till drygt 3 miljoner kr for ar. Statens
anslag ar for innevarande budgetar upptaget till 530 000 kr.

Statens rad for byggnadsforskning har gjort framstillning om héjning av
savil byggnadsforskningsavgiften som statens anslag till byggnadsforsk-
ning. Dirvid har ridet anfort, att den snabbt fortgdende 6kningen av bygg-
nadsverksamheten och utvecklingen av nya byggnadsmetoder framkallat
behov av okad forskning pi omréidet. Bland de myndigheter och organisa-
tioner, som yttrat sig 6ver radets forslag till avgiftshojning, rader i stort sett
enighet om att forskningsverksamheten och de ekonomiska resurserna for
densamma bor utokas.

For egen del ansluter jag mig till denna uppfattning. Det torde vara all-
méant erkint, att forskningen pa detta omrade dr av stor betydelse for moj-
ligheterna att forbéttra och forbilliga byggandet. Med hénsyn till storleken
av kostnaderna for byggnadsverksamheten blir forskningsresultaten av stor
vikt ur samhéillsekonomisk synpunkt. Sirskilt pa bostadsbyggandets om-
ride ar de av direkt betydelse ocksa for den enskilde. En 6kning av forsk-
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nings- och rationaliseringsverksamheten pa byggandets omride framstar
darfor som angeligen.

Vissa fragor rorande inriktningen av forskningsverksamheten pa olika
uppgifter har behandlats av radet och en del av remissorganen. Med anled-
ning hérav vill jag erinra om att gillande férutsiattningar for denna forsk-
ningsverksamhet innebir, att fordelningen av tillgidngliga forskningsmedel
pa skilda andamal ej skall bindas av detaljerade direktiv frin statsmakter-
nas sida. I enlighet hirmed anser jag mig inte bora ta stallning till rdets
och remissorganens uttalanden i detta avseende.

Radets forslag om hojning av byggnadsforskningsavgiften har mott erin-
ringar av principiell art fran ett par remissorgan, som hivdar att forsk-
ningen inte bor finansieras genom avgifter utan genom anslag pa statsbud-
geten. Som skail for denna uppfattning anfores bl. a., att forskningen beror
allminna intressen och att avgifterna i sista hand far betalas av de boende
i nybyggda hus. Med anledning hirav vill jag framhalla, att forsknings-
avgifternas effekt pa den enskildes boendekostnader 4r sa ringa, att den
torde sakna praktisk betydelse. Samtidigt ar det uppenbart, att den nytta
forskningsverksamheten medfor i forsta hand kommer bostadskonsumen-
terna till del. Jag finner inte anledning foreligga att nu frangé det hittills-
varande finansieringssystemet. I likhet med flertalet av remissorganen for-
ordar jag, att okade ekonomiska resurser stilles till forskningens forfogan-
de genom en hojning av byggnadsforskningsavgiften.

Storleken av de arliga avgiftsinkomsterna ar beroende av tva faktorer,
avgiftsunderlaget och uttagsprocenten. Avgiftsunderlaget paverkas av bl. a.
den 6vre gransen for avgiftspliktig 16n, f. n. 15 000 kr. Byggnadsforsknings-
radet har foreslagit, att uttagsprocenten skall hojas fran 0,15 till 0,25 pro-
cent. I friga om den nadmnda 6vre griansen har radet uttalat den asikten, att
denna begrinsning av avgiftsunderlaget bor slopas. Radet har dock inte
framlagt nagot forslag hiarom.

Kungl. Maj:t har tidigare denna dag beslutat att till lagradet remittera
ett forslag till lag om allmén foérsikring m. m. Vid anmélan av denna fraga
har jag bl. a. foreslagit en hojning till 22 000 kr av det hdgsta l6nebelopp,
som skall beaktas vid bestimmande av arbetsgivares avgifter till sjukfor-
sikringen och yrkesskadeforsiakringen. Det synes lampligt, att motsvarande
héjning genomfores betraffande de loner, som utgdér underlag for bestam-
mande av byggnadsforskningsavgiften. En siddan dndring medfor, enligt
inom riksforsikringsverket utférda berdkningar, en 6kning av avgiftsun-
derlaget med ca 12,5 procent.

Radet for byggnadsforskning har med sitt forslag avsett att uppna en
arlig inkomst av byggnadsforskningsavgifter uppgaende till 4,8 miljoner
kr. Jag forordar, att uttagsprocenten for avgiften héjes i den omfatining
som erfordras for att den arliga inkomsten av avgifterna skall komma att
uppga till ungefiar namnda belopp. Med hénsyn till den foreslagna hojningen
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av gransen for avgiftspliktig 16n kan, enligt verkstillda berikningar, denna
inkomstsumma uppnas vid en uttagsprocent av 0,20, Jag vill tillagga, att
inkomstsumman kan komma att ka genom fortsatta lonestegringar samt
Okat antal arbetstagare inom byggnadsindustrin.

Vad jag hir forordat i friga om avgiftsunderlaget och uttagsprocenten
foranleder vissa dndringar i 2 § i férordningen angdende byggnadsforsk-
ningsavgift. Andringarna bor trida i kraft den 1 januari 1963. Harvid for-
utsitter jag, att riksforsikringsverket gor en sirskild berikning av den pre-
limindra avgiften for ar 1963, sa att avgiftshojningen fir effekt redan un-
der nimnda &r. — Med hinsyn till de bestimmelser, som numera galler
i friga om besvir over riksforsikringsverkets beslut angdende debitering
och uppbord av arbetsgivaravgifter, bér 3 § utga ur férordningen.

Ett forslag till férordning om éndring i férordningen angaende byggnads-
forskningsavgift har upprittas inom socialdepartementet.

Vad hérefter angar statens anslag till byggnadsforskningen anser jag, att
det bor okas i samma omfattning som forskningsavgiften, dvs. med ca 50
procent.»

Motionens nirmare innehall

Efter att inledningsvis ha erinrat om propositionens huvudsakliga inne-
hall anfér motionarerna féljande:

Behovet av forskning pa byggandets omrade ir stort. Byggnadsverksam
heten dr av sadan storleksordning, att felaktiga metoder vid uppférande av
byggnader kan medféra forluster som i pengar riknade méngdubbelt Gver-
stiger kostnaderna for byggnadsforskning. Darfor ar det angeliget, bade av
hinsyn till samhillet och den enskilde och icke minst for tillgodoseende av
bostadskonsumenternas intressen, att byggnadsforskningen far ett full-
gott stod.

Sattet att finansiera byggnadsforskningen har emellertid sedan lange va-
rit starkt kritiserat, varvid det har havdats att avgiftsfinansieringen fran
principiella utgangspunkter ir felaktig. Det torde ocksa vara ostridigt, att
huvudskilet for inférande av byggnadsforskningsavgiften &r 1954 var, att
dévarande statsfinansiella lige icke medgav skattefinansiering av en till-
rackligt omfattande forskningsverksamhet. Avgiften betraktades dirfér av
ménga som ett provisorium, vilket snarast borde ersiittas med finansiering
over statsbudgeten.

I remissyttranden till férevarande forslag har vigande kritik mot av-
giftsfinansieringen anforts av HSB och Niringslivets byggnadsdelegation.
Byggnadsdelegationen anfér bl. a.:

»Den betydande héjning av byggnadsforskningsavgiften, som nu fére-
slas av radet for byggnadsforskning, aktualiserar dnyo de principiella be-
tankligheter som kan anféras mot att behovliga medel till denna forsknings-
gren tages ut i form av en obligatorisk avgift och ej pa sedvanligt sitt skatte-
vigen genom anslag 4 driftbudgeten. Byggnadsforskningen berér i hég grad
allménna intressen och borde med hiinsyn hirtill i den méan forskningen
icke ingar som ett normalt led i byggnadsforetagens verksamhet - — bestri-
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das av statsmedel. Det forhallande, att byggnadsforskningen finansieras
med en for andamalet sirskilt faststalld avgift medfor, att nagon avvagning
mellan utgifterna for denna forskning och annan statsstodd forskning ej
forekommer. Majligheterna att préva huruvida behov av medlen verkligen
foreligger i den omfattning som svarar mot inkomsterna minskas harigenom.
Utgifterna for byggnadsforskningen blir litt rattfardigade enbart av den om-
stindigheten att avgiftsmedel influtit.

Genom den av radet foreslagna hojningen av avgiften och genom att ra-
det forutskickat behov av ytterligare stegring inom en snar framtid, fram-
trader finansieringssystemets olidgenheter allt starkare pa samma gang som
avgiftens karaktir av pélaga eller siirskild beskattning av byggnadsbran-
schen betonas. Ju hogre avgiften blir, desto svirare blir namligen med
nuvarande statsfinansiella forutsiattningar en onskvard overging fran av-
giftsfinansiering till skattefinansiering. Den nuvarande sarbeskattningen,
som i varje fall indirekt drabbar byggnadsindustrins omsattning, kan slut-
ligen i 4n hégre grad in tidigare ifragasittas efter den allmanna varuskat-
tens inforande. Den dubbelbeskattning som héirigenom uppkommer drab-
bar dessutom sirskilt hyresgister i nyuppforda fastigheter med i forhal-
lande till aldre bostiader hogre hyror.»

Vi kan till fullo instimma i ovanstdende kritik av avgiftsfinansieringen.
Det principiellt betinkliga i denna finansiering framtrader nirmast vid
beaktande av att forskningen enligt sin natur ger resultat forst i framtiden
och dirfor icke med fog kan antas komma alla avgiftsskyldiga till gagn. Det
synes sirskilt omotiverat att byggnadsfacket ensamt av alla nédringsfack
alaggs att betala obligatoriska forskningsavgifter. Biarande motiv for att
statens stod till byggnadsforskningen till skillnad fran andra forskningsgre-
nar, vilka samhiillet ekonomiskt stéder, inte skall finansieras med allmidnna
skattemedel, kan knappast anforas. Ytterligare ett skil att avskaffa nu-
varande finansieringsform ir slutligen, att en betydande irritation finns
over det administrativa krangel som avgiften for med sig.

Av dessa skil bor byggnadsforskningsavgiften avskaffas, vilket synes
kunna ske med verkan fran den 1 januari 1963. Forordningen den 22 april
1960 angaende byggnadsforskningsavgift bor till f6ljd hdrav upphora att
gilla fran den 1 januari 1963 utom betriffande avgifter fran ar 1962 eller
tidigare som vid denna tidpunkt dnnu ej inbetalats. Det forutsittes an-
komma pa utskottet att utforma de lagtexter, som ér erforderliga i detta
sammanhang.

Statens bidrag till byggnadsforskningen bor i samband med den sarskilda
avgiftens bortfallande utékas med det belopp, som motsvarar forvantat ut-
fall fran avgiften enligt de nya bestimmelser som foreslds i propositionen,
dvs. for helt ar riaknat med 4,8 milj. kronor. Med beaktande av att tva upp-
bordsterminer infaller under vdren 1963, synes statens anslag bora hojas
med 1,6 milj. kronor budgetaret 1962/63.

Utskottet

Byggnadsforskningens betydelse for mojligheterna att forbittra och for-
billiga byggnadsproduktionen vitsordas allméint. Sasom departementschefen
framhallit, blir med hinsyn till storleken av kostnaderna fér byggnadsverk-
samheten forskningsresultaten av stor vikt frian samhillsekonomisk syn-
punkt. De dr ocksa, sirskilt pa bostadsbyggnadsomradet, av direkt betydelse
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for den enskilde. I likhet med savél departementschefen och motionirerna
som flertalet remissinstanser finner dven utskottet en 6kning av den ifraga-
varande forskningsverksamheten angeligen. Harfor ar ytterligare anslag
erforderliga.

Sasom departementschefen jamvil framhallit, bor dven i fortsiattningen
gilla att fordelningen av tillgingliga medel inte skall bindas av detalje-
rade direktiv fran statsmakternas sida. Har ma allenast framhaéllas att det
ar av vikt att forskningen inte begrinsas till fragor, som har omedelbart
samband med sjialva byggandet, utan #dven inriktas pa andra for verk-
samheten betydelsefulla sporsmal siasom exempelvis olika former av sam-
hallsplanering. For erhallande av storsta mojliga utbyte av de for forsk-

ningen tillgingliga medlen synes det vidare vara av betydelse att — sisom
hittills torde varit fallet — grundlaggande konkurrensprinciper tillimpas

vid medlens fordelning.

Motionarerna liksom ett par av remissinstanserna har rest invindningar
mot séttet att finansiera den forevarande forskningen. Det har harvid
hivdats att erforderliga medel inte bor anskaffas genom en sérskild bygg-
nadsproducenterna avilande avgift utan bor helt uttagas skattevigen genom
anslag pa statsbudgeten.

Jamvil utskottet finner — i likhet med vad sammansatt stats- och tredje
lagutskott angav (ovan s. 4) i utlatande vid 1953 ars riksdag — att i och
for sig skial kan anféras for att alla de for forskningen behdvliga med-
len anslas a driftsbudgeten.

I den nu férevarande propositionen framhaller emellertid departements-
chefen i denna del att forskningsavgiftens effekt pa den enskildes boende-
kostnader ar s ringa, att den torde sakna praktisk betydelse, &vensom att
den nytta forskningsverksamheten medfor i forsta hand kommer bostads-
konsumenterna till del. Departementschefen finner darfér inte anledning
foreligga att nu franga det hittillsvarande finansieringssystemet.

Utskottet kan i princip ansluta sig till vad salunda anforts. Har ma
ytterligare framhallas, att byggnadsbranschen pa grund av sin speciella
struktur inte synes sjilv i erforderlig utstrickning kunna l6sa de forsk-
nings- och rationaliseringsproblem, som i och for sig utgdr ett normalt
led i verksamheten. Pa grund héirav torde avgiften pa visst satt kunna be-
traktas mindre som en pélaga dn som ett medel att genom statlig medver-
kan pa ett rationellt sitt 16sa dessa forskningsbehov. Utskottet vill emeller-
tid i denna del framhalla att 6kade medelsansprak for forskningsverksam-
heten synes kunna medfora att en omproévning bor foretagas av finansie-
ringen. I samma riktning kan jamvil andra faktorer — sasom en mera vi-
sentlig okning av den statliga andelen i byggnadsverksamheten eller en
idndrad inriktning av forskningen — verka.

Utskottet finner saledes skal inte foreligga till avvikelse fran propositionen
savitt nu ar i fraga. Avslutningsvis ma anmirkas att det nuvarande systemet
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med direkta bidrag fran byggnadsproducenterna i viss man kan vara dgnat
att hos dessa uppbygga och vidmakthélla ett sirskilt intresse for den ifraga-
varande forskningsverksamheten.
PAa salunda anforda skl far utskottet hemstalla,
att riksdagen méatte — med avslag & motionen II: 696 — for
sin del antaga det genom propositionen framlagda forslaget
till férordning om #ndring i férordningen den 22 april 1960
(nr 77) angadende byggnadsforskningsavgift.
Stockholm den 3 april 1962

Pa tredje lagutskottets vignar:
HUGO OSVALD
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