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Nr 15

Utlatande i anledning av motioner angdende bostadspolitiken.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen viickta motioner,
nr 428! i forsta kammaren av herr Hagberg m. fl., och nr 509 i andra kam-
maren av herr Heckscher m. fl, savitt desamma héinvisats till lagutskott.

I motionerna, som ér likalydande, har, savitt nu ir i friga, i sammandrag
anforts foljande.

Bostadsbyggandet ér det omrade, dér fri foretagsamhet och konsumenter-
nas valmgjligheter effektivast har satts ur spel genom en ingdende statlig
reglering. Resultatet har blivit att marknaden sjutton ar efter andra virlds-
krigets slut fortfarande inte kunnat erbjuda stora skaror bostadssokande vad
de framfor allt annat behéver — en rymlig och modern eller moderniserad
lagenhet. Regeringen framhaller i detta lige att det byggs fler bostider in
tidigare, att nytillskottet av moderna lidgenheter lett till en hogre bostads-
standard och att dven utrymmesstandarden férbittras. Detta fornekas ej.
Vad som emellertid intresserar ir storleken av det nettotillskott som tillfores
bostadsmarknaden varje ar och icke siffror enbart fér nyproduktionen. Det
material som hittills framkommit genom 1960 ars bostadsrikning utvisar
att det offentliga av regeringen och bostadsstyrelsen redovisade siffermate-
rialet ej ticker den verkliga situationen pa bostadsmarknaden. P4 samma
ging som den forda bostadspolitiken 14ngt ifran lyckats hiva bostadsbristen
har bostadsstandarden i s4 méatto forsimrats, att allt fler miinniskor tvingats
bo i flerfamiljshus och pa senare ar i den speciella form som benimnes hog-
hus. Det ér troligt att koncentrationen till flerfamiljshus och hoéghus i efter-
krigstidens bostadsproduktion ej skulle ha kommit till stiand i en fri bostads-
marknad. Genom under senare ar utférda intervjuundersokningar har fram-
kommit att en mycket stor del av befolkningen helst vill bo i egna hem. For att
bostadsproduktionen skall f4 en sidan inriktning och sidan omfattning att
det blir jaimvikt mellan tillgang och efterfragan pa marknaden och si att bo-
stadsstandarden blir anpassad efter konsumenternas énskemal maste stats-
makterna framst inrikta sig pa en friare hyrespolitik. Den successiva avveck-
lingen av hyresregleringen bor dirfor intensifieras. Genom att lata avveck-
lingen omfatta dven stider dir en sbristsituation» fortfarande foreligger
erhélles en praktisk mdjlighet att bedéma i vilken utstrickning det i sjilva
verket ir regleringens existens som skapar bristen.

For det fullstandiga innehéllet i motionerna i denna del hiinvisas till mo-
tionen II: 509 s. 1—3.

* Motionen i dess helhet tryckt bland andra kammarens motioner.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 3 avd. Nr 15
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Pa grund av det anforda hemstiller motionidrerna under punkt A. 1) i
yrkandet att riksdagen métte besluta, att hyresregleringens avveckling skall
— sedan overliggningar upptagits med Sveriges fastighetsigareférbund,
Sveriges allménnyttiga bostadsorganisation och HSB for att formé dessa
organisationer att verka for aterhallsamhet vid hyressittningen — omfatta
aven stiader dir en »bristsituation» fortfarande rader.

Motionerna har, sivitt angér 6vriga diari upptagna yrkanden, hénvisats till
statsutskottet.

Gillande bestimmelser m. m.

Genom lagen den 19 juni 1942 (nr 429) om hyresreglering m. m. (hyres-
regleringslagen) har stadgats begransning av hyrans storlek for flertalet
lagenheter, mojlighet till tvangsférlingning av hyresavtal och reglering av
vissa andra hyresforhéllanden. Lagen dgde ursprungligen tillimpning i var-
je stad, koping eller municipalsamhille, som vid 1942 ars ingdng hade minst
2 000 invanare, om icke Kungl. Maj:t férordnade annorlunda. Den har, efter
sarskilda féorordnanden, gjorts tillamplig ocksa i vissa andra tittbebyggda or-
ter. Fran tillampningen av lagens bestammelser har redan fran dess tillkomst
undantagits upplételse av bostad som ér férenad med allmén tjinst.

Lagens bestimmelser om reglering av hyran ager, efter en indring som
den 7 december 1956 (nr 565) vidtogs i dess 26 §, icke tillampning p& upp-
latelse av lagenhet i hyresvirden tillhorigt hus, for vilket utgatt sddant stat-
ligt 1&n som &ar forenat med villkor om begrinsning av ritten att uttaga hyra
och slutligt beviljats efter den 31 december 1956 samt icke uppsagts till be-
talning. Efter ytterligare dndring den 6 juni 1957 (nr 233) i 26 § 4r bestim-
melserna fran ingdngen av 1958 icke heller tillimpliga pa upplatelse i fors-
ta hand av ligenhet i sddant av kommun eller av kommunalt eller darmed
jamstallt bostadsféretag forvaltat hus, som Kungl. Maj:t bestimmer. Med
stod av detta bemyndigande har Kungl. Maj:t i kungorelse den 27 juni 1957
(nr 475) forordnat, att fran lagens reglering av hyran skall undantagas upp-
latelse i forsta hand av lidgenhet i hus, som férvaltas av landstingskommun,
kommun, municipalsamhiélle eller helkommunalt bostadsforetag eller av {6-
retag som enligt vissa angivna kungérelser om bostadslan m. m. erkéants sé-
som allménnyttigt eller jamstéllts med kommun, Slutligen har genom édnd-
ring i samma lagrum den 2 juni 1961 (nr 213) fran tillimpning av ifraga-
varande bestimmelser om reglering av hyran undantagits statlig myndig-
hets upplatelse av ligenhet, som ar avsedd att helt eller till viasentlig del nytt-
jas till bostad.

Sadsom ett komplement till hyresregleringslagen har genom bostadsradtls-
kontrollagen inforts reglering av lagenhetsférvirv, som grundats pa bo-
stadsriitt och andra former av bostadskooperation. Lagen #ger tillimpning
i ort dir hyresregleringslagen géller. Till hyresregleringslagen ansluter sig
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aven lagen den 15 maj 1959 (nr 157) med sdrskilda bestémmelser om ma-
kars gemensamma bostad.

Sistnimnda lag, liksom hyresregleringslagen och bostadsrittskontrolla-
gen, giller, sist efter forlingning den 2 juni 1961 (nr 213, 214 och 216),
t. 0. m. den 31 december 1963.

For att mojliggora en avveckling av hyresregleringen har Kungl. Maj:t
genom en lagindring som tritt i kraft den 1 januari 1957 tillagts befogen-
het att bringa hyresregleringen att upphora i ort eller del av ort, dir liget
P4 bostadsmarknaden icke kréver fast reglering (regional avveckling). Kungl.
Maj:t dger vidare efter en lagdndring den 6 juni 1957 bestimma att lagen i
den ort dar den giller skall fga tillimpning endast i fraga om visst eller vis-
sa slag av ligenheter (kategorimissig avveckling). Vidare giller fran den
1 januari 1957 lagen den 7 december 1956 (nr 567) med vissa bestimmelser
som skola iakttagas sedan hyresregleringen upphdért. 1 2 § forsta stycket fors-
ta punkten denna lag stadgas, att om hyresregleringslagen varit tillamplig
pA hyresavtal, som édven omfattar tid efter det hyresregleringslagen upphért
att galla, avtalet skall, 4nd& att dar annorlunda stadgats, fé6r namnda tid
anses upptaga den hyra, som skolat utgd di hyresregleringen upphorde. I
andra punkten séigs, att om annat villkor dr bestimt genom hyresnimnds
beslut, avtalet i denna del skall anses ha det innehéll som framgar av be-
slutet. Lagen den 7 december 1956 (nr 568) om rdtt i vissa fall for hyres-
gdst till nytt hyresavtal (besittningsskyddslagen), vilken géller till och
med den 31 december 1963, innehaller dels regler om besittningsskydd, dels
regler om bestimmande av hyresvillkoren, innebérande bl. a. att om par-
terna ej kan enas domstol skall ge tvingande foreskrifter didrom. Besitt-
ningsskyddslagen skall med vissa undantag tillimpas pa de orter dar hyres-
regleringslagens bestimmelser om uppséigningsskydd icke géller. Undantag-
na frin lagens tillaimpning ar fall da lagenhet upplatits till bostad i en- eller
tvafamiljshus eller till bostad i méblerat skick eller d& fraga ar om upp-
latelse frdn hyresgists sida av del i forhyrd bostad. Lagens bestimmelser
avses skola inflyta i den allménna hyreslagstiftningen, vilken varit féremal
for 6versyn av hyreslagskommittén, som den 15 september 1961 avgivit be-
tinkande med forslag till reviderad hyreslag (SOU 1961: 47).

Kungl. Maj:t har uppdragit 4t hyresradet att efter utredning rérande hy-
resliget till Kungl. Maj:t avgiva de forslag till hyresregleringens avskaffan-
de, vartill utredningen kan ge anledning. Efter forslag av hyresradet har
Kungl. Maj:t forordnat om hyresregleringens upphoérande dels genom beslut
den 28 maj 1959, med tillampning fr. o. m. den 1 november samma é&r, be-
traffande 61 kommuner, dels genom beslut den 4 november 1960, med till-
lampning fr. o. m. den 1 februari 1961, helt betriffande 14 kommuner och i
viss del av en kommun, dels ock genom beslut den 20 oktober 1961, med till-
lampning fr. o. m. den 1 februari innevarande &r, helt betriffande 95 och i
viss del av tre kommuner och orter. Genom de tva sistnimnda besluten har
jamvil hyresregleringen i mycket stor utstrickning upphort att gilla i fraga
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om ligenheter, som uthyres for annat dndamal &n bostad, och betriffande
bostider, som utgér del av uthyrarens bostad och uthyres i méblerat skick.
I forordnandet den 20 oktober 1961 har vidare fran hyresregleringslagens
tillimpning undantagits ligenheter, som uthyres till garage.

Angdende riksdagens behandling av hyresregleringsfrdgor under senare
ar ma hinvisas till tredje lagutskottets utldtanden nr 4 och 20/1955, 21
och 28/1956, 20/1957, 15/1959 och 24/1961.

Utskottet

Liksom vid tidigare tillfallen, dd utskottet haft att handligga fragan
om forlingning av hyresregleringen, uttalade utskottet vid sin behandling
av det ar 1961 framlagda forslaget om fortsatt giltighet av hyresreglerings-
lagen m. m. (utl. nr 24/1961) att mélet borde vara att avskaffa reglering-
en. Strivandena mot en avveckling borde, enligt utskottets mening, be-
drivas med all kraft. Betriffande de riktlinjer som dérvidlag borde gilla
delade utskottet emellertid helt den mening som uttalats av departements-
chefen i di férevarande proposition. Déri hade bl. a. anforts att frigan om
behovet av hyresreglering uteslutande bér bedomas med utgingspunkt
fran det pa de olika orterna radande bostadsmarknadsliget samt att den
fortsatta avvecklingen alltsd liksom hittills bor grundas pad ingdende ut-
redning angdende forhallandena pa respektive orters hyresmarknad.

Senast genom beslut med giltighet fran den 1 februari innevarande é&r
har, som framgar av den tidigare redogorelsen, en betydande savil regional
som kategorimiissig avveckling av regleringen skett. Enligt vad utskottet
inhimtat beréres drygt 300 av de ursprungligen omkring 500 hyresregle-
rade omradena alltjimt av regleringen. Savitt avser s. k. moblerade rum
giller regleringen numera i stort sett endast de storre stiderna med for-
orter och dven betriffande lokaler fér annat andamél an bostad har hyres-
regleringslagen upphivts inom ett mycket stort antal kommuner och or-
ter. Hyresradets uppdrag att verkstilla utredning och inkomma med for-
slag till fortsatt avveckling kvarstar. I sitt beslut den 20 oktober 1961 har
Kungl. Maj:t jimval uppdragit at hyresriadet att, i den utstrickning radet
finner limpligt, undersoka verkningarna av genomfoérd avveckling.

Enligt uppgifter till utskottet har arbetet med sistndmnda undersokning
inletts. Vidare har upplysts att hyresradet till den 1 maj 1962 begirt utred-
ning om mdjligheterna for en avveckling av hyresregleringen frén ytter-
ligare 140 kommuner och municipalsamhillen och att férslag pd grund-
val av denna utredning kommer att foreliggas Kungl. Maj:t fére som-
maren.

D4 arbetet pa den fortsatta avvecklingen av hyresregleringen synes fort-
g4 i enlighet med de riktlinjer, till vilka foregdende Ars riksdag anslulit
sig, finner utskottet ej anledning att omprova sitt tidigare stidllningstagan-
de i fradgan. Nya végar for avvecklingen bor sd mycket mindre betriddas
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som, enligt vad nyss sagts, undersokningar pigir rorande avvecklingens
foljder sddan den hittills bedrivits. Det kan tilliggas att frigan, hur ett
upphiivande av regleringen i en bristsituation inverkar betriffande till-
gangen pa ligenheter och i fraga om hyressittningen, i viss man — och
pa ett mer rattvisande sétt 4n den avveckling pa utvalda orter motionérerna
synes avse — torde bli belyst genom verkningarna av den nyligen genom-
forda totala avvecklingen savitt avser garagelokaler.
Utskottet far saledes hemstailla,
att forevarande motioner, 1:428 och II: 509, i vad de
hinvisats till lagutskott, icke maétte foranleda nagon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 20 mars 1962

P3 tredje lagutskottets vignar:
HANS LEVIN

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Géran Karlsson*, Kristiansson, Georg
Carlsson, Akesson, Ake Larsson, Herbert Larsson, Holmberg och Gunnar
Pettersson;

frAin andra kammaren: herrar Levin, Nyberg, Munktell*, fru Tor-
brink, herrar Svenning, Carlsson i Stockholm, Mattsson* och Hammar-
berg.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

I. av herrar Akesson, Gunnar Pettersson, Nyberg och Carlsson i Stock-
holm,

vilka ansett att det stycke i utskoltets utlitande pa s. 4, som borjar med
orden »D4& arbetet> och slutar (pa s. 5) med orden »avser garagelokaler»
bort ha féljande lydelse:

»Arbetet pa den fortsatta avvecklingen av hyresregleringen synes fortga
i enlighet med de riktlinjer, till vilka foregdende ars riksdag anslutit sig.
I motionerna nr I:428 och II: 509 har under punkt A. I yrkats, att riks-
dagen maétte besluta, att hyresregleringens avveckling skall — sedan &ver-
laggningar upptagits med Sveriges fastighetsiigareférbund, Sveriges allmin-
nyttiga bostadsorganisation och HSB for att forma dessa organisationer
att verka for aterhéllsamhet vid hyressittningen — omfatta dven stider
dar en ’bristsituation’ rader. Utskottet finner det icke uteslutet att virde-
fulla erfarenheter av hyresregleringens verkningar skulle kunna vinnas
om regleringen avvecklades pd vissa orter med mindre, kvardréjande bo-
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stadsbrist. Detta maste emellertid ske med forsiktighet och forst efter in-
gdende Overviiganden. Utskottet forutsatter, att Kungl. Maj:t utnyttjar de
mojligheter till sddan avveckling som redan nu géllande lagstiftning med-
ger och finner ett sirskilt riksdagsbeslut i dmnet fér nirvarande icke er-
forderligt. Det kan tilliggas att fragan, hur ett upphivande av regleringen
i en bristsituation inverkar betridffande hyressédttningen, i viss méan torde
bli belyst genom verkningarna av den nyligen genomférda totala avveck-
lingen savitt avser garagelokaler. Utskottet vill ocksa erinra om att den fort-
satta avvecklingen av hyresregleringen torde komma att aktualiseras i sam-
band med att proposition féreliggs riksdagen i anledning av hyreslagskom-
mitléns betinkande.»

1I. av herrar Holmberg och Munktell, vilka ansett att utskottets utlatan-
de och hemstillan bort ha féljande lydelse:

»Redan ar 1956 beslot riksdagen alt hyresregleringen skulle successivt
avvecklas. I skilda etapper har sedermera savil en kategoriméssig som en
regional avveckling av hyresregleringen genomfoérts. Enligt vad utskotlet
inhamtat berdres emellertid fortfarande drygt 300 av de ursprungligen om-
kring 500 hyresreglerade omradena av regleringen. S gott som samtliga sta-
der ar sadlunda fortfarande underkastade hyresregleringslagen. En regional
avveckling har skett i endast 7 av 130 stider som omfattas av regleringen.
Utskottet anser, i likhet med vad som anforts i motionerna I: 428 och II: 509,
att den successiva avvecklingen av hyresregleringen nu férséksvis bor om-
fatta dven orter dir det fortfarande foreligger en viss kvardréjande brist pa
ligenheter. Harigenom skulle man erhalla praktisk mojlighet att bedéma
i vilken utstrickning det i sjialva verket ar regleringens existens som skapat
bristsituationen. Utskottet vill ocksa erinra om att en sidan forsoksvis av-
veckling vil stdr i Overensstimmelse med departementschefens av riks-
dagen ar 1956 godkinda uttalande om att det skulle foéra for langt att krava,
att full balans skall ha intratt mellan tillgdng och efterfragan for att lag-
stiftningen skall bringas att upphora.

Enligt vad utskottet har sig bekant dmnar hyresrddet under innevarande
ar till Kungl. Maj:t inkomma med férslag till ytterligare avveckling av reg-
leringen. Denna avvecklingsomgang bor darvid enligt utskottet omfatta ¢n
eller flera stider dir full balans mellan tillgdng och efterfrigan pa bostider
annu ej intritt. Ehuru risken for att ett dylikt forsék skulle leda till va-
sentliga hyresstegringar far anses obetydlig, forutsitter dock utskottet,
att Kungl. Maj:t upptager o6verliggningar med vederborande fastighets-
dgareorganisationer for att forma dessa att bland sina medlemmar verka
for aterhallsamhet vid hyressittningen.

Utskottet far salunda hemstalla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 428 och II: 509,
i vad de hinvisats till lagutskott, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t ge till kdnna vad utskottet ovan anfért.»

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620389



