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Nr 6

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende hijning av de
allminna barnbidragen.

1 foljande sex inom riksdagen viickta motioner har yrkanden angéende de
allmiinna barnbidragen framstillts, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 437 i forsta kammaren av herrar Ohman
och Lager samt nr 513 i andra kammaren av herr Nilsson i Givle m. fl. om
okat byggande av daghem, m.m.,

2) de likalydande motionerna nr 487 i forsta kammaren av herrar Ohman
och Lager samt nr 564 i andra kammaren av herr Nilsson i Givle m. fl. om
viss hojning av det allminna barnbidraget, samt

3) de likalydande motionerna nr 517 i forsta kammaren av herr Mattsson
m. fl. och nr 627 i andra kammaren av herr Anfonsson om vissa skatteldttnader
f6r ensamstiende barnférsorjare, m.m.

Motionerna under 1) har, sivitt de angir hiojning av de allminna barn-
bidragen, hinvisats till lagutskott och i Gvrigt till statsutskottet. Motionerna
under 2) har i sin helhet hiinvisats till lagutskott. Motionerna under 3) har,
sivitt de angdr hojning av de allmiinna barnbidragen, hinvisats till lagutskott
och i 6vrigt till bevillningsutskottet. I de avseenden motionerna hiinvisats till
lagutskott har de behandlats av andra lagutskottet.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 437 och II:513 hemstilles, "att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Majt:t begiir skyndsam utredning och forslag i syfte att under 60-talet
genomfira en sidan hijning av de allminna barnbidragen att de uppgér till
100 kronor per manad’’.

1 molionerna I: 487 och II: 564 yrkas, “’att riksdagen métte besluta att frin
budgetiret 1962/63 hija barnbidragen med 50 kronor till 600 kronor per
ar och barn’’.

1 motionerna I: 517 och II:627 hemstilles, "att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhdlla om skyndsam prévning och forslag angdende moj-
licheterna att underlitta de ensamstiiende barnforsorjarnas situation genom
siirskild hiojning av barnbidragen’.

Betriffande de skil motioniiverna anfort till stod for sina yrkanden far ut-
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skottet, i den man redogirelse dirfor icke limnas i det foljande, hénvisa till
motionerna II: 513, II: 564 och II: 627.

Giillande bestiimmelser

Enligt lagen den 26 juli 1947 om allminna barnbidrag utgir for barn,
som &r svensk medborgare och bosatt i riket, av allmiinna medel sisom bidrag
till barnets uppehille och uppfostran allmint barnbidrag med 550 kronor for
dr. Sddant bidrag utgdr ocksi for i riket bosatt barn, som inte ir svensk med-
borgare, forutsatt att barnet fostras av nigon som iir bosatt och mantalsskriven
i riket cller ock barnet eller endera av dess forildrar sedan minst sex manader
vistas i riket. Bidraget utgér frin och med kvartalet efter det di barnet fotts
eller ritt till bidrag eljest uppkommit till och med det kvartal, varunder barnet
fyller sexton &r.

Befinner sig barnet pd anstalt, dir kostnaderna for varden helt bestrides
av statsmedel, eller betalar staten i Gvrigt hela kostnaden for barnets kost
och bostad, utgdr inte barnbidrag. Undantag gires dock for de fall, d& bar-
net dr inackorderat vid nomadskola. I detta fall skall bidrag siledes utga.

Beslut angdende barnbidrag ankommer pi den barnavardsnimnd, inom
vars verksamhetsomriide barnet iir kyrkobokfért. Denna nimnd har dven att
ombesorja utanordning av bidraget. Tillsynen 6ver barnavirdsnimndernas
verksamhet med barnbidragen &vilar inom linet linsstyrelsen och utovas for
riket som helhet av socialstyrelsen,

Enligt lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag skall i fall som
angives i lagen, utover allmiint barnbidrag, av allméinna medel utgivas sir-
skilt barnbidrag. Sidant sérskilt barnbidrag utgir efter inkomstprovning med
hégst 996 kronor f6r barn och &r. Som allmiint villkor stadgas att barnet skall
vara svensk medborgare, stadigvarande vistas i riket och vara under 16 &r.
Dessutom giiller som villkor, att barnet icke ir berittigat till barnpension
enligt lagen om barnpensioner (se nedan). Frén regeln om medborgarskap
finns vissa undantag. Bidragsberittigade ir 1) barn, vars fader atnjuter
folkpensionsférmén, 2) barn, vars moder &tnjuter sidan férmén, om fordldrarna
ej sammanbor och modern har vardnaden om eller stadigvarande bor till-
sammans med barnet, samt 3) barn, vars moder #r gift med annan #n barnets
fader, om styvfadern dtnjuter folkpensionsformén och modern har virdnaden
om eller stadigvarande bor tillsammans med barnet. Betriffande adoptivbarn
giller i huvudsak enahanda bestimmelser.

Anstkan om sirskilt barnbidrag privas av pensionsnimnd. Beslutet jam-
te tillhérande handlingar éverlimnas till riksforsiikringsverket, som efter gransk-
ning av beslutet utbetalar bidraget. Utbetalningen iger rum méanadsvis.

Tidigare utgick sirskilt barnbidrag jimvil till barn utom dktenskap, som
fyllt tre dr och vars fader var okind. Frin den 1 juli 1960 giller emellertid
Jimlikt foreskrift i lagen den 11 juni 1943 om forskottering av underhdlls-
bidrag till barn, att d& faderskap ej faststillts hetriiffande barn utom Hkten-
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skap bidragsforskott av allmiinna medel skall kunna utgd. Dirvid skall anses,
att fadern genom riittens beslut eller avtal blivit &lagd att utgiva underhdlls-
bidrag till barnet med 996 kronor om Aret frin och med den ménad, under vil-
ken barnet fyllt 3 &r, till och med dagen fore den, dd barnet fyller 16 &r,

Jimlikt lagen den 5 maj 1960 om barnpensioner skall f6r barn, vars fader
eller moder eller biada forildrar avlidit, utgd barnpension av allméinna medel.
Som forutsittning giller att barnet #r svensk medborgare och stadigvarande
vistas hiir i riket samt icke fyllt 16 dr. Adoptivbarn likstilles med den avlid-
nes eget barn. Barnpensionen utgor for ar riknat 1400 kronor for barn, vars
bada fordldrar avlidit, och 1000 kronor for annat barn. Pensionen kan i vissa
fall reduceras med hinsyn till utfallande livriinta.

Ansokan om barnpension gores hos pensionsnimndens ordférande, som utan
foregiende provning av pensionsnéimnden har att insinda ansckningen till riks-
forsikringsverket. Finner detta att barnet dr berdttigat till pension, skall riks-
forsikringsverket besluta om pensionens utbetalande.

Historik

En utforlig historik angiende de allmiinna barnbidragen fram till ar 1961
ir intagen i andra lagutskottets utldtande nr 10 &r 1961, till vilket utskottet
far hinvisa. Av denna redogérelse m& hiir nimnas endast féljande:

De allminna barnbidragen tillkom genom beslut vid 1947 drs riksdag som
en ersittning for de dittills utgiende barnavdragen vid den statliga beskatt-
ningen och faststiilldes till 260 kronor per barn och &r. Di barnavdragen
slopades jimvil vid den kommunala beskattningen, hojdes barnbidragen vid
1950 ars riksdag med 30 kronor som kompensation dérfor. Ar 1957 hojdes
bidragen anyo, denna ging med hiinsyn till den penningvirdeférsimring, som
dgt rum sedan bidragen infirdes. Bidragens belopp Gkades dérvid till 400 kro-
nor per barn och ir. Det framhills emellertid, att en in stérre hojning skulle ha
krivts, om bidragen skulle aterfd sitt ursprungliga realvirde, men att det
tillgingliga budgetutrymmet icke medgav en hojning i hela den utstriackning
som motsvarade forskjutningen av penningviirdet. I samband med inforandet
av den allminna varuskatten hojdes de allminna barnbidragens belopp frin
den 1 januari 1960 till 450 kronor for barn och &r. Okningen var avsedd att
utgora en kompensation till barnfamiljerna fér den hojning av levnadsomkost-
naderna, som den allminna varuskatten vintades medfora.

Vid 1961 drs riksdag vicktes ett flertal motioner angdende de allminna
barnbidragen, m. m. Bland dessa m& nimnas motionerna I:511 och IT:59%4,
i vilka foreslogs en hijning av de allmiinna barnbidragen till 600 kronor per
ar samt indexreglering av desamma. Vidare hemstilldes i dessa motioner om
framliiggande av en lingtidsplan som skulle syfta till att samhiillets stod at
barnfamiljerna skulle motsvara minst en tredjedel av bharnkostnaderna och att
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enforildersfamiljerna skulle fi ett stod som gjorde deras barn mera ekono-
miskt jimstédllda med andra. I motionen II: 590 hemstiilldes bl. a om utredning
och férslag om en sddan forskjutning i stodet till barnfamiljerna att barn-
bidragen i hogre grad kom flerbarnsfamiljer och ofullstindiga familjer till godo.

Motionerna behandlades av andra lagutskottet, som i sitt ay riksdagen god-
kiinda utlitande nr 10 ifrigasatte huruvida barnbidragen var ritt avvigda
med hinsyn till den utveckling som #gt rum. Redan av siffror, som redovisats
av 1954 &rs familjeutredning, justerade med hiinsyn till kostnadsutvecklingen
diirefter, framgick att bidragens realvirde 1961 lig under deras ursprungliga
virde. Detta gillde, framholl utskottet, i in hiogre grad om man gjorde jam-
forelsen mellan bidragens skatteutjimnande roll 1961 och 1947. Utskottet fort-
satte:

Under &beropande av vad silunda anforts anser ufskottet det angeliget,
att de allmiinna barnbidragen gires till foremal for oversyn. Vid en sidan
torde sdvil mojligheterna till en hojning av bidragens belopp som frigan
om en indexreglering av dessa kunna bli féremal for overvigande. Det kan
ocksd ifrfgasiittas, huruvida man inte vid 6versynen jamvil bor siarskilt
beakta flerbarnsfamiljernas oeh de ofullstiindiga familjernas situation. Riks-
dagen har vid tidigare tillfillen tagit avstind frin en differentiering av
barnbidragens belopp kombinerad med slopandet av bidraget till det forsta
barnet. I det avseendet intar utskottet fortfarande samma stindpunkt. Dar-
emot anser utskottet att det kan i samband med Gversyn i syfte att forbittra
stodet &t barnfamiljerna genom allmiinna barnbidrag vara befogat att un-
dersdka, huruvida flerbarnsfamiljerna och de ofullstéindiga familjerna bor
1§ storre del av en sddan forbattring fin enbarnsfamiljerna. Att begiira en ldng-
tidsplan av det innehdll, som foreslds i motionerna I:511 och II:594, anser
utskottet ddremot icke pakallat.

Riksdagen hemstillde direfter i skrivelse nr 122 till Kungl. Maj:t om en
oversyn av de allméinna barnbidragen i enlighet med vad utskottet anfért.

I propositionen nr 190 till 1961 drs riksdag foreslogs en hojning av de all-
ménna barnbidragen med 100 kronor till 550 kronor per barn och &r. Forslaget
motiverades dels med den i annan proposition féreslagna héjningen av omsitt-
ningsskatten och dels med behovet av okat stod &t barnfamiljerna. I motionerna
I: 717 och II: 862, vickta i anledning av propositionen, hemstilldes att barn-
bidragen skulle bestimmas till 600 kronor om #ret,

Andra lagutskotlet anforde i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 73
bl. a. foljande:

I samband med inférandet av omsittningsskatten 1959 hijdes det allmiinna
barnbidraget fran 400 till 450 kronor for att barnfamiljerna diirigenom skulle
erhilla kompensation for den ¢kning av levnadskostnaderna som omsittnings-
skatten viintades medfora. I konsekvens diirmed hir enligt utskottets mening
en okning av omséttningsskatten féranleda att det allmiinna barnbidraget anyo
héjes. Mot bakgrunden av riksdagens uttalande i varas att mojligheterna till
en héjning av barnbidragets belopp med hinsyn till bl. a den allminna stan-



Andra lagutskottets utlitande nr 6 dr 1962 5

dardstegringen i landet borde utredas noterar utskottet, att den i propositionen
foreslagna hojningen gir lingre #in vad enbart en kompensation for den okade
omsittningsskatten motiverar. Utskottet tillstyrker ddrfor den hojning av bidra-
gets belopp som forordas i propositionen. Dirmed har utskottet avstyrkt
yrkandet i motionerna I: 717 och II: 862.

I redogorelsen for behandlingen hos Kungl. Maj:t av riksdagens skrivelser
(Kungl. Maj:ts skrivelse nr 30 dr 1962) uppges, att riksdagens skrivelse nr
122/1961 i anledning av vickta motioner angiende de allménna barnbidragen,
m. m. blivit anmild och slutbehandlad genom propositionen 190/1961.

De héjda barnbidragen utgér frin och med den 1 januari 1962.

Utskottet

1 forevarande motioner framstilles olika yrkanden som tar sikte pd en hdj-
ning av de allmiinna barnbidragens belopp. I motionerna I:437 och II: 513
hemstilles silunda att barnbidragen under 1960-talet skall h6jas till 100 kronor
per ménad, si att bidragen kommer att motsvara en tredjedel av de faktiska
barnkostnaderna. I motionerna I:487 och II:564 yrkas att beloppen frin
instundande budgetir skall hojas med 50 kronor till 600 kronor per &r, och
i motionerna I: 517 och II: 627 slutligen hemstilles om forslag angéende moj-
ligheterna att underlitta de ensamstiende barnférstrjarnas situation genom
sirskild hojning av barnbidragen.

Yrkanden av i stort sett samma innebérd som de nu fireliggande behandlades
av riksdagen under viren 1961. Med utgingspunkt frén att barnbidragen da
uppgick till 450 kronor per ir ifrigasatte riksdagen, huruvida de med hinsyn
till den skedda kostnadsutvecklingen och standardhojningen i landet var ratt
avvigda och ansig det angeliiget att de allminna barnbidragen gjordes till
foremal for oversyn. Vid en sidan borde enligt riksdagens mening sdvél moj-
ligheterna till en héjning av bidragens belopp som frégan om en indexreglering
av dessa kunna bli foremal for overvigande. Dirjamte borde man sirskilt
beakta flerbarnsfamiljernas och de ofullstiindiga familjernas situation och
undersoka huruvida icke dessa vid en forbiittring av stodet at barnfamiljerna
borde fi storre del av en sddan forbittring in andra barnfamiljer. Riksdagen
ansdg det diiremot icke pékallat att begira en sidan langtidsplan, som syftade
till att samhiillets stod At barnfamiljerna skulle motsvara minst en tredjedel
av barnkostnaderna.

Under histen 1961 héjdes de allmiinna barnbidragen i samband med ok-
ningen av den allmiinna varuskatten med 100 kronor till 550 kronor per ar.
IL6jningen av bidragens belopp gick lingre iin vad enbart en kompensation
£61 den okade omsiittningsskatten motiverade.

(tenom den 6knine av barnbidragen som siilunda skett efter riksdagens ovan-
niimnda hemstillan om en éversyn av barnbidragen har emellertid icke sidan
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forbéttring av barnfamiljernas situation genomforts, som &syftades med hem-
stillan. Vid diskussion av stodet it barnfamiljerna fir man & andra sidan
icke alltfor ensidigt inrikta sig pa stod i form av allminna barnbidrag. De
nuvarande barnbidragen utgor visentligen en socialpolitiskt motiverad form
av skattedterbiring till barnfamiljerna och bor dirfor ses mot bakgrunden av
virt gillande beskattningssystem. Det #r mojligt att man inom detta kan
skapa regler som bittre dn nu tillgodoser barnfamiljerna. Hela beskattnings-
systemet dr ocksd for nirvarande foremél for en allmiin 6versyn av allminna
skatteberedningen, och denna torde komma att behandla de problem som sam-
manhdnger med just barnfamiljernas beskattning., En annan viktig form fér
stod 4t barnfamiljerna dir meddelande av bidrag till deras bostadskostnader.
Sedan slutet av 1940-talet limnas till familjer med tvd eller flera barn familje-
bostadsbidrag efter viss inkomstprévning verkstilld schablonmissigt pd grund-
val av den beskattningsbara inkomsten. T &rets statsverksproposition framhalles
att dtskilliga skil talar for att familjebostadsbidragen ges en mera generell
rickvidd dn de nu har samt att det dir socialministerns avsikt att inom en snar
framtid lita utreda frigan om familjebostadshidragens utformning. Vid en
sddan utredning torde enligt utskottets mening siirskild uppmérksamhet bora
dgnas 8t flerbarnsfamiljernas och de ofullstiindiga barnfamiljernas bostads-
situation. De sistnimnda familjernas problem i dess helhet #ir redan foremil
for uppmirksamhet inom socialpolitiska kommittén, som enligt sina direktiv
bl. a. har att prova i vad mén eftersatta gruppers foérhallanden kan antas bli
piverkade av socialpolitiska &tgirder. Med sidana eftersatta grupper dsyftas
aven ofullstindiga barnfamiljer.

Med hiinsyn till det utredningsarbete som saledes p# olika omriden péagér
eller forestir i syfte att forbiittra barnfamiljernas situation anser utskottet
icke pakallat att det fér néirvarande foretages nigon indring av barnbidragens
belopp. Utskottet avstyrker dirfér samtliga motionsyrkanden.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, niimligen

1) motionerna I:437 och II:513, sivitt de hinvisats till
lagutskott,

2) motionerna I:487 och II: 564, samt

3) motionerna I: 517 och II: 627, sivitt de hinvisats till
lagutskott,

icke métte foranleda nigon riksdagens &tgird.

Stockholm den 20 februari 1962
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har nirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson, fru
Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, froken Nordstrom, herrar Enarsson och Thors-
ten Larsson;

fréan andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors*, Odhe*,
Wahlund*, fru Ekendahl, herrar Bengtsson i Varberg, Fredriksson och
Hamilton.

* Bj ndrvarande vid utlitandets justering.

R. W. Statlanders boktr., Sthlm 1962.



