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Nr 30

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till sjukvdrdslag, dels ock i dmnet vickta
motioner.

Genom en den 9 mars 1962 dagtecknad proposition, nr 122, vilken hénvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrddsprotokollet dver
inrikesirenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 2 avd. Nr 30
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Forslag
till
Sjukvardslag

~ Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser
18.

1 mom. Varje landstingskommun och stad som ej tillhér landstingskom-
mun utgor ett sjukvdrdsomrdde.

2 mom. Vad i denna lag sigs om landstingskommun skall, om ej annat
sarskilt stadgas eller eljest framgar, gilla jamvil stad som ej tillhér lands-
tingskommun.

3 mom. Bestimmelserna i denna lag gilla icke siddan vard av psykiskt
efterblivna, varom ér sirskilt stadgat.

2 8.

1 mom. Med sjukhus forstas i denna lag av landstingskommun driven an-
stalt for ombesorjande av siddan vard for sjukdom, skada, kroppsfel eller
barnsbérd, som fordrar intagning pa anstalt (sluten vdrd). Sisom sjukhus
skall dock ej anses tillfillig sjukvérdslokal foér vard av sjuka, behiftade med
smittsam sjukdom.

Vard for sjukdom, skada, kroppsfel eller barnsbérd, som meddelas it an-
nan in den som ir intagen pa sjukhus, benimnes éppen vdrd.

2 mom. Direst landstingskommun bidrager till driftkostnaderna for sjuk-
vardsanstalt utan att likval kunna anses driva den, dger Konungen for-
ordna, att denna lag och med st6d diarav meddelade foéreskrifter helt eller
delvis skola tillimpas pa sjukvardsanstalten.

Skyldighet att ombesorja sjukvard

38§.

Landstingskommun aligger att for dem, vilka dro bosatta inom sjuk-
vardsomradet, ombesorja savil 6ppen som sluten vard fér sjukdom, skada,
kroppsfel och barnsboérd, i den mén icke annan drager férsorg hiarom.

Enahanda skyldighet att ombesérja vard &vilar landstingskommun for
dem, som vistas inom sjukviardsomridet utan att vara dir bosatta, direst
behov av omedelbar vard foreligger. I siddant fall giller dock skyldigheten
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att bereda sluten vird endast sa linge den vardbehévande ej utan men kan
flyttas till sjukhus, dar den landstingskommun, i vilken han ar bosatt, for-
fogar over vardplatser.

4 §.
Oppen vard pd sjukhus ma icke bedrivas pa sadant satt att den inkrik-
tar pa den slutna varden.

For oppen lidkarvard utanfor sjukhus skall landstingskommun vara in-
delad i lakardistrikt.

Tillsyn
5 §.

Hogsta tillsynen over landstingskommuns sjukvirdande verksamhet ut-
o6vas av medicinalstyrelsen.

Anordnande av sjukhus m. m.
6 §.

1 mom. Sjukhus bendmnes, om ej annat f6ljer av vad nedan stadgas,
lasarett, darest det ar avsett for virdbehovande oberoende av fallets svarare
eller lindrigare art, och sjukstuga, om det foretradesvis ar avsett for mindre
kriavande vard. Sjukstuga ma vara forsedd med hogst trettio vardplatser;
dock mé utan hinder hirav sdsom siarskild avdelning av sjukstuga anordnas
tuberkulossjukstuga, epidemisjukstuga, férlossningshem och sjukhem.

2 mom. Sjukhus, som till huvudsaklig del ar inrattat for vard av tuber-
kulossjuka, bendmnes sanatorium, om sjukhuset dr avsett for vard av sa-
dana sjuka oberoende av vardens art, och tuberkulossjukstuga, om det fore-
tradesvis ar avsett for mindre kriavande vard. Tuberkulossjukstuga mé vara
forsedd med hogst fyrtio vardplatser.

3 mom. Sjukhus, vilket till huvudsaklig del ar inrattat for vard av sjuka,
behiftade med sddan smittsam sjukdom, som angives i epidemilagen, be-
namnes epidemisjukhus, om sjukhuset ar avsett for vard av dylika sjuka
oberoende av vardens art, och epidemisjukstuga, om det foretridesvis ar
avsett for mindre krivande vard. Epidemisjukstuga ma vara forsedd med
hogst sextio vardplatser.

4 mom. Sjukhus, som ir inrittat for vard av psykiskt sjuka och godkénts
for sddan vard enligt vad darom ar sarskilt stadgat, benimnes mental-
sjukhus.

5 mom. Sjukhus, som ir inrattat endast for forlossningsvard, benimnes
forlossningshem, om sjukhuset foretriadesvis ar avsett for mindre krivande
vard. Forlossningshem mé vara forsett med hogst tio vardplatser.

6 mom. Sjukhus benimnes sjukhem om det till huvudsaklig del ér inrit-
tat for vard av

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 2 avd. Nr 30
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a) langvarigt kroppssjuka, vilka dro i behov av sjukhusvard frimst i
form av personlig skotsel men icke lida av tuberkulos,

b) lattskotta psykiskt sjuka,

¢) konvalescenter eller

d) vardbehovande, jamforliga med de i a)-—c) namnda.

Sasom avdelning av sjukhem méa forlossningshem inrittas.

7 8.
For vard av sjuka, behiftade med sddan smittsam sjukdom, som angives
i epidemilagen, skall, om ej Konungen eller myndighet som Konungen be-
staimmer medgivit undantag, inom varje sjukviardsomrade finnas minst ett
epidemisjukhus eller en klinik 4 lasarett.
Sjukvardsomrade skall ock #ga tillgang till lampligt antal reservplatser
for vard av sjuka, som i forsta stycket sags.

8 8.

Anliggning av sjukhus ma icke pabérjas forran sjukhusets forliggning
dvensom ritningar for sjukhuset godkints i den ordning Konungen bestam-
mer. Vad nu sagts skall gilla jimvil storre till- eller ombyggnad av sjuk-
hus.

Sjukvardsstyrelse
9 8.

1 mom. Ledningen av landstingskommuns sjukvardande verksamhet en-
ligt denna lag utévas av sddan namnd eller styrelse, som avses i 53 § lands-
tingslagen och som hir bendamnes sjukvardsstyrelse.

I stad, som ej tillhor landstingskommun, skall fér ledningen av stadens
sjukvardande verksamhet enligt denna lag finnas en sirskild sjukvardssty-
relse. Ledaméter och suppleanter i sjukvardsstyrelsen viljas av stadsfull-
miktige till det antal fullmiktige bestimma. Antalet ledaméter méa dock
icke vara under fem. Valet skall vara proportionellt déirest det begéres av
minst s manga viljande, som motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga
viljandes antal delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1. Om
forfarandet vid sidant proportionellt val ar sarskilt stadgat. Sker ej val av
suppleanter proportionellt, skall tillika bestimmas den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till tjinstgéring.

2 mom. Till sammantride med sjukvardsstyrelse, vid vilket sjukvérds-
srende av storre vikt ar avsett att forekomma, skall beroende pa édrendets
art kallas antingen en &verlikare eller en provinsiallikare eller stadsdi-
striktslikare med ratt for honom att deltaga i 6verliggningarna men ej i
besluten samt att fa sin mening antecknad till protokollet. Styrelsen skall for
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viss tid utse en Overldkare och en provinsiallikare eller stadsdistriktslidkare
inom sjukvardsomradet att sta till forfogande for detta &ndamaél.

Till sammantride med sjukvardsstyrelse i stad som ej tillhér landstings-
kommun skola vidare kallas sjukvardsdirektér, om sadan finnes, samt
forste stadslikaren eller motsvarande lidkare, sd ock efter stadsfullméak-
tiges bestimmande annan, som har att infor stadens styrelse foredraga
sjukvardsarenden. De #ga deltaga i overlaggningarna men ej i besluten
samt f4 sin mening antecknad till protokollet.

3 mom. Betriffande sjukvardsstyrelse i annan stad, som ej tillhor lands-
tingskommun, dn Stockholm skola bestimmelserna i 32—42 §§ kommunal-
lagen avseende kommunens styrelse dvensom i 45 § andra och tredje styc-
kena samma lag i friga om dar avsedd ndmnd #ga motsvarande tillaimpning,
dock att det ej ar erforderligt, att protokoll upptager annat én forteckning
&4 narvarande ledamoéter och beslutet i varje drende.

I friga om sjukvardsstyrelsen i Stockholm skola bestimmelserna i 51 §
kommunallagen for Stockholm dga tillimpning, varjamte, utéver vad i 1 och
2 mom. sags, skall gilla vad stadsfullmiktige med iakttagande av stadgan-
dena i sagda lag foreskriva. Protokoll, som fores vid sjukvirdsstyrelsens
sammantride, behover dock ej upptaga annat an férteckning & narvarande
ledamaoter och beslutet i varje drende.

4 mom. Drives sjukhus gemensamt av landstingskommun och stad, som
ej tillhor landstingskommun, eller av flera landstingskommuner eller sti-
der, som nyss sagts, 4ger Konungen medgiva att sirskild styrelse utses for
att fullgora de aligganden, som eljest ankomma pa sjukvirdsstyrelse.

10 §.

Sjukvardsstyrelse har att med uppmirksamhet f6lja sjukvirdens behov
och utveckling samt att fér landstinget eller stadsfullmaktige framligga de
forslag rorande sjukvirden som finnas pakallade. Styrelsen skall verka for
framjande av ctorsta mojliga planméssighet i sjukvarden. o

Direktion for sjukhus

11 §.

1 mom. Nirmast under sjukvardsstyrelsen utovas tillsynen vid och an-
svaret for forvaltningen av sjukhus av en direktion. Direktion ma vara
gemensam for tva eller flera sjukhus och kan utéver sjukhusférvaltning
anfortros andra motsvarande uppgifter inom sjukvéirden.

Landsting #dger besluta, att sjukvardsstyrelsen skall utgora direktion. I
stad som icke tillhoér landstingskommun #ger stadsfullmiktige motsvaran-
de befogenhet.

2 mom. Ledamoéter och suppleanter i sirskild direktion véljas av lands-
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tinget eller stadsfullméktige till det antal landstinget eller stadsfullméktige
bestimmer. Antalet ledamoéter ma dock icke vara under tre. Vid valet skall
tillika bestimmas den ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas till
tjanstgoring.

3 mom. Den som ej ar valbar till ledamot eller suppleant i sjukvards-
styrelse kan icke viljas till ledamot eller suppleant i direktion. Ej heller
mé dartill utses sjukhusdirektor, styresman, chefslakare eller sjukhusin-
tendent vid direktionen understillt sjukhus eller sjukvardsdirektér som ar
hogsta forvaltningschef for sadant sjukhus.

I nastforegdende stycke namnd befattningshavare ma ej sasom ledamot
eller suppleant i sjukvardsstyrelse, som utgor direktion, deltaga i hand-
laggning av arende, vilket ankommer pa direktion.

4 mom. Betriffande sarskilt utsedd direktion skola, med de avvikelser
som framga av vad i 2, 3 och 5 mom. stadgas, foljande bestimmelser aga
motsvarande tillampning, ndmligen

for direktion i landstingskommun vad i 43, 44 och 46—51 §§ landstings-
lagen ar foreskrivet med avseende & forvaltningsutskottet och i 53 § 1 mom.
tredje stycket samma lag i fraga om dir avsedd styrelse samt

for direktion i annan stad, som ej tillhor landstingskommun, én Stock-
holm vad i 32, 33 och 35—42 §§ kommunallagen ar foreskrivet med avseen-
de & kommunens styrelse samt i 45 § andra och tredje styckena samma lag
i fridga om dar avsedd namnd.

For sarskilt utsedd direktion i Stockholm skola bestimmelserna i 51 §
kommunallagen for Stockholm é#ga tillampning, varjamte, utover vad i 2, 3
och 5 mom. sigs samt i 12 § stadgas, skall gilla vad stadsfullmaktige med
iakttagande av stadgandena i sagda lag foreskriva.

5 mom. Bestar direktion av tre ledaméter, ar den beslutfor, da tva leda-
moter narvara och iro om beslutet ense. Protokoll, som féres vid direk-
tions sammantrade, behover ej upptaga annat én forteckning 4 nirvaran-
de ledamoéter samt beslutet i varje arende.

6 mom. Konungen &ger for sarskilt fall medgiva undantag fran bestim-
melserna i denna paragraf.

12 §.

Till sammantride med direktionen skola landstingsdirektor eller sjuk-
vardsdirektor samt sjukhusdirektor, styresman, chefslakare och sjukhusin-
tendent kallas med ratt att deltaga i overlidggningarna men ej i besluten
samt att fa sin mening antecknad till protokollet.

Enahanda befogenhet tillkommer ock &verlidkare, sjukstugulikare och
sjukhemslakare, envar savitt angar sjukvarden & det sjukhus eller den av-
delning darav som anfértrotts honom, avensom, savitt angar sjukvards-
personalen, den som niarmast under sjukhusdirektor eller styresman hand-
lagger fragor rorande denna personal.
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Vad silunda stadgats skall adga tillimpning jamvil di sjukvardsstyrelse
fullgor aliggande som direktion.

Tjdnstemiin i sjukhusledningen

13 §.

1 mom. Ledningen av sjukhus utévas under direktionen av en sarskilt
tillsatt sjukhusdirektor eller en likare vid sjukhuset sisom styresman. Vid
sjukhus med styresman skall dock ledningen av den ekonomiska forvalt-
ningen tillkomma en sjukhusintendent. Utses annan an likare till sjukhus-
direktor, skall en likare vid sjukhuset férordnas att sasom chefslikare bi-
triada sjukhusdirektoren i medicinska angeldgenheter.

Sjukhusdirektér och sjukhusintendent tillsidttas och entledigas av sjuk-
vardsstyrelsen efter direktionens hoérande. Styresman ar den likare, som
ansvarar for sjukvardens handhavande a sjukhuset, eller, om flera sidana
lakare finnas, den av dem som férordnas till styresman. Dylikt férordnande
meddelas, efter forslag av direktionen, av sjukvardsstyrelsen for viss tid
eller tills vidare. I samma ordning utses chefsldkare for viss tid, hogst fyra
ar, varvid dock sjukhusets overlikare, om flera sddana finnas, skola bere-
das tillfille att yttra sig 6ver direktionens forslag.

2 mom. Om sarskilda skél aro dartill, méa flera sjukhus stillas under led-
ning av en sjukhusdirektor eller en styresman. Sjukhusintendent ma ock
vara gemensam for flera sjukhus.

Sjukvardsstyrelsen ma besluta, att sjukhusintendent icke skall tillsiattas
vid sjukstuga, tuberkulossjukstuga, epidemisjukstuga, férlossningshem el-
ler sjukhem. Finnes icke sjukhusintendent vid sddant sjukhus, ankommer
pa sjukvardsstyrelsen att bestimma, huru de dligganden som eljest tillkom-
ma sjukhusintendent skola fullgoras.

14 §.

Har inom landstingskommun anstallts sjukvdrdsdirektér sasom hogsta
chef narmast under sjukvardsstyrelsen for férvaltning av sjukvarden, skola
sjukhusdirektor, styresman och sjukhusintendent handhava sin foérvaltning
under sjukvardsdirektorens ledning.

Sjukvardsdirektér ma i den omfattning och ordning Konungen bestiammer
tillaggas uppgifter, som eljest ankomma pa direktion, sjukhusdirektor, sty-
resman eller sjukhusintendent.

Efter sjukvardsstyrelsens bestimmande mé befattningshavare, som an-
stillts sdsom bitriade at sjukvardsdirektoren, sjalvstandigt fullgora vissa pa
sjukvardsdirektér ankommande uppgifter.

2# — Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml. 2 avd. Nr 30
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Likare
15 §.
I varje likardistrikt i landstingskommun skall, om ej sddant fall fores
ligger som avses i 31 §, finnas minst en provinsiallikare.
Hirjamte ma i lakardistrikt anstéllas bitrddande provinsiallikare och
extra provinsialldkare.

I stad som ej tillhér landstingskommun skall finnas minst en stads-
distriktslikare i varje likardistrikt.

16 §.

1 mom. Vid varje sjukhus eller, om sjukhuset ir uppdelat pa kliniker,
vid varje klinik, skall finnas likare, som har att ansvara foér sjukvardens
behoriga och dndamaélsenliga handhavande.

2 mom. Likare som avses i 1 mom. beniamnes

1) vid lasarett, sanatorium och epidemisjukhus, sa ock vid mentalsjuk-
hus som ér inrattat huvudsakligen for mera kriavande vard eller ir forsett
med flera dn etthundrafemtio vardplatser, dverlikare,

2) vid sjukstuga, tuberkulossjukstuga och epidemisjukstuga sjukstugu-
ldkare samt

3) vid sjukhem sjukhemslikare eller, om medicinalstyrelsen efter fram-
stillning av sjukvardsstyrelsen si forordnat, éverlikare.

Sdvida ej annat foreskrives, skall vad i denna lag och med stéd dirav
meddelade bestimmelser stadgas om sjukstugulikare jimvil dga tillimp-
ning 4 motsvarande likare vid sddant mentalsjukhus, dir dverlikare ej
finnes, och vad om sjukhemslikare stadgas fga tillimpning & motsvarande
likare vid forlossningshem.

Overlikare ma dven anstillas med uppgift att verkstilla undersékningar
eller meddela behandling av speciell art utan att sarskild klinik inrittas for
andamaélet. De i lagen for verksamheten & klinik meddelade bestimmelser-

na skola i tillampliga delar gilla jamval verksamhet, vilken foérestas av
overlikare som nu sagts.

3 mom. For fullgérande av viss del av overlidkares aligganden ma anstil-
las bitrddande overlikare. Darjamte ma for bitride i sjukvarden anstillas
underldkare och extra likare.

Om sirskilda skil foranleda det, ma extra likare anstillas med uppgift
att fullgora aligganden som ankomma pa overlikare; och skall, om ej annat
foreskrives, vad om overlakare stadgas #dga tillimpning 4 sddan likare, dock
med undantag for de foreskrifter som gélla tjanstens tillsitining.
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17 §.

Tjanst for lakare som avses i 15 § ma ej inrattas utan att medgivande
dartill inhdmtats av medicinalstyrelsen. Sddant medgivande erfordras jam-
val for att inrdtta tjanst sdsom oOverliakare, bitrddande overlikare, under-
likare eller extra ldkare. Utan medgivande mé dock for en tid av hogst tre
manader under samma kalenderér likare som avses i 15 § anstillas sdsom
extra likare & sjukhus samt likare som avses i 16 § anstéllas sdsom extra
provinsialldkare.

Medgivande att inriatta annan tjanst dn sasom provinsiallikare eller over-
likare m4&, nar skil 4ro dartill, begransas till tiden. Medgivande att inritta
tjanst sasom extra provinsiallikare eller extra likare ma limnas allenast
for begransad tid.

18 §.

1 mom. Provinsiallikare utnamnes av Konungen.

Nar provinsiallikartjanst skall tillsattas, aligger det medicinalstyrelsen
att, i den méan behoriga sékande anmalt sig, pa forslag uppfora de fyra med
avseende & fortjanst och skicklighet frimsta sékandena i den ordning de
anses bora komma i friaga till tjinsten. Medicinalstyrelsen skall bereda
sjukvardsstyrelsen tillfille att yttra sig over forslaget, varefter medicinal-
styrelsen har att avgiva forord till forman fér nagon av de pa forslaget upp-
forda sokandena.

2 mom. Bitrddande provinsiallikare foérordnas av sjukvardsstyrelsen for
viss tid eller tills vidare.

Nir tjanst som bitrddande provinsiallikare skall tillsattas, aligger det
sakkunniga, vilka utses i den ordning Konungen foreskriver, att under
iakttagande av de i 1 mom. angivna befordringsgrunderna pa forslag upp-
fora de tre frimsta s6kandena i den ordning de anses bora komma i fraga
till tjansten.

Sedan forslag uppriittats, har sjukvardsstyrelsen, efter horande av den
provinsialldkare, som innehavaren av tjinsten ndrmast skall vara under-
stalld, att till bitrddande provinsiallakare forordna en av de sdkande, som
uppforts pa forslag.

3 mom. Extra provinsiallikare forordnas pa viss tid av sjukvardsstyrel-
sen, dock att betriaffande den som icke ager behorighet att utova likaryrket
forordnande meddelas av medicinalstyrelsen cller efter styrelsens bemyn-
digande av sjukvardsstyrelsen. Vid meddelande av forordnande skall, om
ej medicinalstyrelsen medgivit undantag eller fraga ar om férordnande, som
enligt 17 § ma meddelas utan medicinalstyrelsens medgivande, forfaras pa
siatt dr stadgat i 2 mom.

19 §.

Stadsdistriktslikare i stad som ej tillhor landstingskommun antages av
sjukvardsstyrelsen, om ej stadsfullmilktige forbehallit sig detta.
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20 §.

1 mom. Overlikare utnimnes av Konungen.

Nir overlikartjinst skall tillsattas, aligger det medicinalstyrelsen att, i
den mén behoriga sékande anmalt sig, pa forslag uppfora de fyra med av-
seende & fortjanst och skicklighet framsta sékandena i den ordning de anses
bora komma i fraga till tjansten. Kan sékande inom det omrade som
tjdnsten avser aberopa framstdende skicklighet, Adagalagd genom berém-
vard tjinstgoring & sjukhus, eller grundlig utbildning eller vil vitsordat
vetenskapligt forskningsarbete, skall sarskild hinsyn tagas dartill.

Sedan forslag upprattats, dger sjukvardsstyrelsen efter direktionens hé-
rande avgiva forord {ill forman fér nagon av de pa forslaget uppforda so-
kandena.

2 mom. Bitridande éverlikare forordnas av sjukvardsstyrelsen for viss
tid. Forordnande skall meddelas for sex ar, savida ej siirskilda skl féranle-
da forordnande for kortare tid. Om ej medicinalstyrelsen foreskriver annat,
mi forordnande forlingas med hogst sex ar varje gang.

Nar tjinst som bitrddande Overlikare skall tillsittas, aligger det sak-
kunniga, vilka utses i den ordning Konungen foreskriver, att under iaktta-
gande av de i 1 mom. angivna befordringsgrunderna pé férslag uppféra de
tre frimsta sékandena i den ordning de anses boéra komma i fraga till
tjansten.

Sedan forslag upprittats, har sjukvardsstyrelsen, efter hérande av den
overlakare, som innehavaren av tjansten nirmast skall vara understilld,
och direktionen for sjukhuset, att till bitridande overlikare férordna en
av de sokande, som uppforts pa forslag.

3 mom. Sjukstugulikare och sjukhemslikare forordnas av sjukvardssty-
relsen tills vidare.

Vid tillsdattning av tjénst som sjukstugulidkare eller som sjukhemslikare
vid sjukhem med flera &an sextio vardplatser forfares, om ej medicinalsty-
relsen medgivit undantag, i tillimpliga delar pa sitt ir stadgat i 2 mom.

4 mom. Underlikare forordnas av sjukvardsstyrelsen for hogst tre Ar.
Vid tillsittning av tjinst som underlakare forfares i tillimpliga delar pa
satt ar stadgat i 2 mom.

Har forordnande meddelats fér kortare tid 4n tre ar, ma férordnandet
forlingas si, att den sammanlagda tiden for férordnandet kommer att upp-
gé till hogst tre ar. Utover vad nu sagts ma forlingning av férordnande sasom
underlidkare icke ske utan medicinalstyrelsens medgivande.

Medicinalstyrelsen #ger foreskriva, att forordnande & viss underlikar-
tjinst ma meddelas endast for kortare tid 4n tre &r och att den, som under
tre 4r innehaft underlikartjinst, ej ma forordnas 4 annan sidan tjénst vid
samma klinik eller, direst sjukhuset ej ar uppdelat pa kliniker, vid samma
sjukhus.
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5 mom. Extra lakare, som skall fullgora aligganden vilka ankomma pa
overlakare, tillsattes av medicinalstyrelsen genom forordnande pa viss tid.
Annan extra lakare foérordnas pa viss tid av sjukvardsstyrelsen, dock att
betraffande den som icke ager behorighet att utova lakaryrket férordnande
meddelas av medicinalstyrelsen eller efter styrelsens bemyndigande av sjuk-
vardsstyrelsen. Néar sjukvardsstyrelse forordnar extra lakare skall, om ej
medicinalstyrelsen medgivit undantag eller fraga ar om férordnande, som
enligt 17 § ma meddelas utan medicinalstyrelsens medgivande, forfaras pa
satt ar stadgat i 2 mom.

21 §.

Foreligger inom ldkardistrikt eller vid sjukhus behov av att for sarskilda
sjukvardsuppgifter konsultera annan likare an siddan som avses i 15 eller
16 §, ma dylik ldkare (konsultlikare) stadigvarande knytas till lakar-
distriktet eller sjukhuset genom férordnande av sjukvérdsstyrelsen.

22 §.

Har medicinalstyrelsen vidtagit atgard for att stilla likare under atal for
fel eller forsummelse i tjansten och ar felet eller forsummelsen av sddan
beskaffenhet, att det for sjukvardens behoriga uppehéllande finnes nodigt
att forsitta likaren ur tjanstgoring, dger medicinalstyrelsen med omedelbar
verkan avstinga honom fran utévning av tjansten, dock icke lidngre an till
dess lagakraftigande dom eller beslut foreligger.

Ovrig personal

23 §.
Forutom befattningshavare som i det foregidende sagts skall for den sjuk-

vardande verksamheten finnas anstilld den personal, som erfordras for att
god vard skall kunna meddelas.

Intagning pa sjukhus m. m.

24 §.

Om intagning p& sjukhus beslutar vederbérande éverlikare, sjukstugu-
likare eller sjukhemslikare. Denne dger vid behov éverlata sin beslutande-
riatt pa4 annan vid sjukhuset anstélld ldkare. I fridga om intagning p4 mental-
sjukhus ér sérskilt stadgat.

Vad i forsta stycket stadgas om intagning pa sjukhus skall, om ej annat ar
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sarskilt foreskrivet, dga motsvarande tillampning betraffande utskrivning
av intagen person.

25 §.

1 mom. PAa sjukhus mai intagas endast den som éar i behov av vard eller
observation pa sjukhus.

Intagning ma ej éiga rum for annan vérd eller observation én sadan, var-
for sjukhuset ar avsett, med mindre sarskilt tringande omstindigheter dro
dartill.

Utan sjukvardsstyrelsens medgivande ma pa sjukhus ej heller intagas
annan in den, for vilken landstingskommunen jamlikt denna lag eller enligt
avtal har att ombesoérja sluten vard.

2 mom. Utan sddan provning av vardbehovet, som avses i 1 mom., skall
intagning ske av

1) den som av likare forklarats behiftad med eller misstiinkes vara be-
hiftad med sddan smittsam sjukdom, som angives i epidemilagen,

2) den som jamlikt lagen angdende atgiarder mot utbredning av kons-
sjukdomar erhallit foreskrift eller anmaning att 1ata sig intagas till vard pa
sjukhus eller betriffande vilken férordnande om intagning meddelats jim-
likt nyssndmnda lag samt

3) den som soker intrdde pa sjukhem, till vilket han hédnvisats av likare,
som sjukvardsstyrelsen bemyndigat att meddela dylik hinvisning.

3 mom. Har likare enligt sjukvardsstyrelsens bemyndigande hanvisat
négon till intagning pa sjukhus med angivande att vardbehovet ar tringan-
de, skall denne utan vidare prévning omedelbart intagas, dven om det fast-
stallda antalet vardplatser darigenom o6verskrides.

4 mom. Om sjukhus ar uppdelat pa kliniker, skall vad i denna paragraf
sigs om sjukhus dga motsvarande tillampning & klinik.

26 §.
Sjukvardsstyrelse dger foreskriva, att intagning pa visst sjukhem ma ske
endast efter ansokan som gjorts i den ordning styrelsen bestéimt.

Vardavgift m. m.

27 §.

Den som driver sjukhus édger bestimma efter vilka grunder och till vilket
belopp vardavgift skall erliggas till sjukhuset fér diar meddelad sjukvard,
dock att betriffande vardavgift, som det jamlikt lagen om socialhjilp eller
barnavirdslagen aligger kommun att vidkannas, skall gilla vad i sagda la-
gar finnes stadgat.
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Sittes vardavgift till lagre belopp for sjuka fran det egna sjukvardsomréi-
det dn for andra sjuka, ma ej till sistnamnda grupp hanforas den, som vid
intagningen ar bosatt inom sjukvardsomradet.

Vardavgift méa ej uttagas for vard och underhall pa allmén sal av den, som
enligt epidemilagen eller lagen angdende atgarder mot utbredning av kons-
sjukdomar ar berittigad att kostnadsfritt atnjuta vard och underhill pa
sjukhus.

28 §.

Den, som intages pa sjukhus och som sjilv har att svara for vardavgiften
eller del dirav, ir pliktig att i forskott inbetala vardavgift for femton dagar
at gangen. I stillet for forskottsbetalning ma lamnas av sjukhusintendenten
eller motsvarande tjinsteman godkind ansvarsférbindelse for sagda avgift.

I fall da skyndsam vard ir av néden eller intagning pa mentalsjukhus be-
gares av annan an den sjuke sjilv, skall intagning pa allmén sal ske utan
hinder av att vardavgiften ej inbetalats i forskott och att godtagbar ansvars-
forbindelse saknas; och skall i sddant fall vardavgiften inbetalas eller an-
svarsforbindelsen tillhandahallas sa snart ske kan efter intagningen.

Forskottsbetalning eller ansvarsforbindelse ma ej heller kravas vid intag-
ning av forsvaret tillhorande personal, for vilken vardavgiften enligt vad
dirom ér sarskilt stadgat skall géldas av statsverket.

29 §.

Vid sjukhus anstilld befattningshavare ma icke mottaga sarskild ersatt-
ning fér undersokning, behandling eller skotsel av dar intagen person eller
for Atgird, som star i omedelbart samband med intagning pa eller utskriv-
ning fran sjukhuset. Vad nu sagts giller dock icke med avseende & atgird,
som vidtagits vid likares besok hos den sjuke utanfoér sjukhuset. For 6ppen
vard pa sjukhus ma likare efter Gverenskommelse med landstingskommunen
uttaga sarskild ersiattning av den vardsokande.

For oppen vard utanfér sjukhus ma provinsiallikare, bitridande provin-
siallakare och extra provinsiallikare samt vikarie for siddan likare ej uttaga
hogre ersiittning av den vardsokande dn som foljer av 6verenskommelse med
landstingskommunen.

Sirskilda bestimmelser

30 §.
I anslutning till mentalsjukhus ma for dir intagna sjuka anordnas vird
i enskilt hem. Siddan vard benidmnes kontrollerad familjevdrd.
Innan kontrollerad familjevard anordnas, skall plan fér densamma fast-
stillas av medicinalstyrelsen, som iger meddela de foreskrifter for verk-
samheten, vilka mé finnas erforderliga.
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318§.

Ombesorjer stad som tillhér landstingskommun sjilv den éppna likar-
vird utanfér sjukhus, som eljest skulle hava alegat landstingskommunen,
skall vad i denna lag och med st6d dirav meddelade féreskrifter stadgas be-
traffande stad som ej tillhor landstingskommun i tillimpliga delar linda
till efterrittelse; dock skall vad om sjukvardsstyrelse sigs i stillet galla
hélsovardsnidmnden. Sadan stad utgér ett likardistrikt, savida staden ej
enligt sirskilt beslut skall vara indelad i flera distrikt.

32 §.

Driver kommun som tillhér landstingskommun anstalt, vilken #r inrittad
fér ombesorjande av sluten vard, skall i friga om siadan anstalt vad i denna
lag och med stéd diarav meddelade foreskrifter stadgas i tillampliga delar
linda till efterrittelse. Konungen #ger betriffande anstalt som nu sagts med-
giva de undantag fran lagens bestimmelser, som finnas erforderliga.

Kommunens fullmiktige ma betriffande anstalt som avses i forsta
stycket utan hinder av vad i denna lag sigs uppdraga 4t kommunal nimnd
att vara sjukvardsstyrelse och direktion.

33 §.

1 mom. Betriffande sjukhus dir undervisning for blivande likare eller
barnmorskor bedrives eller avses skola bedrivas ma Konungen meddela
frin denna lag avvikande foreskrifter.

2 mom. Pi framstillning av sjukvardsstyrelse iger Konungen medgiva
de undantag fran bestimmelserna i denna lag, som befinnas pakallade. i
samband med att huvudmannaskapet for sjukvardsanstalt Gvergar fran
staten till lJandstingskommun.

3 mom. I fraga om vird 4 epileptikeranstalt giller lagen allenast i den man
sérskilda bestimmelser icke meddelats.

34 §.

1 mom. Talan mot sjukvardsstyrelses beslut, varigenom likartjinst till-
sittes, fores genom besvir hos medicinalstyrelsen. Besviiren skola hava
inkommit till medicinalstyrelsen inom tre veckor fran den dag, da verk-
stilld justering av det 6ver beslutet forda protokollet tillkinnagivits 4 lands-
tingskommunens anslagstavla. Vid provning av besviren ma jamvil de sak-
kunnigas forslag avseende tjinsten komma under bedémande.

Om besvir ver annat beslut av sjukvardsstyrelse och beslut av direktion
giller vad som stadgas i landstingslagen, kommunallagen eller kommunal-
lagen for Stockholm.

2 mom. Vad i 1 mom. siigs om besvir éver direktions beslut skall aga
motsvarande tillimpning betraffande sddana beslut av sjukvérdsdirektér
eller i 14 § tredje stycket avsedd befattningshavare som, direst befattning



Andra lagutskottets utldtande nr 30 dar 1962 15

sdsom sjukvirdsdirektor icke funnes inrattad, det skulle ankomma pa di-
rektion att fatta.

35 §.

Ledamot och suppleant i sjukvardsstyrelse eller direktion dvensom den,
vilken ar anstilld i den sjukvardande verksamhet som avses i denna lag,
méi ej till obehérig yppa négot om patients sjukdom eller personliga for-
héllanden i 6vrigt, om vilka han i sin nimnda egenskap erhallit kunskap.

36 §.
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger meddela fore-

skrifter om sarskilda villkor for behorighet till lakartjanst, sa ock nirmare
bestimmelser angaende tillampningen av denna lag.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1963, da sjukhuslagen den 17 april
1959 (nr 112) och férordningen den 3 juni 1955 (nr 350) om distriktsbarn-
morskor upphora att galla.

Konungen idger forordna, att bestimmelserna i den nya lagen icke skola
vara tillampliga pa sjukvardsanstalt vid dlderdomshem.

Forekommer i lag eller forfattning hanvisning till eller avses dari eljest
foreskrift, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall den be-
stammelsen i stillet tillimpas.

2. Har overlidkare jamlikt 11 § forsta stycket reglementet den 20 decem-
ber 1940 (nr 1047) fo6r Stockholms stads sjukhus tillsatts av Konungen
medelst forordnande pa viss tid, skall forordnandet galla till dess det ut-
I6pt. Forordnande for sadan overlikare ma ock, déarest sjukvardsstyrelsen
gor framstillning darom, av Konungen forlingas utan att tjansten kun-
gores ledig. Vid framstiallningen skall fogas forklaring av tjanstens inne-
havare, att han ir villig att mottaga nytt forordnande. Tiden for fornyat
forordnande skall, om ej siarskilda skil féoranleda annat, utgora sex ar, rak-
nat fran och med méanaden nist efter den, under vilken férordnandet med-
delats.

3. Har for sjukvard ansvarig ldkare jamlikt dldre bestammelser tillsatts
av sjukvardsberedning eller sjukvardsstyrelse genom foérordnande for viss
tid, skall forordnandet gilla till dess det utlopt. Vad nu sagts skall ock aga
tillimpning betraffande forordnande sasom bitriadande ldkare eller forste
lakare vid mentalsjukhus.

4. Om ej annat foreskrivits, skola den 30 juni 1963 inrattade provinsial-
och extra provinsiallikardistrikt utgora lakardistrikt enligt denna lag.

5. Provinsiallikare, som fore den 1 april 1963 forklarat sig villig att 6verga



16 Andra lagutskottets utlitande nr 30 dr 1962

sdsom provinsiallidkare i landstingskommuns tjianst, skall anses sdsom pro-

vinsiallikare enligt denna lag.

6. Stadslakare och stadsdistriktslakare i stad, som tillhér landstingskom-
mun, sa ock kopings- och municipallikare ma utnimnas till provinsial-
lakare inom landstingskommunen utan att den i 18 § 1 mom. andra stycket

stadgade ordningen iakttages.

7. Bitradande provinsiallakare i 16negraden Ae 19 ma, utan att den i 18 §
2 mom. andra och tredje styckena stadgade ordningen iakttages, forordnas
till bitradande provinsiallakare enligt denna lag.

8. Fore den 1 juli 1963 tillsatt stadsdistriktslikare skall anses sisom
stadsdistriktslakare enligt denna lag. Vad nu sagts skall, om ej Konungen
bestammer annat, jamvil gélla fore sagda dag tillsatt stadslikare, som har
till tjanstealiggande att meddela enskild sjukvéard.

I anslutning till propositionen har utskottet behandlat foljande, i anled-
ning av densamma vickta motioner, namligen
1) motionen nr 845 i andra kammaren av froken Karlsson och herr Nord-

gren, samt

2) motionen nr 846 i andra kammaren av herr Nelander.

I motionen II: 845 har yrkats, att riksdagen matte antaga det vid propo-
sitionen fogade forslaget till sjukvardslag med den #dndringen att 29 § er-
haller nedanndmnda sidsom motionéirernas forslag betecknade lydelse:

(Propositionens forslag)
29 §.

Vid sjukhus anstélld befattnings-
havare ma icke mottaga sérskild er-
sattning fér undersokning, behand-
ling eller skotsel av dar intagen per-
son eller for atgird, som star i ome-
delbart samband med intagning pa
eller utskrivning fran sjukhuset. Vad
nu sagts giller dock icke med avse-
ende & atgard, som vidtagits vid la-
kares besok hos den sjuke utanfér
sjukhuset. For 6ppen vard pa sjuk-
hus ma ldkare efter 6verenskommel-
se med landstingskommunen uttaga
sarskild ersiattning av den vardso-
kande.

For oppen vdrd utanfér sjukhus
mad provinsialldkare, bitriddande pro-

(Motiondrernas férslag)
29 §.

Vid sjukhus anstalld befattnings-
havare ma icke mottaga sérskild er-
sattning for undersokning, behand-
ling eller skotsel av dar intagen per-
son eller for atgird, som star i ome-
debart samband med intagning pé
eller utskrivning fran sjukhuset. Vad
nu sagts géller dock icke med avseen-
de & atgard, som vidtagits vid likares
besok hos den sjuke utanfér sjukhu-
set. For oppen vard pa sjukhus mé
befattningshavare efter 6verenskom-
melse med landstingskommunen ut-
taga sarskild ersiattning av den vard-
sokande.
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(Propositionens forslag) (Motiondrernas forslag)
vinsiallikare och extra provinsialld-
kare samt vikarie fér sddan ldkare ej
uttaga hogre ersdttning av den vdrd-
sékande dn som féljer av oOverens-
kommelse med landstingskommunen.

I motionen I1: 846 har yrkats, att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hem-
stidlla om utredning rérande regler om 6verklagande eller omprovning av
intagnings- och utskrivningsbeslut enligt 24 och 25 §§ i den foéreslagna sjuk-
vardslagen.

Betriffande innehéllet i propositionen och motionerna far utskottet, i
den méan redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hénvisa till proposi-
tionen samt motionerna II: 845 och II: 846.

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen framlagges forslag till forfattningsreglering, som
erfordras i anledning av den av 1961 ars riksdag beslutade &verflyttningen
fran staten till landstingen av ansvaret for tjanstelikarvisendet (prop. 181,
SU 186, rskr 394).

Forslaget innebér, att erforderliga lagbestimmelser inarbetats i sjukhus-
lagen, som i samband dirmed foreslas skola benidmnas sjukvardslagen.

I lagforslaget har landstingens ansvar som sjukvardshuvudmaéan utvid-
gats att i princip omfatta dven hela den 6ppna sjukvarden utanfér sjukhus.
Den niarmare regleringen av denna vard har dock begrédnsats till den som
meddelas av tjansteldkare. I 6vrigt lamnas landstingen frihet att organisera
den 6ppna varden pa siatt landstingen finner limpligast. Sisom tjinsteldka-
re skall i landstingskommun kunna anstillas provinsialldkare, bitridande
provinsiallikare och extra provinsialldkare.

I regleringen av den 6ppna varden utanfér sjukhus likstéalles landstings-
kommun och landstingsfri stad. Tjanstelikare i sidan stad benimnes stads-
distriktslakare. Ombesorjer stad som tillhor landstingskommun sjalv den
oppna likarvarden och blir behovet av sddan vard darigenom tillfredsstal-
lande tillgodosett, skall staden ej ingd i landstingskommunens organisation
for denna vard. I stillet skall betraffande sddan stad gélla vad som stadgas
om landstingsfri stad. Det forutsittes att stider med 15 000 invanare och dér-
over sjialva skall handha den 6ppna varden.

Sjukvardslagen avses skola trida i kraft den 1 juli 1963, da tjinstelikar-
visendet overtages av landstingen.
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Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Johansson, har anfort:

»Genom riksdagens godtagande av prop. 1961: 181 har grunden lagts till
en visentlig reform pa hélso- och sjukvardens omride. Riksdagsbeslutet
innebdr bl. a., att huvudmannaskapet fér tjinstelikarevisendet fran och
med den 1 juli 1963 6verfores fran staten till landstingen. Diarmed far lands-
tingen vid sidan av sitt ansvar for den slutna kroppssjukvarden i princip
aven ansvaret for all 6ppen sjukvéard. Detta mojliggér en samordning av
resurserna inom de olika vardformerna, som utéver betydande rationalise-
ringsvinster bor medféra 6kade mojligheter att tillgodose allmiinhetens
sjukvardsbehov. Genom riksdagsbeslutet har ocksa godtagits mellan be-
rorda parter triaffade 6verenskommelser om villkoren for reformen. Dessa
villkor avser bl. a. omfattningen av landstingens ansvar och férfarandet
vid tillsittning av tjansteldkare. Andra fragor som blivit provade av riks-
dagen i detta sammanhang giller statens kvarstiende befogenheter med av-
seende 4 organisationen samt ordningen for indelning i tjansteldkardistrikt.

Den friaga jag nu upptagit till behandling avser den forfattningsmissiga
reglering, som erfordras for reformens genomforande. I det inom inrikes-
departementet upprittade och darefter remissbehandlade forslaget till sa-
dan reglering har de av riksdagen beslutade villkoren foér reformen och &v-
riga héarfor erforderliga bestammelser infogats i sjukhuslagen, som i sam-
band dirmed foreslas skola bendmnas sjukvardslag. Dennalagtekniska
l6sning har vunnit allmédnt gillande bland remissinstanserna. I sam-
band med att forslag till ny sjukhuslag forelades 1959 ars riksdag uttalade
jag sympati for tanken att man en géng skulle na fram till en enhetlig sjuk-
vardslag, som skulle reglera bade 6ppen och sluten vard och savil somatisk
som mental sjukvard. Det dr med stor tillfredsstillelse jag konstaterar, att
det redan nu blivit mojligt att realisera detta énskemal.

Roster har inte saknats for tanken, att man skulle gd dnnu lingre nir
det giller omfattningen av landstingens i lag reglerade
skyldigheter. Ett par remissinstanser har salunda uttalat, att man i
detta sammanhang borde alidgga landstingen ansvar idven for den forebyg-
gande varden. Med hénsyn till det starka sambandet mellan den individuella
hélsovarden och sjukvarden, ter det sig dven fér mig som en naturlig ut-
veckling att landstingen far legalt ansvar for all samhaillelig verksamhet pa
bada dessa omraden. I vad avser den vil etablerade férebyggande verksam-
het som bedrivs inom ramen for distriktsvarden, dispensirviarden samt den
forebyggande modra- och barnavarden skulle enligt min mening hinder
heller inte mo6ta att redan nu lagfiasta landstingens ansvar. Vad betriffar
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skolhilsovarden, som ocksa i betydande utstrickning innefattar férebyggan-
de atgirder, har statsmakterna diaremot sa sent som i samband med still-
ningstagandet till tjanstelakarreformen stannat for att ansvaret tills vidare
skall ligga kvar pa primiarkommunerna. Till forebyggande vard ar vidare
att hinfora allmianna hilsoundersokningar av olika slag, ett omrade dir
f. n. en livlig forsoksverksamhet pagar. Innan storre klarhet vunnits be-
traffande virdet av sddana undersokningar och i vilka former de bor ske,
synes mig landstingen inte bora aldggas skyldighet att ombesdrja fore-
byggande vard av detta slag. Aven pa omriden, som landstingen uppenbart
inte bor ha att svara for, vidtages individuellt inriktade atgirder for att
forebygga ohilsa, exempelvis inom arbetarskyddet. Ett allmédnt ansvar for
forebyggande vard kan siledes inte laggas pa landstingen férran ndrmare
bestimts vad som skall inbegripas i denna virdform. Foérutsattningar for
en saddan bestdmning saknas enligt min mening f. n. Jag ansluter mig dar-
for till den stdndpunkt, som intagits i departementspromemorian och god-
tagits av det stora flertalet remissinstanser, daribland svenska landstings-
forbundet, att landstingens skyldigheter enligt lag f. n. bor begrénsas till
att avse sjukvard. Den reglering som i dagens ldge anses erforderlig for
landstingens handhavande av foérebyggande vard bor salunda tills vidare
ske vid sidan av sjukvardslagen.

Om landstingens ansvar enligt lagen salunda begrinsas till sjukvard, bor
det 4 andra sidan omfatta all sadan vard, oavsett i1 vilken form och av vilken
personal viarden meddelas. I den man behov féreligger av t. ex. sjukgymnas-
ter och arbetsterapeuter, anstallda i samhallets tjanst for sjukvard, bor det
alltsa i princip ankomma pa landstingen att tillgodose detta behov. Givet
ar att landstingens mojligheter att tillhandahalla saddan liksom annan vard
ar beroende av tillgangen pa utbildad personal. I dagens bristsituation kan
salunda nagon egentlig utbyggnad av den vard, som meddelas av nimnda
personalkategorier, inte komma till stand.

Nagon niarmare reglering av annan 6ppen sjukvard &n sadan som utdvas
av tjanstelikare finner jag diremot, i likhet med svenska landstingsfor-
bundet, inte erforderlig. Regleringen boér kunna utformas analogt med vad
som skett for den slutna varden i sjukhuslagen, dar siarskilda bestammelser
intagits savitt avser lidkarna medan betraffande annan personal endast
stadgats att den personal skall finnas anstilld, som i évrigt erfordras for
att god vard skall kunna meddelas. Med en sa utformad reglering far lands-
tingen full frihet att organisera den vid sidan av tjinstelikarvisendet erfor-
derliga 6ppna sjukvarden pa sitt landstingen finner lampligast. Anledning
saknas darfor att i sjukvardslagen intaga bestimmelser om distriktssko-
terskor eller distriktsbarnmorskor samt om indelning i sjuksko-
terske- och barnmorskedistrikt. Siddana bestimmelser kom-
mer, i den man de 6ver huvud anses behovliga, endast att aterfinnas i regle-
ringen av den forebyggande varden. Sjukvardslagstiftningen kommer en-
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ligt det anforda att avse dven dppen vard for barnsbord. Med hénsyn hartill
kan férordningen om distriktsbarnmorskor, i vilken denna vard f. n. regle-
ras, utgd. Med den utformning av lagstiftningen som jag férordar foljer
vidare, att landstingen och de landstingsfria stiderna dr oférhindrade att
tillhandahalla 6ppen vard vid fristdende polikliniker eller i
andra former, som inte omfattas av regleringen. Sidana Atgirder kan sa-
lunda utgoéra alternativ till eljest nédvandig utvidgning av tjénstelikarorga-
nisationen.

Enligt den av riksdagen godtagna overenskommelsen om villkoren foér
tjanstelikarreformen skall landstingens ansvar fér den dppna
sjukvirden utanfér sjukhusen aktualiseras blott i den man
annan inte drar férsorg om varden. Sisom framhallits i de-
partementspromemorian leder denna begransning till att storleken av lands-
tingens personalorganisation for den 6ppna sjukvarden blir beroende pa
omfattningen av den vard som lamnas av privatpraktiserande likare, sjuk-
gymnaster m. fl. Dock maste i varje lakardistrikt finnas Atminstone en
tjdnstelikare for att fullgéra sidana uppgifter, for vilka tjinstelikare en-
ligt sérskilda forfattningar skall anlitas. Nimnda éverenskommelse innebir
vidare, att landstingen inte behdver tillhandahalla tjinstelikare i lands-
tingsstider med 15 000 invanare eller dirdver, i den man staden sjilv har
lakare anstilld for att meddela 6ppen vard utanfér sjukhus och fullgdra
de sirskilda tjanstelikaruppgifterna. I anledning av vad Sveriges likar-
forbund anfort i detta sammanhang vill jag forklara, att verenskommelsen
enligt min mening bor tillaimpas si att landstingen inte anstiller likare for
tjanstgoring sdsom tjinstelikare i stad av nyssnimnda slag foérrin det
efter overliggningar mellan berérda parter konstaterats, att likarvarden i
fraga ar otillfredsstiallande tillgodosedd. Aven det fall att stad som tillhér
landsting sjilv handhar tjinstelikarvisendet bor regleras i sjukvardslagen,
lampligen genom hénvisning till vad som stadgas betriffande motsvarande
verksamhet i landstingsfri stad.

Vad som anférts av vissa remissinstanser rérande tjinstelikarvisendet
i stiader, som tillhor landsting, leder mig ocksd in pa frdgan om indel-
ningen av sjukvardsomridena i lakardistrikt. Riksda-
gens beslut i anledning av prop. 1961:181 innebar i detta hinseende, att det
skulle ankomma pa medicinalstyrelsen att faststilla distriktsindelningen
fér den 6ppna vard utanfér sjukhusen, som ombesérjes av landstingskom-
mun. Det forutsattes dirvid i propositionen, att landstingen skulle svara
for att plan upprittades for denna indelning samt att stiider med mindre
an 15 000 invanare skulle omfattas av planen. Storre stider som redan f. n.
ingar i provinsiallikarorganisationen skall givetvis kvarstd i denna. I god
tid fore tjénstelikarreformens ikrafttradande den 1 juli 1963 maste sa-
lunda landstingen foér medicinalstyrelsen ange vilka stider som skall inga
i landstingens distriktsorganisation och hur dessa bor infogas i distrikts-
indelningen. Landstingen far for detta dndamal gora en férhandsbedom-
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ning av vilka stider som vid nidmnda tidpunkt kan antagas ha ett invénar-
antal av 15 000, varvid sjilvfallet nagra krav pa exakthet i bedéomningen
inte kan uppstillas. Den omstindigheten att en stad som inlemmats i
landstingets distriktsorganisation senare uppnar invanarantalet 15 000 for-
anleder givetvis i och for sig ingen omreglering, eftersom staden méste ha
egen tjinstelikare innan forutsittningar foreligger for en begrinsning av
landstingets ansvar med avseende & staden. A andra sidan synes efter
tjanstelikarreformens ikrafttradande stad med mer &n 15000 invénare
inte bora intagas i landstingets distriktsorganisation forrdn av staden an-
stilld likare, som fullgér pa tjanstelikare ankommande goromadl, lamnar
sin anstillning och tjinsten i samband diarmed indrages. Stad utanfor lands-
tingets distriktsorganisation bor anses utgora ett likardistrikt, om inte sta-
den beslutat att dess omréde skall vara indelat i flera distrikt. De lands-
tingsfria stiderna bor — sedan Gavle och Halsingborg fran och med den 1
januari 1963 &terintratt i landstingskommunen — alltid indelas i lakar-
distrikt, vilken indelning dock icke behover faststillas av medicinalstyrelsen.

Forslaget i departementspromemorian att de landstingsanstillda
tjansteliakarna skall i sjukviardslagen benidammnas provinsial-
lakare, bitrddande provinsiallikare och extra provinsiallikare samt de
stadsanstillda stadsdistriktsldkare synes mig bora godtagas. Visserligen
kunde det foérefalla rationellt att nu inféra en enhetlig benamning foér bada
kategorierna, exempelvis distriktsldkare, men jag anser detta inte utgéra
tillrdackliga skil for att dndra beteckningen provinsiallikare, som lidkarna
i fraga sjilva onskar behdlla och som har gammal hdvd. Och att bendmna
tjanstelikarna i stiderna provinsiallikare vore — sirskilt nar det galler
de landstingsfria stiderna — att helt bortse fran ordets sprdkliga inne-
bord. Eftersom de olika beteckningarna inte avser att skilja mellan likare
i landskommun och stad utan mellan landstingsanstillda och primér-
kommunalt anstillda ldkare, kan jag inte heller finna den invindning mot
de skilda benimningarna birande, som svenska landskommunernas for-
bund gjort under hanvisning till utvecklingen mot en enhetlig kommun-
typ. Jag forordar saledes att tjanstelikarna i sjukvardslagen benidmns
respektive provinsiallikare och stadsdistriktslikare. Sasom anfoérts i pro-
memorian foranleder detta nya tjanstelikarbegrepp vissa dndringar i lagen
angdende Atgirder mot utbredning av konssjukdomar, lagen om nykter-
hetsvard och hiillsovirdsstadgan, men forslag till dessa dndringar avser jag
att anmila i senare sammanhang.

Sjukvirdslagen bor mojliggora olika alternativ for tjanstelakar-
organisationen inom ett likardistrikt i landslingskommun.
Mojligheter bor sdlunda finnas for huvudmannen att anordna tva- eller
flerlikarstationer antingen med tva eller flera jamstillda provinsiallikare
eller med en provinsiallikare som chef for stationen och bitridande pro-
vinsiallilkare under honom. Vid utformningen av organisationen bor dock
huvudmannen i enlighet med vad som anférts i prop. 1961: 181 vara bero-
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ende av medicinalstyrelsens medgivande till inrdttande av likartjinst, na-
got som ocksd giller tjinsteldkarorganisationen i stiderna. De méjligheter
till utbyte av lidkare mellan den 6ppna och den slutna varden, som det
enhetliga huvudmannaskapet bor kunna medféra, synes pa allt sitt bora
frimjas. Sasom uttalats i departementspromemorian bor darfér medicinal-
styrelsens medgivande inte kravas for ett tillfalligt férordnande for sjuk-
huslikare att tjénstgora i den oppna varden och vice versa dven utan att
fraga dr om vikariat. Sjukhuslikare av alla kategorier bér salunda kunna
férordnas till extra provinsialldkare och alla kategorier av likare inom den
oppna varden bor kunna anstillas sdsom extra likare vid sjukhus. Som
medicinalstyrelsen forordat bor fér varje likare gilla en maximitid av tre
méanader per kalenderar for sidan utbytestjédnstgéring. Nagon skyldig-
het for likare att tjanstgéra inom annat vardomrade én den egna tjinsten
tillhor anser jag diremot inte bora foreskrivas.

De i departementspromemorian foreslagna bestimmelserna rérande f 6 r-
farandet vid tillsattning av tjansteldakare grundar sig
sdvitt avser provinsialldkare pa den av riksdagen godtagna Gverenskommel-
sen rorande tillsattningsforfarandet. Att nu fringa denna 6verenskommelse
anser jag inte kunna komma i fraga. Jag vill ocksd med anledning av de
invindningar som under remissbehandlingen gjorts fran landstingshall i
denna del framhalla, att staten enligt villkoren fér tjénstelikarreformen
fortfarande i princip skall svara for lonekostnaderna samt att, om provin-
sialldkartjinster i mindre attraktiva distrikt skall kunna besittas, tillsitt-
ningsforfarandet {6r provinsiallikare maste utformas si att mojligheterna
till transport till tjanst inom annan landstingskommun framstar som goda
och att dessa mojligheter aven tillvaratages. Vad betriffar tillsattningsfor-
farandet for bitradande provinsiallikare synes det naturligt att detta an-
passas efter vad som giller vid tillsittning av bitridande overlikare. For-
ordnandet fér bitradande provinsiallikare synes dock inte béra tidsbegrin-
sas i lagen utan det bor fi ankomma pa sjukvardsstyrelsen att bestimma
om foérordnandet skall gilla for viss tid eller tills vidare. Anstillandet av
extra provinsiallikare bor likaledes ske i samma ordning som motsvarande
sjukhuslikare.

Tjansteldkarnas dligganden bdr pd samma siatt som skett
betraffande sjukhuslikarna regleras i administrativ ordning. Jag inskrin-
ker mig dirfor till att hir till sist ndgot beréra vissa pa detta omrade under
remissbehandlingen framfoérda synpunkter.

Givet dr att tjinstelikarens skyldigheter i allminhet skall hinféra sig till
befolkningen och férhallandena inom hans distrikt. Nir det giller uppgiften
att meddela sjukvard, har dock enligt vad medicinalstyrelsen upplyst den
ordningen utbildat sig, att lakaren i regel tagit emot vardsokande, oavsett
varifrdn denne kommit. Jag dr ense med medicinalstyrelsen om att detta
smidiga forfarande i viss utstrickning bor ligga till grund foér vardskyldig-
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hetens utformning. Tjanstelikaren bor salunda vara skyldig att meddela
sjukvird at vardsékande fran angransande distirikt, i den man arbetsfor-
hillandena inom hans distrikt tillater det. Tillstromningea av sadana vard-
sokande till likarmottagningen bor kunna regleras genom att lakaren endast
tar emot dem som forutbestillt tid. Som medicinalstyrelsen papekat, bor
skyldigheterna betrdaffande jourtjansten och de sirskilda tjanstelikarupp-
gifterna uteslutande hinfora sig till distriktet.

Enligt departementspromemorian bor provinsiallikarna sedan de over-
gatt i landstingstjanst inte sdsom nu ha néagon forfattningsreglerad skyl-
dighet att ataga sig befattning eller uppdrag som lakare vid vissa sjukvards-
anstalter i distriktet och inom viss férebyggande vard. De i remissyttranden
fran landstingshall uttryckta onskemadalen om fortsatt reglering av sidan
skyldighet kan jag inte bitrdda. Fragan om och pa vilka villkor provinsial-
lakare skall vara skyldig att &dtaga sig berorda befattningar eller uppdrag
bor behandlas som en férhandlingsfraga mellan parterna. Av samma skal
kan jag inte heller tillstyrka att tjanstelikare, sadsom socialstyrelsen for-
ordat, alagges en allméan skyldighet att, om annan ldkare ej finns att tillg4,
sta till de primdrkommunala myndigheternas forfogande.»

Utskottet

I forevarande proposition framligges forslag till den lagliga reglering,
som den av 1961 ars riksdag beslutade overflyttningen fran staten till lands-
tingen av ansvaret for tjanstelikarvasendet kraver. Forslaget innebar, att
de erforderliga bestimmelserna inarbetats i den mu géllande sjukhuslagen,
som foreslas skola bendmnas sjukvardslag. I denna har landstingens ansvar
som sjukvardshuvudmain utvidgats till att i princip omfatta dven den 6ppna
sjukvarden utanfér sjukhus. -

I sjukvardslagen kvarstar sjukhuslagens regler om intagning och utskriv-
ning av patienter pa sjukhus ofériandrade. Dessa bestimmelser innebir, att
vederborande overlikare, sjukstugulikare eller sjukhemslakare har att be-
sluta om intagning och utskrivning. Beslutanderiatten kan overlatas pa
annan vid sjukhuset anstalld likare. I motionen I1: 846 gores gillande att
fragan om intagning och utskrivning av patienter ar en samhillelig ange-
ligenhet av sadan vikt att det icke bor 6verlamnas at varje enskild likare
att avgora den efter gottfinnande. Motioniaren har darfor yrkat att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t matte hemstilla om utredning for att tillskapa
regler angiende 6verklagande eller omprovning av intagnings- eller utskriv-
ningsbeslut.

Utskottet ar ense med motioniaren om att det i nuvarande lage, da sjuk-
vardens resurser ar hart anstriangda, ar angeliaget att vardplatserna dispo-
neras pa ett riktigt och rittvist sitt. Den medicinska bedomningen av de
vardsokandes behov av vard maste enligt utskottets mening alltid foretagas
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av ldkare. Den gillande ordningen innebir att den for vardavdelningen
ansvarige likaren har att fatta beslut i fragan. Utskottet kan svarligen tinka
sig nadgon mera dndamalsenlig regel. Ett administrativt besvarsférfarande
i sddana frigor synes utskottet forenat med stora olagenheter utan magon
motsvarande nytta. Utskottet kan darfor icke bitrada motionen.

I 29 § sjukvardslagen finnes regler om ersittning for sjukvard. Befatt-
ningshavare pa sjukhus far icke mottaga ersattning fér undersékning, be-
handling eller skétsel av dar intagen eller f6r atgird som star i omedelbart
samband med intagning pa eller utskrivning fran sjukhus. Denna regel
géaller dock icke med avseende pa atgird, som vidtagits vid lakares besok
hos den sjuke utanfoér sjukhuset. For 6ppen vard pa sjukhus far likare efter
6verenskommelse med landstinget uttaga sirskild ersiattning av den vard-
sokande. For 6ppen vard utanfor sjukhus far provinsiallikare inte uttaga
hogre ersittning av den virdsékande dn som féljer av overenskommelse
med landstinget.

I motionen I1: 845 yrkas dndring av dessa regler i tvd avseenden. Undan-
tagsbestimmelsen som ger ldkare ritt att for 6ppen vard pa sjukhus uttaga
sarskild ersattning vill motiondrerna ha utvidgad pa sa sétt att dven andra
P4 sjukhus anstillda, exempelvis sjukgymnaster, fir ratt att uttaga sar-
skild ersiattning. Regeln om att provinsiallikare for oppen vard inte far ut-
taga hogre ersiattning an som foljer av overenskommelse med landstinget
anser motionirerna bora utgd ur lagen, eftersom den icke innebar annat én
ett aliggande for likaren att f6lja det mellan sjukviardshuvudmannen och
lakarens fackliga organisation ingdngna avtalet. D4 siddana avtal numera
undantagslost torde respekteras, fyller enligt motionirernas mening stad-
gandet intet syfte. :

Fragan om sjukhuslikares ratt att mottaga sarskild ersattning av vard-
sokande var foremal for riksdagens behandling ar 1959 i samband med an-
tagandet av sjukhuslagen. Darvid uttalades, att det saknades anledning att
inom den slutna sjukvarden behdlla en siddan ritt, som torde grunda sig
pa ett foraldrat betraktelsesiatt. Med hansyn till de sirskilda férhallanden
som rddde inom den 6ppna varden pa sjukhus ville riksdagen emellertid
icke motsitta sig, att sjukhusldkarna i fortsattningen efter verenskommelse
med huvudmannen fick ratt att mottaga s. k. prestationsersattning.

Likares ratt till prestationsersattning &r silunda att betrakta som en
undantagsforeteelse. Att vid sddant férhallande medgiva dven andra per-
sonalkategorier én lakare ratt att uttaga ersiattning av virdsékande bor en-
ligt utskottets mening icke komma i fraga. Utskottet kan darfor icke bitriada
motionédrernas yrkande hiarom:.

Icke heller motionirernas andra yrkande, att borttaga regeln om férbud
for provinsiallakare att uttaga hogre ersittning av virdsékande én som 6ver-
enskommits med huvudmannen, kan utskottet bitrada. Att bibehalla regeln
i lagen dr motiverat bland annat dérav att paféljden vid 6vertradelse av en
lagregel ar annan an pafoljden vid avtalsbrott.
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I 12 § sjukhuslagen foreslas en regel av innebord att bland andra lands-
tingsdirektor eller sjukvardsdirektor skall kallas till sammantride med
sjukhusdirektionen. Inom utskottet har vickts friga om att borttaga denna
bestaimmelse. Enligt utskottets mening &r det emellertid dndamaélsenligt
att de niamnda chefstjansteminnen kallas till sammantridena och i den
man drendena sa kriver ar nirvarande for att tillhandaga direktionen.

Utover vad ovan anforts har det i propositionen framlagda lagforslaget
och de av departementschefen i anslutning dartill gjorda uttalandena inte
givit utskottet anledning till erinran eller sarskilt uttalande.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med avslag & motionen II: 845, matte
bifalla férevarande proposition, nr 122, samt

B. att motionen II: 846 icke métte foranleda nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 16 maj 1962
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