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Nr 3

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhallan
om riksdagens yttrande angdende vissa av Internatio-
nella arbetsorganisationens allmdnna konferens ar
1961 vid dess fyrtiofemte sammantrdde fattade beslut.

Genom en den 15 december 1961 dagtecknad proposition, nr 15 &r 1962,
vilken hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet ver socialarenden, anhallit om riksdagens yttrande angdende
foljande i namnda protokoll omformilda, av Internationella arbetsorgani-
sationens allminna konferens ar 1961 vid dess fyrtiofemte sammantride
fattade beslut, nimligen

1. Konvention (nr 116) angdende partiell revision av de konventioner,
som antagits av Internationella arbetsorganisationens allminna konferens
vid dess trettiotva forsta sammantriden, i syfte att forenhetliga bestammel-
serna rérande den Internationella arbetsbyréns styrelse dvilande skyldig-
heten att utarbeta redogorelse for tillimpningen av konventioner (kon-
vention angdende revision av slutartiklar),

9. Rekommendation (nr 115) angiende arbetstagarnas bostadsforsorjning.

Texterna till konventionen och rekommendationen har sdsom bilagor
(bil. A—B) fogats till propositionen. Betraffande dessa texter far utskottet
hénvisa till namnda bilagor.

I propositionen foreslas svensk ratificering av konventionen. Rekommen-
dationen anses diremot ej pakalla nagon atgird fran svensk sida.

Internationella arbetskonferensens fyrtiofemte sammantrade holls i Ge-
néve under tiden 7—29 juni 1961, I sammantridet deltog 6ver 1000 represen-
tanter for 94 av organisationens da 97 medlemsstater, av vilka det stora fler-
talet siint fullstindiga delegationer, d. v. s. tva regerings-, ett arbetsgivar-
och ett arbetstagarombud. Sverige deltog i sammantridet med en fullstan-
dig delegation.

Enligt artikel 19 i Internationella arbetsorganisationens stadga skall ifra-
gavarande konvention och rekommendation understillas riksdagen.

Konvention angaende revision av slutartiklar

Den i forevarande konvention behandlade revisionsfrigan hade av Inter-
nalionella arbetsbyrans styrelse uppforts pa konferensens dagordning, i syfte
att styrelsen skulle vinna befrielse fran skyldigheten att infor konferensen
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med foreskrivna mellanrum framligga redogorelser for tillimpningen av
vissa idldre konventioner som konferensen antagit. En bestimmelse av denna
innebérd aterfinns bland slutartiklarna i samtliga fore ar 1950 antagna
konventioner men skall nu ersattas med en foreskrift, som éir intagen i samt-
liga konventioner fran och med ar 1951 och som overlimnar at styrelsen att
besluta, nir sddana redogorelser skall foreliggas konferensen. De fram till
ar 1950 antagna konventionerna kravde, att redogérelser skulle framliggas
med tio eller fem &rs mellanrum. Den oavbrutna stegringen i antalet kon-
ventioner har medfort, att utarbetandet och granskningen av dessa redogo-
relser kommit att bli en allt tyngre borda for savil medlemsstaternas rege-
ringar som styrelsen och arbetsbyrans personal. Den nya artikel som fore-
kommer i de sedan &r 1951 antagna konventionerna gor det mojligt att for-
lagga utarbetandet av redogorelserna till en sidan tidpunkt, da det alldeles
uppenbart framstar sasom onskvért att 6verviga huruvida en viss konven-
tion skall ratificeras. Hirigenom undviker man att binda redogérelsernas
framliggande till bestimda tidpunkter.

Det finns ytterligare ett skil for att den nu antydda urvalsmetoden skall
komma till anviindning. I styrelsens hand har nimligen genom vissa i artikel
19, sarskilt mom. 5 e), av Internationella arbetsorganisationens stadga vid-
tagna dndringar lagts en vidstrickt befogenhet att med avseende pa icke ra-
tificerade konventioner avfordra medlemsstaterna redogorelser for de om-
standigheter som forhindrar eller fordrojer ratificering av en konvention.
Styrelsen har utnyttjat denna rapporteringsprocedur i frdga om en rad kon-
ventioner, som den ansett vara av speciellt intresse, vilket medfort att kon-
ferensen varje ar far tillgang till auktoritativa uppgifter rorande ratifika-
tionsméjligheterna i en allt vidare krets av medlemslinder.

Konventionen antogs enhilligt bdde av det utskott som tillsatts for att
forbereda drendet och av konferensen in pleno.

Delegationen fér det internationella socialpolitiska samarbetet har i av-
givet utlatande forklarat sig anse, att den revision av slutartiklarna i ildre
konventioner som genomforts i och med antagandet av nu ifrdgavarande
konvention ar vilbetinkt och #gnad att effektivisera arbetsbyrans och dir-
med édven konferensens verksamhet. Delegationen tillstyrker dérfor, att kon-
ventionen ratificeras av Sverige.

Rekommendation angiende arbetstagarnas bostadsforsorjning

I inledningen till rekommendationen erinras om att Philadelphiadeklara-
tionen erkinner ILO:s hogtidliga férpliktelse att bland virldens nationer
framja alla atgirder, som ir dgnade att forverkliga en tillfredsstillande bo-
stadsstandard. Aven om FN, heter det vidare, har ett allmént ansvar fér bo-
stadsbyggande samt stads- och landsbygdsplanering, har likvil ILO for sin
del ett speciellt intresse savitt angar arbetstagarnas bostadsforsorjning.

Fortséttningen av rekommendationen ir uppdelad pa tva delar: allmanna
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principer samt forslag rorande metoder for principernas tillimpning, avsedda
att tjéna till ledning for regeringarna samt arbetsgivarnas och arbetstagar-
nas organisationer. Tillimpningsomradet har bestamts pa ett sddant siatt —
sbostider for arbetstagare med séval manuellt som icke-manuellt arbete, déri
inbegripna sjilvstindiga foretagare och aldringar, pensiondrer samt fysiskt
handikappade> — att rekommendationen i sjilva verket beror storre delen
av den allminna bostadspolitiken.

Enligt rekommendationen boér huvudsyftet med nationell bostadspolitik
vara att stimulera tillhandahallandet av tillfredsstillande och lampliga bo-
stider i en godtagbar miljo &t alla arbetstagare och deras familjer till en
kostnad, som icke overstiger en rimlig andel av inkomsten. 1 princip bér
bostadsbyggnadspolitiken samordnas med den allminna sociala och ekono-
miska politiken, sa att byggandet av bostider for arbetstagare kommer i at-
njutande av en viss prioritet, som tar hinsyn till behovet av bostader och
kravet pa en balanserad ekonomisk utveckling.

Rekommendationen innehaller vidare ett avsnitt rorande bostider, som
tillhandahalles av arbetsgivaren. Hiri uttalas att det i allmanhet ej ar onsk-
viirt, att arbetsgivaren upplater bostider direkt &t sina arbetstagare. Undan-
tag fran denna regel kan emellertid férekomma, t. ex. om foretaget ar be-
ldget 1angt fran normala befolkningscentra eller om arbetets natur kraver,
att arbetstagaren skall kunna instilla sig med kort varsel. I fall da bostad
upplates av arbetsgivaren bor arbetstagarnas grundliggande minskliga rat-
tigheter erkiinnas och nationell lagstiftning och sedvinja till fullo iakttagas
i fraga om hyres- eller besittningsforhallandets hiavande vid anstéllningsav-
talets upphorande; hyran bér ej overstiga en rimlig andel av arbetstagarens
inkomst.

Med avseende pa finansieringsfrigan férordar instrumentet, att vederbo-
rande myndigheter skall vidtaga erforderliga &tgérder for att tillse, att pro-
gram rorande bostadsbyggnader for arbetstagare forverkligas. Kooperativa
bostadsféretag och liknande sammanslutningar utan vinstsyfte bor upp-
muntras och myndigheterna bor tillse att arbetstagare, som onskar bli dgare
till sin bostad eller som énskar uppfora en bostadsfastighet kan komma i at-
njutande av offentliga och privata 1an pa rimliga villkor. Nir sa anses mo-
tiverat bor ett statligt system for hypoteksforsikring eller statlig kreditga-
ranti inforas for att stimulera byggandet av bostiader for arbetstagare, var-
jamte sparande och investeringar i bostadsbyggande fér arbetstagare bor
stimuleras.

I rekommendationen anmodas vederborande myndighet att faststéilla mi-
niminormer foér bostiderna samt vidtaga atgirder for dessa normers till-
lampning i syfte att garantera sikerhet i konstruktionen och en rimlig stan-
dard i fraga om utscende, hygien och bekvimlighet. Instrumentet innehdl-
ler ocksa en rad detaljforslag angdende bostadsstandarden, t. ex. betriffande
tillgdng pa vatten inom bostaden, avloppssystem och sopforvaring, sanitira
installationer, ventilation, kokmdgjligheter och férvaringsutrymmen, naturlig
och artificiell belysning samt vissa minimikrav i friga om avskildhet,



4 Andra lagutskottets utldtande nr 3 ar 1962

Medlemsstaternas regeringar uppmanas att frimja atgirder for att sa ef-
fektivt som mojligt utnyttja tillgingliga resurser inom byggnadsindustrien.
Bland rekommendationens férslag i detta syfte riktas uppmirksamheten
sirskilt pd forbéttrad planering och organisation av arbetet pi byggnads-
platsen, 6kad standardisering av material och férenkling av arbetsmetoder,
praktisk tillimpning av byggnadsforskningens resultat samt upphivande av
restriktiv praxis.

Vidare betonas vikten av att nationella bostadsbyggnadsprogram utfor-
mas pa sddant sitt, att det under nedgéngsperioder blir méjligt att stimu-
lera byggandet av bostider for arbetstagare. Slutligen framhives starkt be-
hovet av att sdsongarbetsloshet avskaffas.

I fraga om hyrespolitiken uttalas att ehuru eit av malen pa lang sikt i
hogt industrialiserade linder bor vara, att hyran skall ticka den normala
kostnaden for bostaden, bor likvil en progressiv minskning av den procen-
tuella andel av arbetstagarens inkomst som avsittes till hyra och som skall
ticka nyssnimnda kostnad uppstillas sdsom ett allmint mal, vilket bor
kunna uppnads till f6ljd av en héjning av reallonerna och en okning av
produktiviteten inom byggnadsindustrien.

Vidare framhalles att en hyreshéjning icke bér tillatas ge fastighetsiiga-
ren mera an en rimlig avkastning pé investerat kapital. Under perioder av
akut bostadsbrist bor man soka férhindra oskilig héjning av hyran i be-
fintliga bostdder for arbetstagare, men da bostadsbristen littar och da ett
tillrickligt antal bostéider av tillfredsstillande kvalitet blir disponibelt, bor
sddana atgiirder kunna successivt uppmjukas.

Rekommendationen fastslar principen att program avseende bostadsbyg-
gande for arbetstagare bor utformas i enlighet med sunda principer f6r sam-
hallsplanering och regional planering. 1 detta hiinseende innehaller instru-
mentet en rad detaljerade uttalanden, hland vilka sirskilt ma namnas, att
bostider for arbetstagare bor vara beligna nira arbetsplatser och gemen-
samhetsanliggningar, att de bor vara grupperade s&, att de erbjuder en till-
talande och vil planerad samhillsbild samt att vid uppgorande av byggnads-
ritningar och vid planliggning av nya samhillen for arbetstagare samrad
bor dga rum med de framtida invénarna.

Rekommendationen understryker vidare starkt vikten av att slumomra-
den saneras genom bl. a. renovering och modernisering av darfor lampade
fastigheter. Det framhalles #ven att man i syfte att minska 6verbefolkning-
en i stora stadssamhillen regionalt bor utforma planer fér den fortsatta ut-
vecklingen for att forhindra alltfér stark koncentration av industri och be-
folkning och for att uppna en bittre balans mellan stad och landsbygd.
Myndigheterna bor hindra markspekulation samt skapa limpligt belagna
markreserver for byggande av bostdder at arbetstagare till rimliga hyror.

Vad slutligen betriaffar metoder for rekommendationens tillampning upp-
riaknas i instrumentet en rad faktorer, som bor beaktas: bostadsbehovet for
arbetskraft anstilld i eller erforderlig {or industrier eller omraden av stor
nationell betydelse, sirskilt i utvecklingslinderna; familjemedlemmarnas
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antal, dlder och kén; familjebandens natur; samt fysiskt handikappades,
ensamboendes, aldringars och migrerande arbetstagares sirskilda problem.
I utvecklingskinderna bor man iigna siirskild uppmirksamhet at hjalppro-
gram i stor skala fér uppforande med eget arbete av provisoriska bostider,
nagot som erbjuder en utvig att forbattra bostadsforhillandena sérskilt pa
landsbygden. Ett flertal atgirder foreslas for att stimulera bostadsbyggande
genom eget arbete.

Betriffande yttranden over rekommendationen far utskottet héanvisa till
propositionen s. 8—10.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Nilsson, har anfort:

sDen vid Internationella arbetsorganisationens konferens &r 1961 antagna
konventionen angéende revision av slutartiklar ar
ett dokument av uteslutande formell natur. Genom konventionen befrias
Internationella arbetsbyrans styrelse fran en uppgift som dlagts styrelsen
i vissa iildre konventioner, nimligen att med bestimda tidsmellanrum in-
for konferensen framligga redogérelser for konventionernas tillampning i
och for beslut om eventuell revision. I stillet far styrelsen enligt den nu
ifrdgavarande konventionens avfattning mojlighet att sjalv bedéma, nir den
finner tidpunkten vara inne att framligga sadana redogorelser. Detta inne-
bir utan tvekan en rationalisering av savil styrelsens som Internationella
arbetskonferensens arbete och didrmed iiven en littnad for medlemsstater-
nas regeringar. Nagon minskning i konferensens mojligheter att kontrollera
konventionernas faktiska efterlevnad behover icke befaras genom antagan-
det av konventionen om revision av slutartiklar. Under sddana férhillanden
tillstyrker jag i likhet med delegationen for det internationella socialpoli-
tiska samarbetet, att konventionen ratificeras av Sverige.

Vad hirefter betriffar rekommendationen angdende ar-
betstagarnas bostadsfoéorsérjning bor det framhallas, att
bostadsproblemen och forutsattningarna for deras 16sning uppenbarligen ar
vitt skilda inom olika delar av virlden. Det utbyte av erfarenheter som kun-
nat komma till stdind genom bostadsfragans upptagande pd dagordningen
for Internationella arbetskonferensen har givetvis haft sitt virde, kanske
sirskilt for de s. k. utvecklingslinderna. Ett internationellt stillningstagande
med ansprik pa att kunna vara viigledande och giltigt i ett storre antal lan-
der maste emellertid med hinsyn till de olikartade forhallandena fa en gan-
ska begriinsad betydelse for 16sningen av bostadsfragan, framfor allt inom
mera industrialiserade linder, som redan har en relativt vil utvecklad bo-
stadspolitik.

I Sverige finns icke nigra sirskilda samhilleliga bostadspolitiska atgar-
der for arbetstagare. De bostadspolitiska dtgiirderna ér i princip lika for
alla medborgare. Det forhallandet att vissa stédformer innefattar en behovs-
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provning enligt objektiva normer eller att vissa speciella bostadsproblem for
arbetstagare kan behandlas inom ramen for de atgirder, som stérre fore-
tagare vidtar for att frimja bostadsforsorjningen for sina anstillda, rubbar
inte detta faktum.

Av dessa skil och under hénvisning till att rekommendationen, sasom
bostadsstyrelsen framhaller, inte torde innehalla nigonting, som kan moti-
vera en omprovning av den svenska bostadspolitiken, anser jag att rekom-
mendationen angdende arbetstagarnas bostadsforsérjning ej bor foranleda
ndgon atgard fran svensk sida.»

Utskottet

Utskottet finner ej anledning till erinran mot vad foredragande departe-
mentschefen yttrat om nu ifragavarande av Internationella arbetsorganisa-
tionens allminna konferens antagna konvention och rekommendation.

Utskottet far pa grund hirav hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande proposition, nr
15, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kéinna vad utskottet anfort.

Stockholm den 8 februari 1962
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin férsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Carlqvist, herr Birke, fru Girda Svenson, froken Nordstrom och herr
Nyman;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Nilsson i Géte-
borg, Rimmerfors, froken Wetterstrém, herrar Wahlund, Bengtsson i Var-
berg, froken Sandell och herr Johansson i Sodertalje.
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