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Nr 28

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
om dterforing av vissa enligt lagen om allmdn sjukfor-

sdkring m. m. fonderade medel.

Genom en den 6 april 1962 dagtecknad proposition, nr 153, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsraddsprotokollet
over socialarenden, foreslagit riksdagen att besluta, att fran allménna sjuk-
forsakringsfonden skall aterforas det belopp, varmed arbetsgivarbidragen for
ar 1961 till tillaggssjukpenning enligt lagen om allmén sjukforsikring och
till tilliggspenning enligt lagen om moderskapshjalp underskrider 60 procent
av de under nimnda ar i de allminna sjukkassorna bokforda utgifterna for
ifrdgavarande andamal.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att ett till ca 19 milj. kr. berdknat belopp skall
tagas i ansprak av allminna sjukforsikringsfondens medel for att ticka
en forutsedd minskning av de pa &r 1961 bel6pande arbetsgivarbidragen i
forhallande till utgifterna for den allminna sjukférsikringens tillaggs-
sjukpenning och moderskapshjilpens tilliggspenning fér samma é&r.

Gillande bestimmelser m. m.

Den obligatoriska sjukforsikringen utgores av sjukvardsférsikring och
sjukpenningférsikring. I tekniskt avseende ar sjukpenningférsikringen
uppdelad pa en forsikring for grundsjukpenning jimte barntilligg och en
forsakring for tilliggssjukpenning. Moderskapshjidlpen utgéres av ersatt-
ning for forlossningsutgifter och moderskapspenning. Den sistnimnda be-
star av grundpenning, vilken i vissa fall forhojes genom barntilligg, samt
tilliggspenning. Bade sjukforsikringen och moderskapshjilpen finansieras
genom avgifter fran de forsikrade, arbetsgivarbidrag och statsbidrag. Né-
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got statsbidrag utgér harvid inte for tillaggssjukpenning eller tilliggspen-
ning.

Arbetsgivare ar enligt 38 § lagen om allmén sjukférsdkring pliktig att
erligga bidrag till kostnaderna for sjukvardsforsikringen och forsidkringen
for tillaggssjukpenning. Bidraget skall for varje kalenderdr utgora viss
procent av den l6n i penningar eller naturaférméner i form av kost eller
bostad, som arbetsgivaren under aret utgivit till sddana hos honom an-
stidllda arbetstagare, som &r obligatoriskt forsikrade enligt lagen om yr-
kesskadeforsdkring. Darvid galler bl. a., att hinsyn inte tas till arbetsta-
gares 16n i vad den oOverstiger 15000 kr. for ar rdknat. Procentsatsen ar
i fraga om sjukvardsforsikringen 0,25 procent och betriffande forsik-
ringen for tillaggssjukpenning 0,85 procent av l6nesumman.

Beloppet av arbetsgivarbidrag, som beloper pa ett kalenderar, skall —
enligt 39 § sjukforsakringslagen i dess intill den 1 januari 1962 gillande
lydelse — i den ordning Kungl. Maj:t bestimmer fordelas mellan central-
sjukkassorna i férhallande till centralsjukkassornas och till dem anslutna
lokalsjukkassors utgifter for ifrdgavarande andamal under kalenderaret.
Kungl. Maj:t dger dock med riksdagen bestdmma, att viss del av bidragen
skall inga till en fond att forvaltas enligt grunder, som faststilles i ena-
handa ordning.

Arbetsgivarbidraget till kostnaderna for moderskapshjélpens tillaggs-
penning utgér 0,04 procent av léonesumman. I fraga om detta bidrag gil-
ler eljest samma regler som betriffande bidraget till sjukforsikringen.

Nér de ursprungliga procentsatserna faststilldes for arbetsgivarbidra-
gen beridknades det, att dessa bidrag skulle komma att svara for ungefar
60 procent av kostnaderna for tilliggssjukpenning och tillaggspenning. Se-
dan det visat sig att arbetsgivarbidragen for ar 1955 skulle komma att 6ver-
stiga nyssndmnda procenttal, aktualiserades frdgan om central fondering
av viss del av ifrdgavarande bidrag. Efter forslag i propositionen nr 146 ar
1956 beslots fondering avseende den del av bidragen som oOversteg nyss-
namnda 60 procent (L2U 28, rskr 222). Motsvarande fonderingar har dér-
efter gjorts avseende bidragen for aren 1956, 1957 och 1958 (prop. 1957: 130;
L2U 27; rskr 244 och prop. 1958: 126; B 29; L2U B 4; rskr B5). For de me-
del, som salunda centralt fonderats, finns hos riksforsdkringsverket in-
rattad en sarskild fond, bendmnd allmidnna sjukforsdkringsfonden. De me-
del som innestar i fonden skall enligt gillande bestimmelser placeras hos
riksgialdskontoret mot rdnta och pa villkor i 6vrigt som bestimmes av
fullméktige i riksgaldskontoret efter samrad med riksforsakringsverket.

For aren 1959 och 1960 har den for tilliggssjukpenning och tillaggs-
penning avsedda delen av arbetsgivarbidragen inte uppnétt beriknade 60
procent av utgifterna for dessa dndamal. Efter forslag i proposition 1961:
129 beslots (L2U 51; rskr 320), att fran allminna sjukforsikringsfonden
skulle aterforas det belopp, varmed arbetsgivarbidragen for ar 1960 till
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tilliiggssjukpenning och tilliggspenning understeg 60 procent av de un-
der nimnda ar i de allmiinna sjukkassorna bokférda utgifterna for ifra-
gavarande indamal. Fran fonden har i enlighet med det sdlunda fattade
beslutet aterforts 39 593 421 kr. 93 ore. Efter angivna aterforing uppgr
behéllningen i allméinna sjukférsékringsfonden till 218 377 273 kr. 11 ore.

Forslag av riksforsikringsverket

I skrivelse den 29 mars 1962 har riksforsiakringsverket aktualiserat fra-
gan om ytterligare Aterforing av medel fran allminna sjukfdrsikrings-
fonden. Verket har dirvid upplyst, att hela det till sjuk- och moderskaps-
forsikringarna utgdende arbetsgivarbidraget for ar 1961 beriknas till 340
milj. kr. Av detta belopp héanfér sig 265,4 milj. kr. till tilliggssjukpen-
ning och tilliggspenning. De allmidnna sjukkassornas utgifter under ar
1961 for sistnimnda bada dndamal berdknas uppga till 474,56 milj. kr.
For att ticka 60 procent av utgifterna for tilliggssjukpenning och till-
liggspenning skulle det hiarfér avsedda arbetsgivarbidraget behdva in-
bringa 284,7 milj. kr., d. v. s. 19,3 milj. kr. mer 4n som beridknas inflyta.
Berikningen ir dock enligt verket synnerligen osidker, di storleken av
arbetsgivarbidragen inte kan anges exakt forrian efter utgdngen av ar 1962.

Vidare anfor riksforsikringsverket bl. a., att om nagon aterforing fran
allminna sjukforsikringsfonden inte sker for ar 1961, tilliggssjukpenning-
forsikringen kan beriknas komma att utvisa ett 6verskott av cirka 7 mil-
joner kr. Ett flertal kassor beridknas emellertid redovisa ej obetydliga un-
derskott pa denna forsiakring. For hela den obligatoriska forsikringen kan
vad centralsjukkassorna betraffar ett underskott beriknas uppstid (lokal-
sjukkassornas resultat, som kan berdknas utvisa ett 6verskott paverkas
inte av arbetsgivarbidragen). Utfallet for den obligatoriska férséikringen i
dess helhet beridknas, i likhet med tillaggssjukpenningférsikringen, upp-
visa betydande variationer kassorna emellan. Saledes berdknas atskilliga
kassor komma att redovisa underskott pa denna forsakring.

Riksforsikringsverket — som i drendet samritt med Svenska sjukkasse-
forbundet — foreslar, att fran allminna sjukforsikringsfonden till in-
komsttiteln skatt & inkomst och formogenhet m. m. aterfores det belopp,
varmed arbetsgivarbidragen for ar 1961 till kostnaderna for tilliggssjuk-
penning och tilliggspenning understiger 60 procent av de under aret i de
allmianna sjukkassorna bokforda utgifterna for nimnda éndamadl. Det éter-
forda beloppet féreslas skola anviandas sasom bidrag for ar 1961 till sjuk-
kassornas kostnader for tilliggssjukpenning och tilliggspenning i sam-
band med den slutavrikning med kassorna for ar 1961, som verket verk-
staller i borjan av 1963.
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Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsrddet Nilsson, har anfort:

»Enligt lagen om allmén sjukfoérsikring skall arbetsgivarna bidra till kost-
naderna for bl. a. tilliggssjukpenning. Motsvarande giller enligt lagen om
moderskapshjélp i fraga om kostnaderna for tillaggspenning. Arbetsgivar-
bidragen har berdknats svara for ungefir 60 procent av kostnaderna for
tillaggssjukpenning och tillaggspenning. Under aren 1955—1958 &versteg
arbetsgivarbidragen for dessa dndamél ndmnda kostnadsandel. Det &ver-
skjutande beloppet har i enlighet med statsmakternas beslut fonderats
centralt i allmidnna sjukforsikringsfonden. For aren 1959 och 1960 har
den for tillaggssjukpenning och tilliggspenning avsedda delen av arbets-
givarbidragen daremot inte uppnétt beriknade 60 procent av utgifterna
for de ifragavarande dndamaélen. For ar 1959 ansags detta ej erfordra na-
gon Atgird. For ar 1960 har diremot medel fran fonden aterforts for att
anvidndas som bidrag till de allmanna sjukkassornas kostnader for till-
laggssjukpenning och tilliggspenning.

Riksforsiakringsverket har gjort en prelimindr beridkning av sjukkas-
sornas utgifter och arbetsgivarbidragets storlek for ar 1961. Denna be-
riakning visar, att arbetsgivarbidraget for tillaggssjukpenning och tilldggs-
penning inte torde forsla till att tacka 60 procent av utgifterna for dessa
dndaméal utan torde komma att underskrida nidmnda kostnadsandel med
ca 19 milj. kr. Verket har darfor gjort framstallning om aterféring av
medel fran fonden dven for ar 1961.

Riksforsidkringsverkets forslag bor godtagas. Fran allmidnna sjukforsak-
ringsfonden bor aterforas det belopp varmed arbetsgivarnas bidrag till till-
laggssjukpenning och tilliggspenning for ar 1961 underskrider 60 procent
av sjukkassornas utgifter for dessa dndamal under samma é&r, varvid med-
len bor anvindas som bidrag till ifrdgavarande utgifter. I detta samman-
hang vill jag erinra om vad som anférts i propositionen nr 90 till arets
riksdag om att allminna sjukforsikringsfonden inte arligen kan fa av-
tappas pa medel for ordindra utgifter, om den skall kunna besta och tja-
na sitt syfte att utgéra en reserv vid tillfalliga péfrestningar pa forsik-
ringens finanser. Vid bifall till det i ndmnda proposition framlagda for-
slaget rorande arbetsgivarnas bidrag till kostnaderna foér sjuk- och mo-
derskapsforsidkring synes underskott av den art, som nu aktualiserats,
inte behdva uppsta for ar 1963 och den nérmaste tiden darefter.»

Utskottet

Utskottet har ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag.
Pa grund harav far utskottet hemstalla,
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att riksdagen matte bifalla forevarande proposition, nr 153.
Stockholm den 10 maj 1962

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Hamrin-Tho-
rell, fru Carlqvist, fru Garda Svenson, froken Nordstrém, herrar Magnusson
och Enarsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors,
Odhe, Bengtsson i Varberg, froken Sandell, fru Gunne, herrar Fredriksson#
och Gustavsson i Alvesta.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.



