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Nr 18

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende dndrade be-
stimmelser om familjebidrag till varnpliktiga som dri-
ver niring eller rorelse.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hiinvisade motioner, nr 7 i forsta kammaren av herr Gus-
tafsson, Nils-Eric, och herr Olsson, Ernst, samt nr 17 i andra kammaren av
herr Jansson i Benestad m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstéllts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t mitte anhilla om sadan dndring av anvisningarna
till 1946 ars familjebidragsfoérfattningar, att den s. k. tolftedelningsmeto-
den vid normerad behovsprévning skall ges det innehéallet att inkomsten
fran niring eller rorelse under foretagarens militértjanstgoring per manad
riknat schablonmiissigt skall anses utgora en halv tolftedel av inkomsten
foregdende ar samt att denna andel skall betraktas som hustrus inkomst.

Betraffande de skiil motioniirerna aberopat till stod {0r sin hemstéllan far
utskottet, i den man redogorelse diarfor inte limnas i det féljande, hiinvisa
till motionen II:17.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhamtat yttrande fran forsvarets civilférvaltning.

Gillande bestimmelser

Nir en virnpliktig inkallas till militartjanstgoring, bortfaller i allménhet
hans civila inkomster. Kompensation for detta inkomstbortfall utgér icke.
Diaremot skall anhorig, som for sin férsérjning dr beroende av den virnplik-
tige, garanteras uppehille inom viss ram. Vidare skall anhorig, som sam-
manbor med den viarnpliktige, tryggas i friga om bostadskostnaden. Medel
skall ocksa stiillas till forfogande for sjukvard och begravningskostnader
samt for uppritthallande av virnpliktigs foretag i vissa fall. Om familjens
inkomster under den virnpliktiges militartjinstgoring ar otillrackliga for
att ticka dessa behov, utgar familjebidrag.

Bestimmelser om familjebidrag at viarnpliktiga dr meddelade dels i for-
ordningen den 29 mars 1946 om familjebidrag dt virnpliktiga m. m., dels i
kungérelsen den 29 mars 1946 med ndrmare bestimmelser angdende till-
limpning av familjebidragsforordningen, dels ock i anvisningar ulfirdade
av férsvarets socialbyrd. Enligt férordningen utgir familjebidrag till viirn-
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pliktig, darest behov dédrav provas foreligga. Bidragsformerna iir familje-
penning, bostadsbidrag, néringsbidrag, sjukbidrag och begravningsbidrag.
Familjepenning utgar for familjemedlem. Sisom sidan anses enligt 3 §
forordningen a) de nirmare anhériga, namligen hustru med vilken den
varnpliktige sammanlever, samt barn och adoptivbarn under 16 ar, som
stdr under hans vardnad, b) den virnpliktiges hustru, barn och adoptiv-
barn i annat fall, d. v. s. hustru med vilken han inte sammanlever, hans
barn och adoptivbarn under 16 ar, som icke star under hans vardnad, samt
hans barn och adoptivbarn 6ver 16 ar, vidare hans foérildrar, hans hustrus
barn och adoptivbarn samt hans franskilda hustru, under forutsittning dels
att den virnpliktige &r underhéllsskyldig gentemot vederbérande och dels
att antingen den virnpliktige fore tjdnstgoringens bérjan i visentlig man
bidrog till vederborandes underhall eller det eljest kan antagas, att han
skulle ha i visentlig man bidragit till underhillet, om tjinstgoringen ej
mellankommit, ¢) husforestdndarinna under vissa forutsittningar och d)
undantagsvis annan anhoérig. Familjepenningen utgir med olika belopp for
olika kategorier av familjemedlemmar. For hustru och franskild hustru
samt under vissa forutsittningar fér annan familjemedlem, som forestar
hemmet, utgor familjepenningen 7 kronor 20 6re per dag, for annan familje-
medlem 6ver 16 ar 4 kronor 30 6re samt for annan familjemedlem under 16
ar 2 kronor 90 ore. Bostadsbidrag utgar i forsta hand for att bestrida kost-
nader for bostad, dir den virnpliktige sammanbor med familjemedlem. Det
utgar hogst med belopp svarande mot de faktiska bostadskostnaderna, diri
inberiiknat kostnaderna fér uppvirmning. Under vissa férutsiattningar kan
bostadsbidrag utga dven i andra fall. Néiringsbidrag kan utga, da vissa for-
utsittningar dr uppfyllda, dels for uppriatthallande av niring eller rérelse,
varvid familjepenning och bostadsbidrag ej kan utga, dels ock for att moj-
liggora Aterupptagande av niring eller rorelse, som mast nedliggas under
den virnpliktiges tjinstgoring, i vilket fall jimvil familjepenning och bo-
stadsbidrag kan utga. I forra fallet ir niiringsbidraget avsett att ticka det
underskott som uppstar i rorelsen dirigenom att sirskild arbetskraft mast
anlitas for att under den virnpliktiges tjanstgoring helt eller delvis ersitta
honom. I sadana fall 4r néringsbidraget maximerat till 22 kronor 50 ore
per dag. I senare fallet avser niringsbidraget att ticka framfor allt utgifter
for lokalhyra och ranteutgifter. Bidraget kan utgd med hogst 225 kronor
per méinad. Ovriga former av familjebidrag saknas det i forevarande sam-
manhang anledning att g4 in pa.

Som foérut ndmnts skall familjebidrag utgd endast om behov déirav fére-
ligger. Da det géller den varnpliktiges familjemedlemmar enligt 3 § a) for-
ordningen, alltsd hustru med vilken han sammanlever samt barn och adop-
tivbarn under 16 ar, som star under hans vardnad, skall familjepenning och
bostadsbidrag utgoéra summan av familjepenningens maximum och bostads-
kostnaderna efter avdrag enligt detaljerade foreskrifter for olika slag av
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inkomst, som uppbires under tjinstgoringen, s. k. normerad behovsprov-
ning. For andra fall tillimpas en behovspréovning av mera allmin natur,
s. k. fri behovsprovning. Bestimmelserna om normerad behovsprévning in-
nebir i huvudsak foljande. Forst faststidlles summan for manad av familje-
penningens hogsta belopp och kostnaden for bostaden. For en virnpliktig
med hustru och ett barn under 16 ar samt med bostadskostnad pa 200 kro-
nor i manaden utgor denna summa séiledes (30X7:20+30X2:90+200=)
503 kronor. Detta belopp skall utga, darest den varnpliktige eller hans an-
horiga icke har nagon inkomst under tjanstgoringen. Inkomster som upp-
bares skall emellertid reducera familjebidraget. Den virnpliktiges under
tjanstgoringen fran civil anstillning behéallna inkomst skall, i den mén den
overstiger en fjirdedel av den normala inkomsten, avdragas fran familje-
bidraget. Har den virnpliktiges hustru arbetsinkomst, som uppgar till eller
overstiger 1 200 kronor for méanad, utgor en fjardedel av inkomsten avdrags-
fritt belopp, medan overskjutande del skall med hilften avdragas familje-
bidraget. Har hustrun ligre arbetsinkomst dn 1200 kronor fér méanad &r
det avdragsfria beloppet 300 kronor for méanad. Aterstoden foranleder med
halva sitt belopp avdrag & familjebidraget. Minderarigt barns inkomst fven-
som inkomst av kapital kan d4 de 6verstiger vissa belopp medfora avdrag &
bidraget. Sdlunda ir inkomst av kapital avdragsfritt till ett belopp av 200
kronor (i vissa fall 100 kronor), medan overskjutande del skall avdragas
med hilften. Om i vart exempel den varnpliktige har en civil manadslon av
800 kronor och under tjanstgoringen ager uppbira 300 kronor av denna,
skall (300 —800/4 =) 100 kronor avdragas a familjebidraget. Har hans
hustru dessutom en manadsinkomst av 450 kronor, skall (450;—300:) 75
kronor avdragas. Om barnet saknar inkomst och inkomst av kapital ej
heller foreligger, skall familjebidrag utgd med (503 —100— 75 =) 328
kronor. Atnjuter den varnpliktige eller hans nirmare familjemedlemmar
andra inkomster in dem som redan namnts, skall enligt familjebidragskun-
gorelsen skilig hinsyn vid behovsprévningen tagas till dessa. Dirmed asyf-
tas friamst inkomst av niiring eller rorelse. Enligt anvisningarna skall sa-
dana inkomster paverka familjebidraget enligt foljande. Overskottet av
foretagets manadsavkastning skall vara avdragsfritt till ett belopp av 200
kronor. Detta avdragsfria belopp fir dock hdjas, direst den virnpliktiges
familjemedlemmar fyller ett arbetskraftshehov, som féranledes av den virn-
pliktiges bortovaro och som eljest mast tillgodoses genom anlitande av av-
lonad arbetskraft. I praktiken har ansetts att det avdragsfria beloppet i all-
minhet bor hojas till hogst det dubbla. Aterstoden av 6verskottet reducerar
med hela sitt belopp familjebidraget. Vid berikning av oOverskottet i nii-
ring eller rorelse avdrages i forekommande fall kostnaden for nodvindig
ersiittare. P4 grund av foretagets mer eller mindre sisongbetonade avkast-
ning och pa grund av mojligheten att fran en redovisningsperiod till en an-
nan forskjuta savil inkomster som utgifter kan méinga ganger avkastning-

2 Bihang lill riksdagens prolokoll 1962. 9 saml. 2 avd. Nr 18
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6 Andra lagutskottets ulldlande nr 18 dr 1962

dragsfria beloppet — en fjirdedel av den normala manadsinkomsten —
successivt hojts i forhallande till den skedda loneutvecklingen, har salunda
for de varnpliktiga rorelseidkarna det avdragsfria grundbeloppet varit ofor-
idndrat sedan 1953. Med hénsyn hirtill synes en dndring av ifrdgavarande
bestaimmelser motiverad. Huruvida dndringen skall goras genom andra be-
stimmelser for berdkning av rorelsens avkastning och vem avkastningen
skall anses tillkomma, sasom motionirerna foreslagit, eller genom en k-
ning av det avdragsfria grundbeloppet och 6kad hinsyn till familjemedlem-
marnas arbetsinsatser i foretaget, kan utskottet utan mera ingiende utred-
ning icke taga stillning till.

Som f6ljd av riksdagens i enlighet med utskottets utldtande avfattade be-
slut utfardade forsvarets socialbyra i juni 1960 vissa tilldggsanvisningar an-
gidende den normerade behovsprovningen, att tillimpas fran och med den 1
juli 1960. Dessa innebar bl. a. att det avdragsfria beloppet av eventuellt dver-
skott i niring eller rorelse hojdes fran 100 till 200 kronor i manaden. Sam-
tidigt uppdrog Kungl. Maj:t at 71954 drs vdrnpliktsavloningsutredning att
verkstilla den utredning, som omnamndes i utskottsutlatandet. I sitt den 29
december 1960 avgivna betinkande med forslag rorande formaner for virn-
pliktiga m. fl. under frivillig tjdnstgoring m. m. uttalade varnpliktsavlo-
ningsutredningen i frdga om normerna vid berdkning av familjebidrag at
rorelseidkare, att de forbittringar som genomfoérts genom dndringarna av
anvisningarna till familjebidragsforfattningarna icke var till fyllest for att i
gorligaste man likstélla rorelseidkare med léntagare, vilket utredningen an-
sdg borde efterstrivas. Utredningen foreslog dirfor indring av reglerna pa
sa sitt att 24 av inkomsten av niring eller rorelse skulle behandlas som in-
komst av arbete och aterstiende %3 av inkomsten som inkomst av kapital.
Dé betriaffande arbetsinkomst 14 och betriffande kapitalinkomst 200 kronor
(i vissa fall 100 kronor) i minaden jimte hilften av aterstoden av kapital-
inkomsten &r avdragsfritt vid den normerade behovspréovningen, innebar
forslaget att dels % av 24 av inkomsten av niring eller rorelse, dels % av
Y3 av samma inkomst — tredjedelen férst minskad med 200 kronor i ma-
naden — skulle avdragas fran det maximala familjebidraget. Utredningen
diskuterade diremot icke hur inkomsten av féretaget skulle beriknas. Den
framholl endast att det ofta var forenat med svarigheter att berdkna en ro-
relseidkares inkomst av rérelsen under tiden fér virnpliktstjinstgoringen
och att tolftedelningsmetoden i manga fall torde vara den enda framkomliga
berikningsmetoden.

Vid remissbehandling av viarnpliktsavloningsutredningens forslag uttalade
sig flera remissinstanser ganska kritiskt om detsamma.

I anledning hirav har fragan om familjebidrag till niringsidkare varit
foremal for utredning inom férsvarsdepartementet, som i januari i ar ut-
arbetat en promemoria i imnet. I denna accepteras i princip den i motio-
nerna (savil de vid 1960 ars riksdag som de nu férevarande) framforda me-
ningen, att bortfallet av den viirnpliktiges arbetsinsats i foretaget medfor att
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nettoavkastningen sjunker och att den virnpliktige 4samkas en inkomstfor-
lust. Med denna utgingspunkt har sirskilda regler utarbetats for bestim-
mande av inkomstférlusten under militirtjdnstgoringen av foljande inne-
bord:

Foretagen indelas i tre grupper alltefter det siatt, pa vilket ett foretag en-
ligt vunna erfarenheter regelmissigt bedrivs under tid, da foretagaren ar in-
kallad.

Grupp 1. Denna grupp omfattar foretag, dar sirskild, ndgorlunda fullgod
ersittare anstiills under foretagarens militiirtjinstgoring. Denne erséttare
bér kunna vara nirstaende till foretagaren, dock icke hustru eller barn eller
adoptivbarn under 16 ar (se grupp 2 nedan). Hit bor dven hénféras foretag,
dar redan anstiilld personal gor en betydande merinsats under militartjanst-
goringen mot en diremot svarande visentlig 16nedkning. Foretaget anses i
dessa fall kunna drivas i stort sett som vanligt och ldmna normal avkast-
ning, vilken principiellt beriknas utgéra fér manad en tolftedel av den nor-
mala rorelseinkomsten for ett helt kalenderar. Fran avkastningen skall av-
riknas 16nen till ersittaren eller 1onedkningen till den anstéllda personalen.

Grupp 2. Hit hanfors foretag, dir ersittare icke anstills men dar hustru
eller barn eller adoptivbarn under 16 4r — som tidigare helt eller delvis
eller icke alls arbetat i foretaget — gor en viss arbetsinsats, eventuellt mer-
insats, varigenom rorelsen hjilpligt halls igang. Till denna grupp torde
iven bora hinféras dels fall, da anstiilld personal genom viss merinsats upp-
riatthaller foretaget ndtorftigt, dels fall dir visserligen ersittare finns men
denne pa grund av alder, bristande tid eller kvalifikationer e. d. endast i be-
griinsad omfattning kan arbeta i foretaget. I de angivna fallen anses foretaget
limna hilften av normal avkastning, beriknad enligt tolftedelningsmetoden.
—— — — [I dessa fall bor] fran den silunda bestimda avkastningen avrik-
ning icke ske med den eventuella ersittning som kan utbetalas till familje-
medlem eller med den mindre 16neékning som kan ifrigakomma till anstalld
personal.

Grupp 3. Denna grupp omfattar de foretag, som uppritthills utan nagon
som helst ersiittare eller insats frin anhorigs sida eller som nedlédggs. Till
denna grupp bor dven hinfoéras féretag dir anstilld personal saknar moj-
lighet att genom merinsats paverka avkastningen samt i vissa fall foretag
som nedliggs partiellt. Rorelsen anses icke limna nigon avkastning eller i
vart fall ingen avkastning som bor paverka familjebidragsbehovet.

Av avkastningen skall 200 kronor vara avdragsfritt fér foretagare tillho-
rande grupp 1 och 400 kronor for foretagare tillhorande grupp 2. Foretag
tillhérande grupp 3 anses, som nimnts, icke limna niagon avkastning alls.

Promemorian, som ocksa innehaller forslag till andrade regler angéende
niringsbidrag, ir {or nirvarande féremal fér remissbehandling.

Remissyttrandet
Forsvarels civilférvaltning anfor atl en losning av forevarande problem-
komplex i enlighet med de i promemorian uppdragna principerna skulle i
allt viisentligt tillgodose motioniirernas onskemal. Da den av motionirerna



59
el
158 fae %

PR )
e BN

'
I
[
: PSS
e P .
s St
&
S
R g e
= cadt

gt a0

i a}::“g{ b g

$08

$i1e

f:{'-
SOy
€ s
AL RV RLH
e

i T

2>

T
ty 4p

i
1
A



‘ 7 T
Eavy Gys f
o 2 bew ] =y
(ST ) ‘ G - i
e .
L]
v e s :
oG uiit
TS S SATTT Y { LR B
g eratdal foiagd
_ v by g
. A A
AR
‘ R




10 Andra lagulskollels utlilande nr 18 dr 1962

Vid detta drendes behandling har niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand*, Nils Elowsson, Axel Svens-
son, fru Hamrin-Thorell, fru Carlgvist, herrar Birke*, Eric Carlsson* och
Nyman;

frin andra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, froken Wetter-
strom, herr Bengtsson i Varberg, froken Sandell*, herrar Wiklund i Stock-
holm, Johansson i Sodertilje, Fredriksson och Gomér*.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1962
620835



