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Nr 12

Utlatande 1 anledning av viickta molioner om en ekonomisk virde-
ring av hushdllsarbetet.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta,
till lagutskott hiinvisade motioner, nr 28 i férsta kammaren av herr Lundstrom
m. fl. samt nr 54 i andra kammaren av herr Ohlin m. fL.

I motionerna, vilka #r likalydande, har hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte anhilla om utredning ’'med uppgift att foretaga en
ekonomisk virdering av hushillsarbetet i syfte att underldtta en rittvisande
bedémning av det ekonomiska virdet av husmodrarnas arbetsinsats i hemmet’’.

Motionerna innehdller #ven yrkanden om ratificering av vissa av Interna-
tionella arbetsorganisationens konventioner samt om utredning av méjligheterna
for en sjilvstindig pensionering inom ATP for hemarbetande husmédrar. I
dessa delar kommer motionerna att behandlas i senare utlatanden.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande fir ut-
skottet, i den min redogorelse hiirfor icke lamnas i det foljande, hinvisa till
motionen II: 54.

Tidigare behandling av forevarande friga

Vid 1960 ar riksdag vicktes motioner (I: 310 och II: 386) med yrkande av
samma innebord som i de forevarande.

I motionerna pekades pd behovet av en realistisk ekonomisk bedémning av
den hemarbetande husmoderns arbetsinsats. Motiondrerna framhéll, att staten
méste ta hinsyn till virdet av husmoderns arbete i olika sammanhang, sisom
vid utformningen av ersittningsreglerna inom sjukforsikringen, vid faststil-
landet av forvirvsavdragen vid beskattningen, vid beriknandet av underhélls-
bidrag och bidragsforskott m. m. Den utveckling mot familjevird i stéllet for
anstaltsvard som ansetts limplig sirskilt fér missanpassad ungdom pékallade
enligt motioniirernas uppfattning med nodvindighet en mera realistisk be-
démning av vad virden i hemmen egentligen kostade. Motionédrerna erinrade
om att vissa forsok av mera allmiint omfattande karaktir for att f& fram vissa
beriikningar gjorts av bostadskollektiva kommittén i dess 1954 avgivna be-
tinkande »Kollektivhusy och av 1954 ars familjeutredning i dess 1955 avgivna
betiinkande »Samhillet och barnfamiljerna». Familjeutredningen beriiknade
med utgingspunkt frin en hembitrideslon plus mat och logi for hembitridet,
att arbetsinsatsen i en familj med tvd barn 1955 skulle motsvara en summa
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av 5000 kr. per ar, eller drygt 6 000 kr. i dag. Motioniirerna framhéll, att en
jimforelse, som forefoll realistisk, kunde gioras med I6nen till en hemvarda-
rinna. Denna utgick efter 4 Ionegraden eller med cirka 10000 kr. om &ret. 1
motionerna anfordes hérefter:

Ett mera ingdende studium av det ekonomiska utbytet av husmoderns ar-
betskraft torde dock vara viirdefullt att fi utfort. Det torde vara praktiskt
utforbart att underscka den ekonomiska skillnad som uppstir om en husmor
sjilv skoter tvitten, lagar maten, syr familjens klider och skoter familjens
textilférrdd emot om hon anlitar andra inom eller utom hemmet att utféra
dessa arbeten. En rikticare bedéomning torde ocksid kunna ernds genom att vid
en undersokning uppdela familjerna i olika grupper efter stads- och lanthus-
hdll, efter barnlosa familjer och familjer med barn ete.

Viirdet av den hemarbetande kvinnans arbetsinsatser ir utan tvivel bety-
dande, dven om den aldrig tagits upp i vir nationalinkomst. Uppskattningen
av de ekonomiska virden, som denna grupp av kvinnor tillfér vir produktion,
vixer sig ocksd allt starkare inom stora grupper. Att ta upp detta problem
till ndrmare studium och draga de dirav betingade slutsatserna vid bl. a.
avvigningen av statens stod inom familjepolitiken anser vi vara pakallat.

Vid remissbehandlingen av motionerna tillstyrktes ovannimnda yrkande av
Folkpartiets kvinnoférbund, Tjinsteminnens centralorganisation och Yrkes-
kvinnors samarbetsforbund. Hogerns kvinnoforbund instimde i motionirernas
uppfattning om behovet av en realistisk ekonomisk bedémning av den hem-
arbetande husmoderns arbetsinsats. Forbundet ansig det emellertid vara en
framkomligare viig att gora en arbetsvirdering av de olika moment som ingar
i den hemarbetande husmoderns arbetsuppgifter och férordade en sidan ar-
betsvirdering. Sveriges husmodersforeningars riksférbund framholl, att det
ur flera synpunkter vore angeliget att &stadkomma en viirdesiittning av de
hemarbetande husmodrarnas arbetsinsatser. Emellertid ville forbundet ocksé
framhalla, att en sidan virdesittning stoter pd utomordentligt stora svarig-
heter, bl. a. pd grund av nodvindigheten att finna berikningsnormer, som
beaktar de stora skillnaderna i hushdll av olika slag. Frigan kompliceras,
anforde forbundet, inte bara av hushdllens olika utrustning utan frimst av
familjernas olika storlek och struktur. Motionsyrkandet avstyrktes av Lands-
organisationen i Sverige och Riksforbundet iandsbygdens folk. LO ansdg,
att en ekonomisk virdering av husmédrarnas arbete icke ir erforderlig for
avvigningen av husmdidrarnas forméner inom socialférsikringarna. RLF ut-
talade, att det torde vara omojligt att erhdlla en allmiingiltig norm for virde-
ring av husmoderns arbete, vilken i samtliga fall ger en riittvis bedémning av
hennes insatser. Att, sisom ibland skett, utgd frén kostnaden for lejd arbets-
kraft — i den mén sidan gar att f8 — innebar enligt férbundets mening i
regel en underskattning av husmoderns arbete och betydelse i hemmet, siirskilt
om det finns smdbarn i familjen,
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Motionerna avstyrktes av andra lagutskottet (utlitande nr 60), som dirvid
anforde:

Det #r uppenbarligen forenat med stora svdrigheter att gora en rittvisande
uppskattning av virdet av husmoderns arbete i hemmet. Ménga av hennes
arbetsuppgifter torde silunda sakna motsvarigheter inom arbetslivet 1 ovrigt.
Vidare tar atskilliga av arbetsuppgifterna inte kontinuerligt hela hennes ar-
betskraft i ansprak och utriittas dirfér delvis samtidigt med andra uppgifter.
En arbetsviirdering pé tidsstudiebas framstir foljaktligen knappast sdsom
mojlig. En mera framkomlig viig dr mdhéinda att utgd fridn kostnaden for
lejd arbetskraft, men vid sddana berikningar méste bortses frén ndgra av
husmoderns viktigaste uppgifter. Hiirvid téinker utskottet pd husmoderns in-
satser for att bereda barnen en lugn och trygg uppvixt samt for att skapa
trivsel i hemmet. Aven om man inte tar hiinsyn till att betydelsen av sddana
insatser skiftar frin hem till hem, kan man inte komma ifrén att de dr omdjliga
att skatta i pengar. Likviil miste det indirekta virdet hidrav antagas vara be-

tydande.
Med hinsyn till dessa forhdllanden saknades enligt utskottet anledning att

antaga, att man genom den i motionerna begirda utredningen skulle uppna
mera rittvisande resultat in genom de uppskattningar, som gjorts av bostads-
kollektiva kommittén och familjeutredningen eller som kunde géras med led-
ning av 16nen till en hemvardarinna.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.

T motioner (I:105 och II:131) till 1961 &rs riksdag yrkades, att riksdagen
matte »i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning med uppgift att
firetaga en ekonomisk viirdering av hushdllsarbetet i syfte att underlitta en
rittvisande bedomning av det ekonomiska viirdet av den arbetsinsats som bort-
failer, nir husmodern pi grund av sjukdom, férvirvsarbete ete. inte i full
utstriickning kan deltaga i arbetet i hemmet».

I sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 6 avstyrkte andra lagutskottet
motionerna. Utskottet anforde:

Riksdagen har si sent som under fjoldrets hdstsession behandlat motions-
yrkanden av samma innebord som det i forevarande motioner framstillda.
Diirvid avslogs yrkandena med den motiveringen, att det saknas anledning att
antaga att man genom utredning av den foreslagna arten skulle kunna uppni
en mera rittvisande uppskattning av det ekonomiska viirdet av husmoderns
arbete #in vad som kunde &stadkommas med hjilp av redan tillgingligt ma-
terial. Enligt utskottets mening har diirefter inte forekommit ndgot som bor
firanleda till ett findrat stillningstagande.

Utskottet
I forevarande motioner framhilles, att en ekonomisk viirdering av hus-
modrarnas arbetsinsatser i hemmet #r erforderlig ur flera synpunkter, fram-
for allt for att husmodrarna skall kunna fa fullviirdig del av den sociala
tryggheten. Aven i andra sammanhang, t. ex. vid bestimmandet av under-
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héllsbidrag och skadestdnd, dir man nu tvingas att bedéma virdet av hus-
modrarnas arbetsinsats efter godtyckliga regler, skulle enligt motionirerna
en sidan virdering vara betydelsefull.

Riksdagen har sivil 1960 som 1961 haft att taga stiillning till motions-
yrkanden av samma innebord som de férevarande. Dirvid har erinrats om
att vissa forsok gjorts att ekonomiskt virdera husmédrarnas arbete i 1954 &rs
familjeutrednings betéinkande »Samhillet och barnfamiljerna» och i bostads-
kollektiva kommitténs betiinkande II sKollektivhus». Under motivering att
det saknades anledning antaga att man genom utredning av den i motionerna
foreslagna arten skulle kunna uppnd en mera rittvisande uppskattning av det
ekonomiska viirdet av husmodrarnas arbete #in vad som kunde &stadkommas
med hjilp av det redan tillgingliga materialet har motionsyrkandena vid
béda tillfdllena avslagits. Enligt utskottets mening har direfter inte fore-
kommit ndgot av beskaffenhet att foranleda indrat stéllningstagande.

Under hinvisning till vad silunda anforts fir utskottet hemstélla,

att forevarande motioner, I: 28 och II: 54, sivitt avser de
déri under 2. a) upptagna yrkandena, icke mitte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 mars 1962
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har néirvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand, Nils Elowsson, Axel Svensson,
fru Hamrin-Thorell, fru Carlqvist, herr Birke, fru Gérda Svenson, froken
Nordstrom;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall,* Nilsson i Gote-
borg, froken Wetterstrom, herr Odhe, friken Sandell, herr Gustavsson i Al-
vesta, fru Svensson i Kungsor och herr Carlsson i Huskvarna.,

*) Ej nérvarande vid utlitandets justering.

Reservationer
I
av fru Hamrin-Thorell, froken Nordstrom, herrar Anderson i Sundsvall och

Carlsson i Huskvarna, vilka ansett att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha foljande lydelse:
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»Aven om det uppenbarligen dr forenat med vissa svirigheter att gora en
riittvisande uppskattning av husmédrarnas arbete i hemmet anser utskottet
en dylik vara av virde for en adekvat berikning av t. ex. forvirvsavdraget
vid beskattningen, berikningsgrunderna for underhdllsbidrag och bidrags-
forskott, ersittning for familjevird och fosterbarnsvird samt vid inordnandet
av husmodrarna i virt socialforsikringssystem. Vidare bor en sidan virdering
kunna vara till nytta vid uppgorandet av vissa civilrdttsliga avtal.

Samtidigt som utskottet vill understryka att en ekonomisk virdering av
husmoderns arbetskraft inte kan bli tillimplig i varje enskilt fall finner ut-
skottet det sjilvklart att denna virdering uteslutande skall bygga pd de in-
satser 1 hemmet som 6ver huvud taget gir att ekonomiskt vdrdera, framfor
allt i jimforelse med lejd arbetskraft. Normer for hur det ekonomiska virdet
av hushdllsarbetet skall bedomas anser utskottet vara mojliga att utarbeta,
i synnerhet som vissa undersokningar i detta avseende redan foretagits av
bl. a. statens institut for konsumentfrigor. Utskottet anser, att en vidare
utbyggnad av dessa undersokningar borde kunna astadkommas.

P& grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till forevarande motioner I: 28 och
I1: 54, sdvitt avser det déri under 2. a) upptagna yrkandet,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en forutsittningslos
utredning angende en ekonomisk uppskattning av hushalls-
arbetet, som kan ligga till grund for en realistisk bedémning i
olika sammanhang av virdet av husmoderns arbetsinsats.»

1I

av froken Wetterstrom.

R. W. Statlanders boktr., Sthim 1962.



