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Nr 32

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 23
mars 1956 (nr 73) om tillfdllig 6kning av regerings-
radens antal.

Genom en den 16 mars 1962 dagtecknad, till lagutskott hinvisad pro-
position, nr 132, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under &beropande av propositionen bilagda, i statsrddet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 23 mars 1956 (ur 73) om
tillfillig 6kning av regeringsradens antal

Hirigenom foérordnas, att 1 § lagen den 23 mars 1956 om tillfillig 6kning
av regeringsradens antal! skall erhalla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
till och med den 30 september 7962
utgoras av sexton regeringsrad. Dar-
efter skall antalet regeringsrad, i den
méan sa till £61jd av intraffade ledig-
heter kan ske, nedbringas till sju. En
av regeringsrittens lagfarna ledamo-
ter skall, enligt vad ddrom &ar sarskilt
stadgat, tjanstgora i lagradet.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall
till och med den 30 september 71965
utgoras av sexton regeringsrad. Dar-
efter skall antalet regeringsrad, i den
man sa till f6ljd av intraffade ledig-
heter kan ske, nedbringas till sju. En
av regeringsrittens lagfarna ledamo-
ter skall, enligt vad ddrom ar sarskilt
stadgat, tjinstgora i lagradet.

Regeringsriittens organisation m. m.

Kungl. Maj:ts riatt att prova och avgora besvar i administrativa mal skall
enligt § 18 regeringsformen i den omfattning, som bestimmes i sarskild lag,
uppdragas minst it sju av Kungl. Maj:t utndmnda personer, som foérvaltat
civil bestéllning samt déaruti ddalagt insikt, erfarenhet och redlighet. De kal-
las regeringsrad och utgor Kungl. Maj:ts regeringsritt. Minst tvd tredjedelar
av hela antalet regeringsrad skall vara lagfarna. En av regeringsrittens lag-
farna ledamoéter skall enligt § 21 regeringsformen tjéinstgora i lagradet. I
§ 22 regeringsformen stadgas, att i regeringsritten mal kan prévas och av-
goras av fem ledamoter, s ock av fyra, om tre av dem ir ense om slutet.
Vid behandling av fridga huruvida talan ma komma under regeringsrittens
provning, dér enligt forfattningarna sarskilt tillstind hértill krives, skall
tre regeringsrad deltaga.

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1960: 44.
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Om regeringsrittens organisation och verksamhet stadgas vidare i 1 §
lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt, att regeringsratten
skall utgéras av sju regeringsrad, av vilka en tjanstgér i lagradet, att rege-
ringsrattens arbete skall fortgd minst fyrtio veckor om aret samt att de i
regeringsritten tjinstgérande ledaméterna éger sig emellan fordela tjanst-
goringsskyldigheten.

Antalet regeringsrad ar f. n. provisoriskt bestimt till sexton. Okad till-
stromning av mal till regeringsritten med dirav orsakad vixande balans har
namligen nédvindiggjort en forstirkning av domstolen, Detta har dven va-
rit fallet under en tidigare period. Silunda Gkades genom lag den 14 juni
1928 regeringsradens antal till elva fér en tid av tre &r. Hirigenom och ge-
nom att vissa grupper av mal avskars fran fullfoljdsritt (se hirom prop.
1946: 32 s. 4 f) bragtes balansen av oavgjorda mal Ater ned till normal
storlek. Under 1940-talet borjade balansen av oavgjorda mal Ater att vixa.
Ar 1946 bestimdes for den skull, att regeringsritten fr. o. m. den 1 oktober
samma ar skulle bestd av tio regeringsrdd. Provisoriet, som var avsett att
gélla for tre ar, forlingdes ar 1949 med ytterligare tre ar. DA balansen av
oavgjorda mal trots detta fortsatte att viixa, genomfordes genom lag den 30
maj 1952 om tillfillig 6kning av regeringsradens antal en ytterligare for-
stirkning av regeringsritten. Enligt lagen skulle regeringsritten besta av
tretton regeringsrad, av vilka en skulle tjinstgora i lagradet. Genom lag
den 3 juni 1955 bestamdes, att utskningen skulle besta t. 0. m. den 30 sep-
tember 1958 eller den tidigare dag som Kungl. Maj:t bestimde. Fér att moj-
liggéra att den uppkomna stora balansen av oavgjorda taxeringsmal i rege-
ringsritten skulle kunna avarbetas bestimdes genom lag den 23 mars 1956
(nr 73) om tillfillig 6kning av regeringsradens antal — vilken ersatte 1952
ars lag — att regeringsriitten t. 0. m. den 30 september 1960 eller den tidi-
gare dag som Kungl. Maj:t bestimde skulle utgoras av sexton regeringsrad.
Genom lag den 25 mars 1960 blev bestimt, att denna utokning skulle besta
t. 0. m. den 30 september 1962. Darefter skall antalet regeringsrad, i den
mén s till f6ljd av intraffade ledigheter kan ske, nedbringas till sju. Enéar
det ansdgs uteslutet, att forhallandena skulle komma att medge att antalet
regeringsrdd kunde nedbringas fore sistnimnda dag, fornyades ej befogen-
heten fér Kungl. Maj:t att fixera en tidigare tidpunkt. I den man si med
hansyn till regeringsrddens antal limpligen kan ske, skall regeringsritten
arbeta pa avdelningar.

Alltsedan oktober manad 1956 arbetar regeringsritten pa tre avdelningar.
Den pa de tre avdelningarna fordelade foredragningstiden uppgar f. n. till
sammanlagt 40 timmar per normal arbetsvecka.

Den stora balansen av oavgjorda mal i regeringsriitten har iven givit an-
ledning till att man vid 1958 érs riksdag beslét (se prop. nr 32; BevU nr 17;
rskr nr 107), att fullféljd av talan i skattemal fran kammarritten till rege-
ringsratten skulle begransas. Fullfljdsbegransningen erhalles, enligt vad i
98 § taxeringsférordningen numera stadgas, genom en beloppsspirr, summa
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revisibilis, differentierad med hansyn till mélets ekonomiska betydelse for
den skattskyldige. Fullf6ljdsspéarren tar sikte pd sddana maél, dir kammar-
rattens utslag, savitt det gatt klaganden emot, avser enbart frdga om hojning
eller sinkning av inkomst- eller formogenhetstaxering. Besvirstalan i in-
komsttaxeringsmal far icke, utan att regeringsriatten meddelat parten till-
stand dartill, upptagas till provning, om vad parten tappat i frdga om taxe-
rad inkomst icke uppgar antingen till minst 500 kronor och tillika minst
en tiondedel av den taxerade inkomsten eller ocksa till minst 5 000 kronor.
I mal om formoégenhetstaxering skall vad parten tappat uppga till minst
50 000 kronor. Provningstillstand for mal, som ligger under beloppsgrénsen,
skall kunna meddelas, om det for enhetlig lagtolkning eller réttstillimpning
ar av synnerlig vikt att talan provas av regeringsritten (prejudikatsdispens)
eller om parten visar, att talans provning eljest skulle ha synnerlig betydel-
se utover det ifridgavarande malet (intressedispens).

Samma skil, som nyss namnts, har féranlett att man vid 1960 ars riks-
dag beslot att overfora nojesskattemalen fran regeringsritten till kammar-
ratten sasom sista instans och att utvidga mdéjligheterna till férhandsbesked
i taxeringsfragor (se prop. nr 79; BevU nr 49; rskr nr 229). Besvir over
linsstyrelses utslag i drende rorande néjesskatt skall, enligt nu géllande
stadgande i 30 § férordningen den 21 december 1945 om nojesskatt, foras
hos kammarritten. Kammarrittens utslag far icke ¢verklagas. Forhandsbe-
sked i taxeringsfriga kan numera meddelas av riksskattenimnden, dérest
detta finnes vara av synnerlig vikt for enhetlig lagtolkning eller rattstillimp-
ning, jfr 1 § forordningen den 1 juni 1951 om ritt att av riksskattendmnden
erhalla forhandsbesked i taxeringsfragor.

Departementschefen

Féredragande departementschefen, statsradet Kling, har vid lagradsremis-
sen — efter en redogorelse for utvecklingen av regeringsrittens arbetsbérda
och for vissa av regeringsritten i d&mnet avgivna yttranden (prop. s. 5—38)
— anfort foljande:

>Under efterkrigstiden har maéltillstromningen till regeringsratten avse-
vart 6kat. Medan antalet inkomna mal uppgick till 3 027 &r 1945, var mot-
svarande siffra 4 583 ar 1961. For att méta denna utveckling har ett flertal
atgarder vidtagits. Regeringsradens antal har salunda under samma tid mer
an fordubblats. Genom en reform, som tridde i kraft den 1 januari 1959,
har vidare i frdga om taxeringsmal inforts vissa begrinsningar i ritten att
fa talan provad av regeringsriatten. Vissa mal, bl. a. sddana som ror nojes-
skatt, har nyligen 6verforts fran regeringsritten till kammarritten sisom
sista instans. Trots dessa atgirder har det visat sig svart att uppna nigon
varaktig forbattring av regeringsrittens arbetssituation. Vid 1961 ars ut-
géng redovisar salunda domstolen en arbetsbalans pad 6 573 mél, varav hu-
vuddelen utgor skaltemdl. Aven om man beaktar, att ett relativt stort antal
mal dr bundna i pagiende remissforfarande eller eljest beredes for fore
dragning i regeringsritten, maste likvil den kvarstdende arbetsbalansen be-
tecknas som oroande.
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I detta lage ar det icke tinkbart att i man av uppkommande ledigheter
borja nedbringa antalet regeringsrad vid den hérfor i lagen bestimda tid-
punkten, d. v. s. den 30 september i &r. Snarare kan ifragasittas, om icke
antalet regeringsrdd borde for framtiden ytterligare utokas. Haremot ta-
lar dock olika skil. En viss forbittring av regeringsrittens arbetssituation
kan vintas intrida, nar verkningarna av de pa senare tid genomférda full-
foljdsbegransningarna inom kort bérjar att pa allvar géra sig gallande.
Jag vill vidare erinra om att den utredning rorande den administrativa ritt-
skipningens omfattning och organisation, som jag denna dag erhallit be-
myndigande att tillsitta, bl. a. syftar till att ivigabringa en sadan férind-
ring av regeringsrittens stillning, att dess prejudikatbildande funktion
kommer att framstid som domstolens dominerande uppgift. Mot denna bak-
grund ter det sig mindre foljdriktigt att nu utéka regeringsrittens ledamots-
antal, vilket skulle vara éignat att reducera domstolens formaga att sérja for
enhet och konsekvens i rittstillimpningen. Sasom jag framhallit i utred-
ningsdirektiven, dr det ofrankomligt att minska regeringsrittens arbetsvo-
lym, om den angivna férindringen av domstolens stillning och funktion
skall kunna uppnas, Icke heller ur denna synpunkt skulle en ytterligare for-
starkning av domstolens personella resurser sta vil samman med det resul-
tat, vartill den forestiende utredningen syftar.

Med hinsyn till vad salunda anférts vill jag, i 6verensstimmelse med vad
regeringsritten forordat, foresla, att den i 1956 ars lag angivna tidpunkten,
di antalet regeringsrad éter skall borja nedbringas, éndras till den 30 sep-
tember 1965.»

Lagradet
Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far alltsa hemstilla,
att forevarande proposition, nr 132, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 12 april 1962.
P4 forsta lagutskottets vignar:
EMIL AHLKVIST

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herr Ahlkvist, froken Mattson, herrar Alex-
anderson, Hilding, Hernelius och Wikner;

frin andra kammaren: herrar Landgren, Svensson i Vi, Ekstréom i
Bjorkvik, Gustafsson i Boras, fru Lofqvist, herrar Keijer, Froding och fro-
ken Bergegren.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620526



