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Nr 30

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om straff i vissa fall for oriktig ur-
sprungsdeklaration m. m.

Genom en den 2 mars 1962 dagtecknad, till lagutskott hanvisad proposi-
tion nr 92, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagriddet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat forslag till

Lag om straff i vissa fall for oriktig ursprungsdeklaration m. m.

Héarigenom foérordnas som foljer.

18§.

Har nagon i deklaration, certifikat eller annan handling, som hos myn-
dighet inom eller utom riket eller hos auktoriserad handelskammare abero-
pas till bevis om varas ursprung eller forsiandning foér dndamal som avses i
konventionen angdende upprittandet av Europeiska frihandelssammanslut-
ningen, uppséthgen lamnat oriktig uppgift, dgnad att vid inforsel av varan
i annan stat 4n Sverige inom sammanslutningens omrade leda till frihet fran
tull eller annan motsvarande avgift eller till att for lag tull eller avgift utta-
ges, domes till dagshoter eller fangelse i hogst ett ar. Detsamma skall gilla
om den som tillhandah&llit den dberopade handlingen med vetskap om att
den innehiller sidan oriktig uppgift. Ar brott som nu sagts grovt, skall do-
mas till straffarbete i hogst tva ar eller fangelse.

Begar nagon av grov oaktsamhet giarning som i forsta stycket sigs, domes
till daﬂsboter

Ar brott som avses i denna paragraf ringa, skall ej till straff domas.

2 §.

Den som frivilligt rattar oriktig uppgift skall vara fri fran straff.

3 8.
Vad i 13 § samt 24 § forsta stycket forsta punkten och andra stycket lagen
om straff for varusmuggling ar stadgat skall 4ga motsvarande tillimpning
i frdga om brott som avses i denna lag.

4 8.
Brott som avses i denna lag mé ej atalas av dklagare med mindre general-
tullstyrelsen anmiler det till atal.

58§.
Konungen meddelar de niarmare foreskrifter som ma erfordras om for-
undersokning rorande brott mot denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1962.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 9 saml.1 avd. Nr 30
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Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen framliagges forslag till lag med bestimmelser om
straff for personer som lamnar oriktiga uppgifter i vissa deklarationer och -
andra ursprungsbevis, som enligt EFTA-konventionen kriives sasom bevis
for att en vara uppfyller stadgade forutsitiningar fér den inom frihandels-
sammanslutningen ¢verenskomna tulldttnaden.

Inledning

Enligt konventionen den 4 januari 1960 angdende upprittandet av Euro-
peiska frihandelssammanslutningen, EFTA-konventionen, har Sverige i lik-
het med &vriga medlemsstater atagit sig att inféra lagstiftning med bestam-
melser om straff f6r den som limnar oriktiga uppgifter i sdidana ursprungs-
bevis, som avses i konventionen. I samband med konventionens ikrafttri-
dande utfirdades provisoriska straffbestimmelser. Samtidigt uppdrogs &t
en inom handelsdepartementet tillkallad sakkunnig, tingsdomaren Stig
Jungefors, att utarbeta forslag till erforderliga bestimmelser. Utrednings-
mannen har i en den 23 januari 1961 dagtecknad promemoria (stencilerad)
framlagt forslag i dmnet.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av riksaklagar-
ambetet, hovritten Gver Skane och Blekinge, hovritten fér Nedre Norrland,
Stockholms radhusratt, Goteborgs radhusritt, generaltullstyrelsen, kom-
merskollegium, statens handelslicensnimnd, Sveriges industriférbund, Sve-
riges grossistférbund, Sveriges allmiinna exportférening och handelskam-
rarnas namnd.

I propositionen redogéres & s. 4—7 for de aktuella konventionsreglerna
samt det sitt pa vilket forevarande lagstiftningsfraga 16sts i vissa av de
ovriga konventionsstaterna. Utskottet hiinvisar till denna redogérelse.

Lagforslaget

I propositionen limnas & s. 7—22 en redogorelse for utredningsmannens
forslag och remissinstansernas yttranden diréver. Utskottet hinvisar hir-
utinnan till propositionen, vid vilken sisom bilaga B fogats utrednings-
mannens foérslag till lagtext.

I friga om de olika lagrummen anférde féredragande departementsche-
fen, statsrdadet Lange, vid lagradsremissen:

18.

»Det i EFTA-konventionen uppstillda programmet for den nu pigaende
avvecklingen betriffande industrivaror av tullar och motsvarande avgifter
mellan EFTA-linderna forutsitter tillimpning av vissa ursprungsregler.
Ursprungsreglerna utgoér underlag fér beddmning av huruvida varan i det
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sirskilda fallet omfattas av den overenskomna tullavvecklingen. Hirfor
kriaves att varan uppfyller vissa férutsittningar i fraga om ursprung och
forsindning. Tullavvecklingen och den slutliga tullfriheten har avseende
endast pa sddana varor som avsints till den importerande medlemsstatens
omrade fran annan medlemsstats omrade och som darjamte enligt vissa
kriterier har sitt ursprung inom frihandelsomradet.

Bakgrunden till kravet pA omradesursprung ir den att medlemsstaterna
i frihandelsomradet dger bibehalla sin individuella tullnivd gentemot tredje
land. Detta skulle kunna leda till en snedvridning av handeln genom att
importen till en medlemsstat med hog yttre tull sokte sig vig over en an-
nan medlemsstat med lagre tull. Ursprungsreglerna syftar till att forebygga
en sadan utveckling.

Kontrollen av att en vara betridffande ursprung och foérsindning uppfyl-
ler uppstéllda forutsiattningar for tullattnad och foljaktligen skall ges s. k.
omradesbehandling i tullhdnseende ankommer pa tullmyndigheterna i res-
pektive lander. Grundval fér ursprungskontrollen erhilles regelmissigt ge-
nom skriftlig bevisning. Enligt konventionen skall en begiran att vara skall
anses berittigad till omradesbehandling i tullhdnseende nimligen Atf6ljas
av vederborliga skriftliga bevis om ursprung och férsiandning. Dessa bevis —
deklarationer, certifikat och kompletterande deklarationer — skall avges pé
sarskilda formulir. Formuliren aterfinns i lista IV till bilaga B till konven-
tionen. Hirjamte har radet meddelat siarskilda foreskrifter betraffande ur-
sprungsbevis for reservdelar och forsandningar med visst ligre virde.

I samband med att frigan om Sveriges anslutning till EFTA-konventionen
forelades riksdagen (prop. 1960:25) anmailde jag, att medlemsstaterna en-
ligt konventionen &tagit sig att infora lagstiftning med erforderliga bestam-
melser om straff for personer, som till stéd fér framstallning om omrdes-

-behandling i tullhidnseende tillhandahéller en i nagot visentligt hinseende
oriktig handling. Jag uttalade vidare, att fridgan om de sirskilda bestimmel-
ser som detta atagande torde krava for vart lands vidkommande skulle 6ver-
viagas niarmare for att vid ett senare tillfille understillas riksdagen. I sam-
band med konventionens ikrafttrddande utfirdades darfor endast proviso-
riska straffbestimmelser, intagna i kungérelsen den 13 maj 1960 (nr 199)
om ursprungsbevis enligt konventionen angaende upprittandet av Europe-
iska frihandelssammanslutningen. Det torde nu vara limpligt att aterkom-
ma till denna fraga.

Det av sirskild utredningsman framlagda forslaget till lagstiftning i am-
net har vid remissbehandlingen tillstyrkts i allt visentligt eller lamnats utan
erinran; endast i detaljsporsmal har vissa erinringar framstallts. De fore-
slagna straffbestimmelserna torde med vissa smiirre jimkningar motsvara
vad som fran svensk sida kriaves for att fullgora atagandet i EFTA-konven-
tionen. Jag kan darfor for egen del i huvudsak bitrada utredningsmannens
forslag. Enligt min mening finnes ej skil att — sisom ifrdgasatts av en re-
missmyndighet — ytterligare bibehalla det nuvarande provisoriet.

I detta sammanhang torde nagra fran generaltullstyrelsen inhidmtade
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uppgifter rorande ursprungsreglernas tillimpning under den tid som for-
flutit sedan den forsta tullsinkningen genomférdes den 1 juli 1960 kunna
vara av intresse. Systemet med ursprungskontroll har hittills i det stora hela
fungerat vil och nigra nimnvirda oldgenheter har ej uppkommit. General-
tullstyrelsen har t. o. m. den 31 december 1961 mottagit 54 framstillningar
frdn de andra EFTA-lindernas tullmyndigheter med begiran om undersok-
ning av ursprungsbevis utfardade av svenska foretag. Av dessa har hittills 41
undersokts varvid konstaterats att i 16 fall ursprungsbevisen avsett varor
som ej kan anses ha EFTA-ursprung. I intet fall har 4tal dnnu vickts men i
fem av fallen undersokes for narvarande huruvida 4tal skall viickas. Betraf-
fande importen till Sverige har fram till den 31 december 1961 undersékning
hos tullmyndigheterna i de andra EFTA-landerna betriffande riktigheten av
avlimnade ursprungsbevis begirts i 102 fall. Svar har hittills inkommit be-
traffande 70 ursprungsbevis. Av dessa har det visat sig att 45 avsett varor
som icke hade EFTA-ursprung. Sa vitt bekant har atal icke anstéllts i nigot
av dessa fall.

Det foreligger ej nagot krav pa att ursprungshandlingarna skall foretes
vid utférseln. Sdsom framhillits av utredningsmannen torde handlingarna
regelmaissigt forsiandas postledes till importlandet for att diar foretes hos
vederbérande tullmyndighet. Vid remissbehandlingen har framférts den
uppfattningen att straffbarhet bér intrida oberoende av om den oriktiga
handlingen aberopas och att det bor vara tillrickligt att handlingen »ir av-
sedd att»> dberopas till bevis. Haremot kan invindas att det knappast torde
finnas tillrickliga skil for att anse brottet fullbordat redan i detta tidigare
skede; pd detta stadium torde det 4nnu vara osiikert om den oriktiga hand-
lingen kommer vederbérande myndighet tillhanda. Brevet med ursprungs-
handlingar, som postledes befordras till utlandet, torde silunda i regel sin-
das till mottagaren av godset — koparen — som sedan via speditér over-
bringar handlingarna till tullmyndigheten. I dylika fall torde stundom kun-
na hivdas att avsindaren ager férfoga 6ver handlingarna intill tidpunkten
for overbringandet till den utlindska myndigheten. En jamforelse med dek-
larationsbrotten synes i detta hinseende ligga nira till hands. Deklarations-
brotten anses fullbordade i och med att den oriktiga deklarationen inkom-
mit till skattemyndigheten. I 6verensstimmelse med det sagda torde for det
férevarande brottets fullbordan béra krivas att handlingen verkligen abero-
pas, d. v. s. att ursprungshandlingen nar den till vilken den ir riktad, i
normalfallet siledes den utlindska tullmyndigheten. Att brottet i detta fall
likvil anses beginget hir i landet i det hdnseende som avses i de i 1 kap.
strafflagen upptagna bestdmmelserna om forutsittningarna foér svensk
straffritts tillimplighet torde framgé av stadgandet i 1 kap. 1 § andra styc-
ket strafflagen. Under brottsbeskrivningen torde dven béra vara hinférligt
det for nirvarande straffbelagda fallet att oriktig uppgift lamnas i ur-
sprungsdeklaration, som ingives till handelskammare eller distriktstullan-
stalt for erhdllande av ursprungscertifikat. Vad nu anférts har foranlett viss
omarbetning av utredningsmannens forslag.
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Betraffande uttrycken »limnar» oriktig uppgift och »tullbehandling» tor-
de ocksa vissa jimkningar bora foretagas i utredningsmannens forslag, nér-
mast med hinsyn till vad som vid remissbehandlingen framkommit om be-
hovet av ett fortydligande. Straffbestimmelsen i 1 § forsta punkten bor
kompletteras med en regel av innebord att den som tillhandahéller hand-
lingen i fraga med vetskap om att den innehdller oriktig uppgift straffas
pa samma sitt som den som lamnar dylik uppgift. Likas& torde lampligen
uttrycket tullbehandling ersittas med det i nuvarande straffbestimmelse an-
vianda ordet inforsel.

Vissa synpunkter har under remissbehandlingen framférts i fraga om
tolkningen av begreppet grov oaktsamhet. Vad som skall anses utgora grov
oaktsamhet torde hir liksom eljest f& ankomma pé rittstillimpningen att
bedéma. Vid denna bedémning maste sjalvfallet beaktas de omstindigheter
som foreligger i varje sirskilt fall.

Enligt utredningsmannens forslag limnas bagatellfall generellt utanfor
det straffbara omradet genom en bestimmelse om straffrihet vid ringa brott.
Regeln avser savil uppsétliga brott som brott av grov oaktsamhet. I forhal-
lande till varusmugglingslagen innefattar regeln en mindre avvikelse, som
dock torde sakna betydelse i detta sammanhang. Det har vid remissbehand-
lingen hivdats att en girning av forevarande slag svarligen skulle kunna
anses som ringa om uppsat eller grov oaktsamhet foreligger. Hartill ma
framhallas att uppsat och grov oaktsamhet icke torde utesluta att brottet ar
ringa (jfr prop. 1960: 115 s. 151; lagradets yttrande vid 5 §). Enligt min
mening synes den foreslagna bestimmelsen, som i allminhet motts med gil-
lande av remissinstanserna, kunna ha viss uppgift att fylla. Den bér darfor
bibehallas.

Jag kan #ven bitrida den stindpunkt som i utredningsmannens forslag
intagits till fragan om férverkande.»

2 8.

»De skiill som i fraga om deklarationsbrotten ansetts motivera en regel
om straffrihet for den som frivilligt riittar oriktig uppgift — bl. a. vissa
jamforelser med bedriigeribrotten och foreliggande mdjlighet till straffri-
het vid frivilligt tillbakatridande fran bedrigeriforsok — torde iga giltig-
het iven vid nu ifragavarande brott. Aven sistnimnda brott foreter salunda
vissa likheter med bedriigeri men skiljer sig dérifran i det hiinseendet att
brottet ar fullbordat pa ett tidigare stadium av forfarandet, innan énnu
nagon vilseletts eller ovriga fér bedrigeribrott uppstillda rekvisit forelig-
ger. Det ma iven papekas att vid brott som avses i 13 kap. 11 § strafflagen
bestimmelsen i 14 § samma kapitel om straffminskning och straffrihet
vid frivilligt tillbakatridande dger tillimpning.

Enligt min mening bor den av utredningmannen féreslagna bestammelsen
i konsekvens med det anforda upptagas i forslaget.»
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3 §.

»I enlighet med konventionens bestimmelser samarbetar EFTA-linder-
na pa det tulladministrativa omradet, bl. a. genom frihandelssammanslut-
ningens tullkommitté, for att sikerstilla en effektiv och enhetlig tillimp-
ning av bestimmelserna om tullavveckling och ursprungsreglerna. Liksom
andra tullbestimmelser tillimpas ursprungsreglerna av tullmyndigheterna.
I den man nérmare kontroll av férebragt ursprungsbevisning begires be-
traffande export fran Sverige ankommer sadan undersékning pé tullverket.
Sésom utredningsmannen funnit talar praktiska skil for att férundersok-
ningen i mal som avses i denna lag, pA motsvarande sitt som i fraga om
varusmugglingsbrotten, skall kunna inledas av tullmyndighet. I departe-
mentsforslaget har dirfér upptagits en bestimmelse hirom. Dirjimte har
i huvudsaklig Sverensstimmelse med utredningsmannens férslag intagits
en erinran om tillimpligheten av reglerna om Atalsritt i 24 § lagen om
straff for varusmuggling.

Den enda invindning som framstallts vid remissbehandlingen avser atals-
- ratten och grundas & antaganden om antalet och beskaffenheten av blivan-
de mal om oaktsamhetsbrott. Sasom framgar av tidigare limnade uppgifter
saknas dnnu erfarenhet av karaktiren hos mal rérande ansvar for oriktiga
ursprungsbevis. I avsaknad av sadan erfarenhet ir det svart att forutse hur
det kommer att stilla sig i praktiken, i synnerhet betriffande det totala an-
talet mal, men erfarenheterna réorande mal om deklarationsbrott ger snarast
vid handen att oaktsamhetsbrotten kommer att Overviga i antal. Det ar ocksa
att mérka att allmin aklagare alltid ir oférhindrad att utféra atal dven be-
traffande detta slags brott. Ett Atalsirende rérande sadant brott torde darfér
om madlet synes bli stort och komplicerat kunna 6verlimnas till allmin
4klagare.»

4 och 5 §§.

»I likhet med vad fér nirvarande giller och i enlighet med utrednings-
mannens férslag har i departementsforslaget upptagits en regel om att atal
kan ske forst efter anmilan av generaltullstyrelsen. Sjalvfallet ankommer
det pi vederbérande aklagare att sjilvstindigt bedoma om en av general-
tullstyrelsen verkstilld anmilan skall féranleda atal eller ej. — — —»

Lagradet

Lagrddet fann anledning till erinran foreligga endast betriffande 5 §
i det remitterade forslaget.

I propositionen har den av lagradet foreslagna jamkningen blivit beak-
tad.
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Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och far alltsd hemstalla,
att forevarande proposition, nr 92, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 29 mars 1962
Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Arvidson,
froken Mattson, herrar Alexanderson, Hilding, Wikner och Svanstrém;

frin andra kammaren: fru Giarde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson, herrar Ostrand, Ekstréom i Bjorkvik, Keijer, Froding och Johans-
son i Dockered.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620478



