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Nr 38

Utldtande i anledning av en av justiticombudsmannen gjord fram-
stallning angdende atgdrder i syfte att trygga justitie-
ombudsmannaimbetets behov av kvalificerad personal.

I sin vid innevarande érs riksdag avgivna, till lagutskott hdnvisade berittelse
angiende justiticombudsmannaimbetets forvaltning under ar 1961 har justitie-
ombudsmannen intagit en framstillning angdende atgérder for att trygga am-
betets behov av kvalificerad personal.

Justitiecombudsmannens ambetsberittelse har behandlats av forsta lagutskot-
tet. I utldtande nr 1 har utskottet forklarat, att det senare komme att sarskilt
behandla forenimnda framstillning. Utskottet upptar nu framstillningen till
behandling.

Justiticombudsmannens framstillning

Justiticombudsmannen framhéller inledningsvis, att det icke varit mojligt att
nedbringa den arbetsbalans, som uppkommit efter 1957 ars reform av justitie-
ombudsmannaimbetet. Trots att inspektionsverksamheten avsevirt begrinsats,
har antalet balanserade drenden ¢kat. Denna otillfredsstéallande utveckling har
enligt justitiecombudsmannen sin orsak i flera omstandigheter.

Efter en redogérelse for inneborden av 1957 ars reform och de bakomliggande
overvigandena samt for omfattningen och inriktningen av verksamheten vid
justiticombudsmannadmbetet dvensom for nuvarande organisation av d@mbetet
fortsitter justiticombudsmannen:

Genom den kraftiga successiva 0kningen av antalet @renden, sarskilt pa for-
valtningsavdelningen, har uppkommit ett patagligt och ofrinkomligt behov att
ytterligare forstirka denna avdelning. Omkring 60 7, av antalet drenden synes
salunda numera kunna beriknas falla pid forvaltningsavdelningen, och dessa
irendens andel i den totala arbetsbordan for JO dr dn storre. Jag hade darvid
tinkt mig att personalbehovet tills vidare skulle kunna tillgodoses genom att
nagon eller nigra forvaltningsjurister anlitades under begrinsad tid. Det har
emellertid icke visat sig mojligt att — utover rekryteringen till de fasta tjans-
terna — ens for kort tid fa for tjinstgoring anlita nagon jurist frin den statliga
forvaltningen. Mina i denna sak under hand gjorda framstillningar, dven hos
vederborande departement, ha icke vunnit framging. Frain myndigheternas sida
har diarvid framhallits, att det tyvirr icke funnes nigon personal att avstd. Jag
har salunda icke lyckats erhdlla den extra arbetskraft, varav jag varit i ound-
gingligt behov, och hiri ligger ocksi till betydande del forklaringen till den
ogynnsamma utvecklingen av arbetsforhallandena vid JO-imbetet.
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Jag vill har inskjuta, att det med hansyn till arten av JO-ambetets verksam-
het icke kan ifragakomma att for tjanstgoring hirstides anlita andra an sir-
skilt dugande jurister. For arbetets behoriga bedrivande maste pa dem ovill-
korligen stillas mycket hoga krav, icke minst 1 friga om férmaga till sjalvstin-
dig bedémning, snabbhet i handlaggningen och stilistisk fardighet. I sistndmnda
hinseende m4 sarskilt framhallas, att det dr av synnerlig betydelse att befatt-
ningshavarna — eftersom varje drende maste passera JO och granskas av
denne — dro 1 stand att, efter vederborliga anvisningar, prestera forslag till
beslut och skrivelser, som atminstone i huvudsak kunna godtagas. Om JO
skulle nodgas att i storre utstrackning sjalv omskriva utlatandena, kan den nu-
varande omfattningen av ambetets verksamhet icke bibehallas. Det bor emel-
lertid 1 detta sammanhang dven framhallas att tjanstgoringen vid JO-ambetet
for de jurister, som anses dartill kvalificerade, torde vara av utomordentligt
viarde for vederborandes fortsatta tjanstgoring inom sina karridarer. Verksam-
hetens speciella beskaffenhet och forekomsten av en aldrig sinande strom av
rittsfrigor inom alla kategorier drenden och myndighetsomriden, erbjuda helt
visst befattningshavarna osedvanliga maojligheter att forvarva insikter och er-
farenheter frin manga olika arbetsfilt och dédrigenom en allmén 6verblick Gver
rittsomradet i stort. Detta har avseende savil & domstolsjuristerna, vilka 1 viss
icke obetydlig utstrackning bitrdada med handlaggningen dven av forvaltnings-
irenden, som & forvaltningsjuristerna. Icke minst for de senare torde tjanst-
goringen hirstides ha sin stora betydelse 1 angivna hénseende, eftersom dessa
jurister dro 1 sitt vanliga arbete verksamma inom ofta mycket begransade am-
nesomraden. Det ar vidare tydligt, att denna okade erfarenhet och 6verblick
hos de enskilda tjinstemdnnen dven maste bli till gagn for arbetet hos veder-
borande myndigheter, di befattningshavarna i1 sinom tid dit atergd for tjanst-
goring och dar kunna tillféra verksamheten nya synpunkter. Genom det system
med forhallandevis tita ombyten pa tjansterna vid JO-ambetet, som de sak-
kunniga med allt fog ansago bora tillimpas, vinnas salunda fordelar icke blott
for ambetet genom att det tillfores arbetskrafter med stdndigt aktuell praktisk
erfarenhet frin olika omraden utan ocksa — pa lingre sikt — for myndighe-
terna och rittslivet i allménhet. Enligt min mening ar det darfor forenligt med
myndigheternas egna intressen att avsta harfor lampade jurister for detta ut-
byte.

Som forut framhallits uttalade de sakkunniga 1 samband med 1957 ars reform
att JO borde, liksom dittills, ha ratt att anlita den extra arbetskraft, varav han
var 1 behov. Detta uttalande, sammanstillt med vad de sakkunniga 1 ovrigt
anfort rorande rekryteringen av dmbetets personal, ger vid handen att de sak-
kunniga utgingo fran att myndigheterna skulle vara skyldiga att pa begiran
av JO stilla erforderlig personal till forfogande med ritt for vederborande att
senare aterga till sin forut innehavda tjanst. Till stod for denna uppfattning
ma vidare bringas i erinran ett for mer &n 100 ar sedan av rikets stinder, efter
framstillning av JO, fattat beslut och ett 1 enlighet didrmed utfardat kungl.
cirkuldar rorande den davarande befattningen som sekreterare vid ambetet. 1
detta cirkuldr, som dr dagtecknat den 6 april 1854, utsiges salunda att — om
till sekreterare antages innehavare av pa allmin stat uppford syssla — denne
tjansteman skall »under bibehallande av sin forra befordringstur vara berittigad
till erhallande av ledighet fran sin forra tjenst». Detta beslut har visserligen, i
enlighet med JO:s egen framstillning, direkt avseende endast & den divarande
sekreteraretjinsten. Med fog torde emellertid i beslutet kunna inliggas en prin-
cipiell innebord.
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Utvecklingen av arbetsforhallandena for JO-imbetet, varom jag tidigare
Jamnat redogérelse, synes i och for sig kunna giva anledning overviga om icke
vtterligare dtminstone en fast tjanst bér inrittas & forvaltningsavdelningen.
Mihinda bor emellertid utvecklingen énnu nagon tid avvaktas, innan stallning
tages till en dndring av den faststillda personalorganisationen. Jag har darfor,
om erinran icke framstilles fran riksdagens sida, for avsikt att med utnyttjande
av forslagsanslaget for icke-ordinarie personal anstilla Annu en jurist for tjanst-
goring under hela aret. Mojligen kan behov uppkomma att darutover anlita
vtterligare en arbetskraft under kortare tid.

D& emellertid, sisom jag forut antytt, svarigheter nu och framdeles synas
kunna méta mot att fran myndigheterna erhalla for JO-imbetets verksamhet
erforderliga tjanstemin, ser jag mig ndodsakad att hirutinnan séka stéd hos
riksdagen. Jag anhéller darfor att riksdagen ville genom ett uttalande klart
fastsla JO:s ratt att hos de statliga myndigheterna anlita den personal, varav
imbetet for sin verksamhet dr i behov, och dirmed ocksd understryka ange-
ligenheten av att myndigheterna, i enlighet med grundtanken 1 1854 ars cirku-
lar, hiarutinnan limna JO sin medverkan.

For att en rekrytering av personal till JO-dmbetet Gver huvud taget skall
vara méjlig dr det en sjilvklar forutsittning, att tjanstgoringen vid dmbetet
— pA sitt ocksd kommit till uttryck i det forenimnda cirkuliret — icke medfor
en férsimring i friga om vederborandes befordringsutsikter. En vil vitsordad
tjinstgoring hirstides maste i stallet riknas befattningshavaren till godo som
den sirskilda merit den ar. Att si sker framstdr som lika befogat och for JO-
ambetet nodvindigt som det skulle vara orimligt att en hiar tjanstgorande
befattningshavare, som sin plikt likmitigt upprattar anméarkningspromemorior
eller undertecknar skrivelser med kritik av vissa myndighetsitgirder, dirigenom
skulle riskera vederborandes misshag pa sitt som kunde linda honom till nack-
del. P& sina hall synes emellertid tjinstgoringen vid JO-ambetet icke i merit-
hinseende tilliggas den betydelse, som synes sakligt motiverad. Jag tdnker
hirvid nirmast pa vad som forekommit i ett nyligen provat drende rérande
tillsittning av ett vikariatsforordnande som hiaradshovding. Som soékande hade
anmilt sig en hovrittsjurist, som alltsedan ar 1957 tjanstgjort som byrachef vid
JO-ambetet men som icke fullgjort sedvanlig revisionssekreteraretjinstgoring.
Anledningen till att han icke i vanlig ordning gitt in i revisionen var att jag —
som med hinsyn till byrachefens osedvanligt stora skicklighet, omdéme och
arbetsformaga fann det ur dmbetets synpunkt i hog grad énskvart att behalla
honom vid JO-imbetet — uttalade som min bestimda uppfattning att hans
tjinstgoring som byrichef hirstides skulle ur meritsynpunkt anses minst lik-
virdig med godkind revisionssekreteraretjanstgoring. I detta drende avgavs
sedvanligt utlitande av ordforanden i hogsta domstolen och de sex hovritts-
presidenterna. Fyra av kollegieledaméterna uppforde ocksd byrichefen pa for-
slag. De ovriga tre forklarade, att annan sokande — som var aldre 1 tjanst —
framst borde ifrigakomma. Enligt vad jag under hand inhamtat avsigs dirmed
att uttrycka, att avsaknaden av revisionssekreteraretjinstgoring medforde att
byrichefen ej borde uppféras pa forslag.

Med hinsyn till de for en domare synnerligen virdefulla erfarenheter och
insikter inom skilda omriaden, som byriachefstjinstgoring vid JO-imbetet otvi-
velaktigt skinker, dr det enligt min mening sakligt fullt befogat att anse, att en
vill vitsordad sidan tjinstgoring icke bor i férevarande sammanhang tillmiitas
mindre meritvirde in godkiind revisionssekreteraretjinstgoring. Majoriteten
inom presidentkollegict synes ocksd ha anslutit sig till denna uppfattning. Den
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omsténdigheten att en stark minoritet inom kollegiet givit uttryck for en mot-
satt mening &r emellertid signad att ingiva allvarliga bekymmer ur JO-ambetets
synpunkt. Det dr nimligen vid nu angivna forhallande fullt forklarligt om dér-
for skickade hovrittsjurister icke vilja riskera att genom tjanstgéring hos JO
— utan att fullgéra revisionssekreteraretjinstgoring — forlora mojligheten att
soka hiradshovdingeimbeten. Hirigenom forsvaras éver huvud taget mojlig-
heten att till tjéinst som byrachef vid ambetet knyta forstklassiga hovrattsjuris-
ter. Och i varje fall maste man rikna med att vederbsrande — kanske redan efter
ett eller annat ars tjinstgoring hirstides, da han verkligen blivit fullt insatt i
arbetet — avbryter tjinstgoringen for att, si snart tillfille dartill yppas, gi in
1 revisionen. En sidan ordning stir icke i Gverensstimmelse med vad de sak-
kunniga uttalat rérande tjinstgoringstiden for byrachefer och skulle for arbetet
hirstides medféra betydande avbrick.

Jag far darfor anhélla att riksdagen, for att undanrdja eventuella oklarheter
hirutinnan, ville understryka giltigheten av den i 1854 &rs cirkulir uttalade
principen, att tjinstgoring vid JO-ambetet icke far for vederborande medfora
forsimring i hans férra befordringstur och att riksdagen i samband dirmed ville
giva sin anslutning till den av mig och presidentkollegiets majoritet uttryckta
uppfattningen att en vil vitsordad tjinstgoring som byrachef vid JO-ambetet
mitte — oavsett om vederborande fullgjort revisionssekreteraretjinstgoring —
medféra behorighet for utnamning till haradshévding.

Av tidigare redovisade skil ir det for JO-ambetets fortsatta verksamhet av
avgérande betydelse att riksdagen tager stillning till de av mig framlagda
sporsmilen rérande dmbetets personalbehov och ritt att anlita kvalificerad
arbetskraft dvensom betriffande virderingen ur meritsynpunkt av tjanstgoring
vid dmbetet. Utan positivt stod hirutinnan fran riksdagens sida lirer dmbetet
i fortsittningen icke mikta att i tillborlig utstrickning utéva den vidgade och
intensifierade tillsyn Gver forvaltningen, som avsetts med 1957 ars reform.

Under aberopande av vad férut anforts far jag anhélla att riksdagen ville
— 1 syfte att trygga JO-ambetets behov av kvalificerad personal — i skrivelse
till Kungl. Maj:t eller i annan lamplig ordning gora uttalanden i enlighet med
vad jag ovan hemstallt.

Utskottet

Justiticombudsmannen har i sin framstillning pakallat atgirder i trenne
héinseenden for att trygga imbetets behov av kvalificerad personal. Justitie-
ombudsmannen har silunda begirt att 3 anstilla ytterligare arbetskraft. Vidare
har justiticombudsmannen hemstillt, att riksdagen genom ett uttalande klart
fastslir justiticombudsmannens ritt att hos statliga myndigheter anlita erfor-
derlig personal samt att riksdagen understryker, att tjinstgéring vid ambetet
icke fir foér vederborande medfora forsimring i hans férra befordringstur och
att en vil vitsordad tjinstgéring som byrachef vid ambetet medfér behorighet
for utndmning till hiradshévding, oavsett om vederbirande fullgjort revisions-
sekreterartjinstgoring.

Enligt faststilld personalplan finnes vid justiticombudsmannaimbetet in-
rittade fem juristtjinster. Da denna personal icke varit tillrdcklig, har dven
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extra arbetskraft anlitats under flera ar. Det har likvil icke visat sig mojligt att
nedbringa den arbetsbalans, som forelegat efter genomférandet av 1957 ars
reform av justiticombudsmannaiambetet. Ej heller har antalet nytillkommande
arenden visat nigon tendens att minska. Med hinsyn hirtill har utskottet icke
funnit anledning framstilla nigon erinran mot justitiecombudsmannens avsikt
att — med utnyttjande av forslagsanslaget for icke-ordinarie personal — lita
anstdlla dnnu en jurist for tjinstgoring under hela aret.

I friga om personalrekryteringen har justiticombudsmannen meddelat, att
det — bortsett fran rekryteringen till de fasta tjinsterna — icke har visat sig
méjligt att ens for kort tid fa for tjanstgoring anlita négon jurist fran denl
statliga forvaltningen. De synpunkter justiticombudsmannen i detta samman-
hang framfort finner utskottet fortjina storsta beaktande. Det maste emellertid
ocksa observeras, att de arbetsuppgifter, som avilar den personal, vilken hér kan
komma i friga, ofta torde vara synnerligen angeligna, och att ambetsverken
3 sin sida kan ha starka skil for att vilja behalla sina hogt kvalificerade krafter
3 det ordinarie arbetet. Utskottet finner det emellertid synnerligen onskvirt,
att ambetsverken i den man inte sirskilda hinder foreligger tillmotesgér de
framstillningar i forevarande avseenden, som kan komma att goras fran justitie-
ombudsmannens sida.

Vad slutligen betriffar frigan om virderingen frin meritsynpunkt av tjanst-
goring vid justitieombudsmannaimbetet, finner utskottet det uppenbart, att
sidan tjinstgéring icke bor medféra ndgon forsimring i vederbérandes ordi-
narie befordringstur. Diiremot finner sig utskottet icke kunna gora nigot direkt
uttalande angdende meritvirdering vid utndmning till hiaradshovding. Hur
tjinstgoring av hir ifragavarande art i ett enskilt fall skall tillgodordknas
sokande till en tjinst, torde bora avgoras av Kungl. Maj:t.

Vad utskottet ovan anfort roérande personalrekrytering och meritvirdering
synes béra bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.
P4 grund av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen godkinner vad utskottet anfért rorande ut-
okning av personalen vid justiticombudsmannadmbetet samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kinna
utskottets ovan gjorda uttalanden rorande personalrekrytering
och meritvirdering.

Stockholm den 7 februari 1962

Pa forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Nystrom, Erik Svedberg, Arvid-

son, froken Mattson, herrar Ferdinand Nilsson, Alexanderson och fru Segerstedt
Wiberg;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Boman,
herrar Ostrand, Ekstrém i1 Bjorkvik, Keijer, Johansson i Dockered och Martins-
son.



