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Nr 17

Utldtande i anledning av vickta motioner om éversyn av lagstift-
ningen rérande explosiva varor.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tvd inom riksdagen vickta
motioner, nr 480 i forsta kammaren av froken Nordstrom m. fl. och nr 558
i andra kammaren av herr Larsson i Umed m. fl. 1 motionerna foreslds, att
riksdagen skall i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om en Gversyn av i mo-
tionerna herorda skyddslagstiftningsomrdden i syfte att astadkomma sam-
ordning, enhetlighet och forenkling i friga om sdvdl lagstiftningens utform-
ning som dess administration och tillimpning.

Den skyddslagstiftning, som dsyftas i motionerna, torde p& sitt framgér
av en i motionerna intagen hinvisning till motioner vid 1961 ars riksdag
exemplifieras av lagstiftningen angdende explosiva varor, brandfarliga varor,
gifter, teknisk sprit, apoteksvaror, thinnerforsiljning, vixtskyddsmedel, ar-
betarskydd, brandskydd, hilsovard, livsmedel, byggnadsverksamhet och vat-
tenvard.

Betriffande det nirmare innehdllet i nu forevarande motioner tillater sig
utskottet att hinvisa till motionen II: 558.

Liknande fraga vid 1961 drs riksdag

Geenom proposition nr 173 till 1961 &rs riksdag inhimtade Kungl. Maj:t
riksdagens yttrande over ett vid propositionen fogat forslag till forordning
om brandfarliga varor. I drendet avgav forsta lagutskottet utlitande (nr 48
ir 1961). Forordning i dimnet har uttirdats den 1 december 1961 (SF'S 1961
nr 568) och triider i kraft den 1 januari 1963,

Forfattningen har karaktir av ramforordning. En tillimpningskungorelse
¢kall utfirdas av kommerskollegium att borja gilla samtidigt som forordning-
en fir avsedd att trida i kraft. Samrdd om innehéllet 1 tillimpningskungorel-
sen skall ske med vederhirande myndigheter och enskilda intressenter.

Grinsen mellan foérordningen och tilliimpningskungorelsen har dragits sd,
att bestiimmelser av utpriiglat teknisk natur i allmidnhet uteslutits ur for-
ordningen for att upptagas i kungorelsen. Undantag har gjorts endast for ett
fatal sidana bestimmelser, vilka, ansetts vara av central betydelse och dérfor
infogats i forordningen. Detaljregleringen skall sdledes ankomma pd kom-
merskollegium. Genom sina foreskrifter samt genom kompletterande anvis-
ningar skall dimbetsverket sorja for en iindamélsenlig tillimpning av forord-
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ningen och for erfoderlic anpassning till den stindigt fortgfende utveck-
lingen p& cmradet.

Forfattningen bygger pd grundsatsen att icke blott intresset av skydd mot
brandfara utan fven intressen av andra slag, bland dem siirskilt vattenvirds-
intresset, skall beaktas och viigas mot varandra vid provning av uppkom-
mande frigor. De stadganden som iir av teknisk natur dr emellertid utformade
med tanke visentligen pi intresset av skydd mot brandfara. Lagstiftningen
har siledes samma huvudsyfte som 1921 drs forordning om eldfarliga oljor.
Tekniska stadganden, som avser att mera omedelbart tillgodose vattenvirdens
intressen, har ansetts ha sin plats i speciallagstiftning med #ndam4l att fore-
bygga vattenfororeningar. Vid utformningen av de tekniska stadgandena i
férordningen har emellertid efterstrivats att tillmotesgd vattenvirden och
andra liknande intressen genom att avfatta stadgandena si att de skall kunna
samordnas med tekniska stadganden i andra forfattningar, vilka syftar till
att tillvarataga dessa intressen.

Samordningen av det allmiinna intresset att motverka skador till foljd av
ifrdgavarande varors brandfarlichet med ovriga allmiinna intressen sisom
arbetarskydd, vattenvird, naturskydd, hilsovdrd, byggnadsplanering, forsvar
o.s.v. skall &stadkommas genom en orgamiserad samverkan mellan de myn-
digheter, pd vilka férordningens tillimpning i férsta hand ankommer, samt
de myndigheter, vilka foretriider Gvriga allmiinna intressen. Samverkan for-
utsittes 1 princip skola figa rum si snart en friga uppkommer, vilken beror
flera myndigheters verksamhetsomriden. Di#rvid har sidrskilt utfirdandet av
tillimpningsforeskrifter och prévningen av tillstindsirenden skjutits i for-
grunden.

I frga om den allminna uppliggningen overensstimmer den nya lagstift-
ningen om brandfarliga varor med ett av kommerskollegium utarbetat for-
slag, upptaget i betiinkande den 20 februari 1961 (stencilerat). I remissyttran-
de over firslaget uttalade Sveriges firghandlares riksférbund och Sveriges
firgfabrikanters forening, att den av kommerskollegium foreslagna samord-
ningen av skilda allminna intressen genom samrid mellan olika administre-
rande myndigheter kunde ifrdgasiittas. De tvi remissinstanserna ville i stillet
samordna sjilva lagstiftningen. De forordade, att problemet om en dylik
samordning skulle upptagas vid en allmin &versyn av hithorande lagstiftning,
bl. a. giftlagstiftning, arbetarskyddslagstiftning och brandlagstiftning. Be-
tydande forenklingar skulle enligt de tvid remissinstansernas mening jimvil
vara att vinna, direst samtliga i skilda forfattningar forekommande fore-
skrifter om varningsmérkning med hinsyn till olika riskmoment, sisom brand-
fara, forgiftning och annan hilsofara, samlades i en sirskild paskriftsférfatt-
ning. Aven handelskammaren i Goteborg ifr@gasatte en allmin oversyn av
ifrdgakommande laghestimmelser inom den lagstiftning som reglerar arbetar-
skydd, vattenskydd, skydd mot forgiftning os.v,
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I propositionen anforde foredragande depairtementschefen, stalsrddet Lange,
bland annat féljande.

Mot forslagets uppliggning har nfigra remissmyndigheter anmirkt, att den
dsyftade samordningen bir dstadkommas genom en allmin dversyn av i prin-
cip alla ifrAgakommande lagbestimmelser; forslaget anses leda till splittring
och icke till forenkling. Sdvitt jag kan finna idr forslaget emellertid icke dgnat
att leda till splittring utdver den som ir ofrénkomlig pd grund av sakens
beskaffenhet. Tvirtom ger det mojlichet for kommerskollegium att som
komplettering till forordningen om brandfarliga varor i samrid med veder-
borande myndigheter utfirda for tillimpningen visentliga, enhetliga bestim-
melser. Kollegium kan dirvid #iven, i den mén det pdkallas av ett pétagligt
behov, ta hiinsyn till intressen som tidigare icke sdrskilt beaktats, t. ex. luft-
fororeningar. Den angivna ordningen har redan med nuvarande lagstiftning
kommit att tillimpas enligt vad som framgdr bl. a. av vad arbetarskydds-
styrelsen yttrat. Enligt min mening torde det besvirande problem, som ofrén-
komligen uppkommer genom att irenden om brandfarliga varor har anknyt-
ning till si méinga, av olikartad lagstiftning berdrda omriden, knappast med
fordel kunna bemiistras pd annat sitt dn det foreslagna eller i huvudsaklig
overensstimmelse dirmed. Tanken pd en oversyn av all ifrigakommande lag-
stiftning och sammanférande av alla tillimpliga bestiimmelser 1 en forfattning
torde icke vara genomforbar. Jag forordar diirfor att forslaget bibehdlles vid
den uppliggning det erhillit. Jag vill ddrvid framhélla vikten av att arbetet
med tillimpningsbestimmelser bedrives efter en vil genomtinkt plan och i
fortlopande samarbete med vederborande myndigheter.

I anledning av propositionen viicktes likalydande motioner I:691 av herr
Stefanson samt I1: 825 av herr Larsson 1 Umed m. fl. I motionerna hénvisa-
des till att den foreslagna lagstiftningen konkurrerade med &tskillig annan
siikerhets- eller skyddslagstiftning sdsom brandlagstiftning, arbetarskydds-
lagstiftning, hilsovirdslagstiftning, giftlagstiftning samt foreslogs bland an-
nat, att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstilla om en Gversyn av ifréga-
varande skyddslagstifining och diirmed sammanhiingande lagstiftning i syfte
att &stadkomma samordning, enhetlighet och fiorenkling sivil i friga om
lagstiftningens utformning som dess administration och tillimpning sdvitt
giller varor, anordningar eller utrustning, varmed producenter, distributorer
och allminheten i ovrigt hade att taga befattning.

I sitt av riksdagen godkiinda utlitande antérde firsta lagutskottet bland
annat foljande.

De principer som foljts vid forslagets allmiinna uppligening overensstim-
mer med grundsatserna for revisionen dr 1959 av byggnadslagstiftningen. Ut-
skottet delar departementschefens uppfattning att de hesviirande problem,
som ofrdnkomligen uppkommer genom att irenden om brandfarliga varor har
anknytning till si ménga, av olikartad lagstiftning berérda omrdden, knap-
past med fordel kan bemiistras pd annat sitt in det foreslagna eller i huvud-
saklig overensstimmelse dirmed. Aven om en Oversyn av ifrdgavarande lag-
stiftning i och for sig synes onskviird, anser utskottet, att den ej bor ske i
forevarande sammanhang. Utskottet har siledes intet att erinra mot den
foreslagna regleringens allminna uppliggning.
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Utskottet

Bakgrunden till forevarande motioner dr att det forekommer vissa pro-
blem vid den riittsliga regleringen av sporsmil rérande varor, vilka i olika
avseenden ir farliga. Forfattningsbestiimmelser, som huvudsakligen syftar till
skydd mot viss form av farlighet, beroende pd siirskild egenskap hos varan,
finnes i stor utstriickning samlade i enhetliga komplex. Exempel hiirpd er-
bjuder lagstiftningen rorande explosiva varor, brandfarliga varor och gifter.
Bestdmmelser med likartat syfte férekommer pd minga hall inom skilda, frin
andra synpunkter specialiserade avsnitt av lagstiftningen; hir mé erinras om
lagstiftningen rorande arbetarskydd, hiilsovird, livsmedel och byggnadsverk-
samhet. Det ligger i sakens natur att bestiimmelser inom sddana skilda delar av
lagstiftningen emellandt konkurrerar i den meningen att de dr att tillimpa
betriiffande samma vara. P3 liknande sitt kan en viss form av hantering av
farliga varor bli underkastad bestiimmelser som tillhor skilda delar av lag-
stiftningen, och kanske ctt flertal av nu avsedda regelkomplex fi dtminstone
nigon betvdelse for en niiringsgren, inom vilken farliga varor forekommer.

Motionerna utmynnar i forslag om en oversyn av de dsyftade skyddslag-
stiftningsomrédena i syfte att &stadkomma samordning, enhetlighet och for-
enkling i friga om siviil lagstiftningens utformning som dess administration
och tillimpning. Den kritik motioniirerna riktar mot nuvarande ordning tager
framfor allt sikte pd det forhdllandet, att pd samma administrativa plan
olika myndigheter kan komma att med stod av konkurrerande forfattningar
meddela beslut rorande samma vara, forfarande, anordning och s& vidare.
Enligt motionirerna stiller detta mycket hoga krav pd allmidnhetens upp-
mirksamhet i olika riktningar, krav som vixer i den mdén som lagstiftningen
uthygges. Efterlevnaden siges idven bli forsvirad genom den splittring pd
olika myndigheter kan komma att med stod av konkurrerande férfattningar
enligt vilket mera allminna eller sérskilt viktiga bestimmelser intages i en
av Kungl. Maj:t utfirdad ramforordning medan utformningen av tillimp-
ningsforeskrifter dverlimnas 4t underordnad myndighet.

Motioner i samma syfte vicktes vid 1961 drs riksdag i anledning av propo-
sition, varigenom Kungl. Maj:t inhimtade riksdagens yttrande over forslag
till forordning om brandfarliga varor. I sitt av riksdagen godkinda utlitande
anforde utskottet som sin uppfattning att, dven om en Gversyn av ifrdga-
varande lagstiftning i och for sig syntes onskviird, den icke borde ske i di
forevarande sammanhang.

Enligt utskottets mening finnes alltjimt fog for en Gversyn av nimnda
lagstiftning. Motioniirerna synes anse, att oversynen bor dga rum i form av en
siirskild utredning, varigenom statsmakterna skulle skapa sig en ’’helhetssyn
over alla delomrdden dir olika lagstiftningar lappar Gver varandra’. Utskot-
tet har vid nirmare overvigande funnit, att ett sd vittsyftande utrednings-
foretag icke iir tillrddligt. De konkurrensproblem, som inledningsvis om-
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nimnts, dr visentligen nédvindiga foljder av att lagstiftningen av praktiska
skiil maste sammanhdllas i vissa enheter, samt av att myndigheternas kom-
petensomréiiden i stort sett miste hallas isir. Det finns sdvitt av motionerna
cller eljest framgdr ej anledning formoda att en allmiin oversyn av forfatt-
ningsmaterien skulle ge uppslaget till ett principiellt nytt, mera rationellt
orepp pd hithorande sporsmdl, si att konkurrensproblemen kunde fi en en-
hetlig 16sning Gver hela linjen.

Vid angivna forhllanden dr det enligt utskottets mening riktigare att
Sversyn av ifrigavarande lagstiftning far figa rum fortlopande sésom led i
forhberedelserna till de sirskilda lagstiftningsdtgirder som foretages pd beror-
da omriden. Hirigenom torde de av motiondrerna patalade svirigheterna
fran fall till fall kunna begriinsas utan vidlyftigare utredning. I sjilva verket
har lagstiftningsarbetet redan kommit att erhilla den antydda inriktningen.
Konkurrensproblem av olika slag dgnades stort intresse under forarbetena
till den nyligen utfirdade forordningen om brandfarliga varor. Forordningens
system for samrdd mellan bersrda myndigheter och foretriidare for sirskilda
intressen har skapats bland annat for att motverka uppkomsten av oligen-
heter som har sin grund i konkurrenssituationer. Utskottet finner sig kunna
forutsitta att hithorande sporsmdl jamval i fortsittningen kommer att om-
sorgsfullt beaktas. Det synes ddrfor overflodigt att genom sirskild hénvén-
delse fran riksdagens sida fiista uppmirksamhet pd limpligheten av en suc-
cessiv oversyn med den begrinsade mélsittning som utskottet forordar.

Under hinvisning till det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 480 och II: 558, icke métte for-
anleda négon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 mars 1962

P3 forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har nirvarit

frin £ rsta kammaren: herrar Erik Svedberg, Arvidson*, froken Mattson,
herrar Ferdinand Nilsson, Alexanderson och Wikner;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Johans-
son, herrar Ostrand, Svensson i Vi, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i Bords
och Froding*.

* Ij niirvarande vid utlitandets justering.

R. W. Statlanders boktr., Sthlm 1962



