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Nr 12

Utlatande i anledning av vdickta motioner om forbud mot profes-
sionella boxningstivlingar, m.m., i vad motionerna
hdnvisats till lagutskott.

I de likalydande motionerna nr 197 i forsta kammaren av fru Segerstedt
Wiberg m. fl. och nr 185 i andra kammaren av herr Hamrin i Jonkoping
m. fl. hemstilles, att riksdagen métte besluta om stadgande av férbud mot
tavlingar och uppvisning i boxning mellan professionella boxare samt att
riksdagen vidare métte besluta, att ingen del av anslaget till fonden for
idrottens fraimjande far disponeras for stod at boxningssporten.

Motionerna har hinvisats i vad de avser forbud mot tivlingar och uppvis-
ning i boxning mellan professionella boxare till behandling av lagutskott
samt i 6vrigt till statsutskottet. I férstndimnda del har motionerna behand-
lats av forsta lagutskottet.

Betriffande skiilen for motiondrernas hemstillan far utskottet, i den
mén redogorelse harfér icke lidmnas hér nedan, hinvisa till motionen
II: 185.

Tidigare riksdagshehandling

I en vid 7924 drs riksdag vickt motion, II: 270, yrkades, att riksdagen
matte fatta beslut om forbud mot offentliga boxningstdvlingar. — Vid
ifragavarande tid gillde 1868 ars ordningsstadga for rikets stider. Enligt
13 § i stadgan krivdes polismyndighets tillstind for anordnande av offent-
liga boxningstivlingar i stdder och vissa dirmed jimstéllda orter. For den
egentliga landsbygden fanns diaremot inga bestimmelser om anmilan eller
tillstand.

Forsta lagutskottet hemstillde i sitt av riksdagen godkidnda utlatande,
att motionen icke matte foranleda nagon riksdagens atgird. Utskottet an-
forde darvid foljande.

Ett allmint forbud mot offentliga tavlingar och uppvisningar i boxning
synes icke bora komma i friga, saframt det ej kan visas grundad anled-
ning till det antagande, att dylika tillstdllningar antingen dro férbundna
med verklig fara for de déri deltagandes liv och hilsa eller ock genom sin
beskaffenhet verka synbarligen upphetsande eller forrdande pa utdvare och

askadare. Att boxningen skulle i hiogre grad an de flesta andra arter av
idrott vara forenad med fara for sina utovare, ar, savitt utskottet kunnat
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finna, icke adagalagt; av sddan anledning torde ett férbud siledes icke vara
pakallat. Ett forbud skulle for 6vrigt i detta hinseende knappast gora asyf-
tad verkan, da boxningsidrotten vl fortfarande, dven om offentliga tavlingar
forbjodes, komme att inom slutna kretsar utévas av de dirfor intresserade.
Vad den andra synpunkten betréaffar, faran for boxningssportens férraande
inverkan, vill utskottet icke forneka, att vissa boxningstavlingar genom
de sensationella inslag, som dar kunna forekomma, kunna utdva ett mindre
gott inflytande pa savil de deltagande som &skadarna. Utskottet anser emel-
lertid, att faran icke heller i detta avseende kan sigas vara av den betyden-
het, att ett s kraftigt ingripande som ett forbud ar befogat. Sdsom av de
fran linsstyrelserna inkomna utlatandena framgar, hava pa de flesta hall
de i § 13 i ordningsstadgan for rikets stdder givna foreskrifterna ansetts
tillfyllest for ett effektivt reglerande av frigan, vilka boxningstivlingar
lampligen béra fa forekomma. Till denna uppfattning vill dven utskottet
ansluta sig. I detta hianseende ma for 6vrigt erinras, att for den hindelse
oordning eller upptridden av allvarligare art skulle vid en sidan tdvling
féorekomma, polismyndigheten jamlikt nyssnimnda lagrum iger avbryta
forestallningen.

Vad betraffar det av vissa lansstyrelser framstéillda forslaget om utvid-
gande av ordningsstadgans ifragavarande bestimmelser till att betridffande
offentliga boxningstavlingar galla jamvéal pa landsbygden, anser utskottet
en sidan atgird for nirvarande icke erforderlig, di anordnandet av sadana
tavlingar & orter, dir § 13 i namnda stadga icke ager tillimpning, vil ytterst
sillan torde komma i fraga.

I ett interpellationssvar vid 1946 drs riksdag rorande bl. a. forbud mot
offentliga uppvisningar i professionell boxning anférde statsradet Mossberg
bl. a. foljande:

Den professionella boxningen maste anses som en sport av 1ag idrottslig
valor och dr vil nidrmast att betrakta som en art av artistupptradande un-
der brutala former. Det torde vara en ganska utbredd uppfattning, att den
professionella boxningen ar en mindre lamplig foreteelse, och manga med-
borgare éro i likhet med interpellanten av den uppfattningen, att professio-
nell boxning borde forbjudas. Man kommer emellertid hiarvid in pa en fraga
av principiell betydelse. Icke minst under den senaste tiden har en kraftig
reaktion gjort sig giallande mot férbud och inskrinkningar, vilka fér stora
delar av allménheten icke framstd sasom av behovet pikallade. Det édr ocksa
enligt min mening angeliget att visa aterhallsamhet i friga om utfirdande
av forbudsforeskrifter av olika slag. En sadan tveksamhet maste gora sig
gallande aven i friga om foérbud mot professionell boxning. Fragan giller
har huruvida detta slags upptriadande skola forbjudas dirfor att en storre
grupp medborgare i samhaillet finner dem mindre 6nskvidrda. Man bér i
detta sammanhang komma ihag, att de professionella boxningarna i regel
samla en intresserad publik, for vilken ett direkt férbud sannolikt skulle
vara svérforstdeligt. S 1angt min kunskap stricker sig har for évrigt nagot
saddant forbud icke inforts i annat land.

Boxningstavlingar och boxningsuppvisningar ha i praxis hidnférts till
s&dana tillstdllningar, for vilka polismyndighetens tillstind erfordras och
betraffande vilka bestimmelserna i § 13 ordningsstadgan for rikets stider
aro tillampliga.



Forsta lagutskottets utldtande nr 12 dr 1962 3

De lokala polismyndigheterna meddela for nédrvarande relativt stringa
ordningsforeskrifter och foreskriva viss kontroll betriffande de upptradan-
des halsotillstand, innan tillatelse till anordnande av professionella box-
ningar limnas. Vidare har Svenska boxningsféorbundet meddelat mig att
en sirskild kommission tillsatts for att skapa en noggrann kontroll 6ver
den professionella boxningen bl. a. genom samarbete med den internatio-
nella organisationen for professionell boxning, som nyligen bildats. Det
fortjinar overvigas, om icke polismyndigheterna, innan de ta stillning
till en ansokan om tillstand till boxningsuppvisning, boéra soka kontakt med
boxningsférbundet fér inhdmtande av upplysningar, som kunna vara vig-
ledande for polismyndigheternas beslut.

Jamval vid 1952 drs riksdag var boxningen féremal for debatt. I en in-
terpellation hade patalats vissa forhillanden i samband med offentliga
uppvisningar eller tivlingar i boxning, dirvid dven amatdrboxningen be-
handlades.

Davarande chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Hedlund, lamna-
de i sitt interpellationssvar vissa uppgifter om olika atgirder, som svenska
boxningsférbundet vidtagit for att forebygga medicinska vador av boxnings-
sporten, samt fortsatte direfter:

Av det sagda framgar att boxningssporten dr férenad med vissa vador
for boxarna. Med hinsyn till de atgdrder, som fran boxningsférbundets
sida delvis helt nyligen vidtagits till skydd for boxarnas liv och hélsa, anser
jag emellertid ett ingripande i sadant syfte fran statsmakternas sida icke
erforderligt for nirvarande. Jag skall emellertid under hand uppmana me-
dicinalstyrelsen att med uppmirksamhet félja utvecklingen och, om si
pakallas, till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till eller eventuellt sjalv
vidtaga erforderliga atgarder. — — — ——— —

1955 drs riksdag beslét, med anledning av vidckt motion, att hos Kungl.
Maj :t begira en utredning i syfte att klarlagga boxningssportens skadeverk-
ningar och foresla atgirder till forebyggande och undanrdjande av dessa
skadeverkningar. Den begirda utredningen kunde emellertid icke iging-
sittas. Om anledningen hirtill limnades en redogdrelse av chefen for in-
rikesdepartementet, statsrdadet Johansson, i debatt i andra kammaren den
15 april 1958 (nr 14 s. 5 ff).

Ar 1959 tillkallade chefen for inrikesdepartementet sdrskild sakkunnig
med uppdrag att félja fragan angiende boxningssportens skadeverkningar
samt, direst sarskilda atgirder skulle befinnas pakallade for att klarligga
dylika skadeverkningar eller eljest for uppdragets fullgérande, till chefen
for inrikesdepartementet inkomma med hirav foranledda forslag. Sedan
den sakkunnige, med. lic. Bengt Naumann, slutfért sitt uppdrag, har han
den 28 augusti 1961 avgivit ett betinkande om Boxningssportens skade-
verkningar (SOU 1961:46). Betinkandet har dérefter varit féremél for
remissbehandling.
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Den sakkunnige
Den sakkunnige framhaller, att svensk boxningssport helt domineras av
amatorboxningen. Av den anledningen har betinkandet till helt évervi-
gande del kommit att behandla amatérboxningen och dess forhallanden.
Utredningsmannen limnar emellertid bl. a. féljande uppgifter rérande om-
fattningen av proffsboxningen i Sverige.

Professionell boxning existerade i Stockholm redan fore 1920. Den upp-
levde en glansperiod i samband med Harry Perssons storhetstid under se-
nare delen av 1920-talet men forbjéds sedan en tid och har direfter endast
féorekommit sporadiskt. I Géteborg har den professionella boxningen haft
en mera jimn marknad delvis kanske beroende pi nagra mer namnkunni-
ga boxare bl. a. f. virldsmistaren i tungvikt Ingemar Johansson. Under
arens lopp synes ett 40-tal svenskar ha sysslat med professionell boxning.

Svenska Boxningsférbundet har kontroll och insyn 6ver den professionella
boxningen genom att utse den kommission, vilken beviljar tillstand &t pro-
motors och boxare, som onskar matcher i Sverige. Den utlindska profes-
sionella marknaden kan bedémas genom »ranking lists» och offentliggjorda
resultat.

I ett sirskilt kapitel om professionell boxning har den sakkunnige vidare
anfort:

Det torde vara oomstritt att invindningarna mot boxningssporten i férsta
hand hade sitt ursprung i forhallandena inom den professionella boxningen.
I synnerhet giller detta den professionella boxningen och de professionella
boxarna i vissa linder t.ex. USA déir av allt att doma ett proletariat av
professionella boxare eller f.d. boxare tycks existera i skuggan av ett litet
antal topphonorerade stjarnboxare. Temat har skildrats i bl. a. flera filmer,
bocker och tidningsartiklar. Ett stort antal av de medicinska rapporterna
angiende skadeverkningar p.g.a. boxning giller vidare de professionella
boxarna. Ocksd i England, Frankrike och Italien finns manga professionella
boxare.

I Europa handligger European Boxing Union (EBU startad 1948) de
professionella fragorna. P4 initiativ av denna organisation har nyligen ett
férsok gjorts att sanera den professionella boxningssporten i hela virlden
genom bildandet av ett internationellt forbund, som har 6versyn Gver alla
kontrakt och licenser, nominerar sranking» lists o. s. v.

Sasom tidigare nidmnts har svensk professionell boxning alltid varit av
blygsam omfattning, dtminstone vad numeriren betraffar. Endast ett 40-
tal har sysslat med sddan verksamhet under arens lopp och fér niirvarande
ar 6 svenskar registrerade som professionella boxare hos EBU.

En expansion av den nuvarande svenska professionella boxningen &r si-
kerligen ej onskviird. Att antalet skadade boxare i Sverige, vilket beskri-
vits i foregdende kapitel, ir relativt litet torde kanske just sammanhinga
med att den professionella boxningen haft si obetydlig omfattning hir
under &rens lopp.

Motionerna
I motionerna redovisas yttranden, som avgivits rérande den verkstillda
utredningen. Salunda anféres, att savil medicinalstyrelsen som socialsty-
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relsen med bestimdhet havdar, att boxningen i sin professionella — och
mest utmanande — form bor forbjudas i Sverige. Motiondrerna ansluter
sig till denna uppfatining och finner det rimligt och riktigt, att riksdagen
snarast far tillfalle att ta stillning i fragan.

Utskottet

Offentliga tillstillningar regleras i allminna ordningsstadgan den 14
december 1956. I fraga om tivling och uppvisning i professionell boxning
innebiar bestimmelserna, att tillstand fordras for anordnande av sidan
tillstallning. Tillstandsprovningen ankommer & vederbérande polismyn-
dighet, som dirvid enligt praxis har att taga hénsyn till allmédnna ordnings-
och sikerhetsfoérhallanden.

Organisatoriskt lyder den professionella boxningen i vart land under Sve-
riges professionella boxningskommission. Kommissionen ar utsedd av Svens-
ka boxningsférbundet och representerar férbundet i European Boxing
Union, den organisation som handligger fragor rérande den professionella
boxningen i Europa. Kommissionen har till uppgift bland annat att efter
ansokan utfirda licens for personer, som ér yrkesmissigt engagerade i
professionell boxning samt att faststdlla dagar for professionella box-
ningstavlingar. Den dger ritt att vagra en okvalificerad eller icke tillrdck-
ligt trinad boxare att upptrida samt att indraga utfirdade licenser, da
skal hértill finnes.

Vid skilda tillfillen har, sasom framgéir av forestiende redogorelse, i
riksdagen diskuterats olika sporsmal rorande boxningssporten, varvid aven
ifragasatts, om icke den professionella boxningen borde forbjudas. I nu
forevarande motioner har sistnimnda fraga ater aktualiserats, varvid mo-
tiondrerna yrkat, att riksdagen matte besluta om stadgande av forbud mot
tivlingar och uppvisningar i boxning mellan professionella boxare. Som stod
for detta yrkande har motiondrerna hinvisat till det material, som fram-
kommit genom utredningen om boxningssportens skadeverkningar (SOU
1961: 46) och i de 6ver utredningen avgivna remissyttrandena.

I namnda utredning framhalles, att den svenska boxningssporten domi-
neras av amatorboxningen. Av den anledningen har utredningsarbetet till
helt évervigande del kommit att behandla amatérboxningen och dess for-
hallanden. Det upplyses, att under arens lopp ett 40-tal svenskar sysslat
med professionell boxning och att for nérvarande sex svenskar ar registre-
rade som professionella boxare. Vidare framhalles, att den professionella
boxningen ar avsevirt riskablare dn amatérboxningen sddan denna for nar-
varande bedrives i vart land. I sin sammanfattning har utredningsmannen
forklarat, att en expansion av den professionella boxningen i Sverige synes
olamplig.

Sakkunnigbetinkandet har remissbehandlats i vanlig ordning. Under re-



6 Forsta lagutskottets utldtande nr 12 dar 1962

missbehandlingen har — sasom ocksa framgar av motionerna — forslag
framférts om forbud mot proffsboxningen. Den i motionerna upptagna fra-
gan om sadant forbud har salunda helt nyligen bragts under Kungl. Maj:ts
provning. Utskottet anser darfor att nigot initiativ i den av motioniirerna
onskade riktningen i nuvarande lige icke bor tagas fran riksdagens sida.
Under dberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att forevarande motioner, I: 197 och II: 185, i vad de hin-
visats till behandling av lagutskott, icke matte foranleda
nigon riksdagens atgard.
Stockholm den 1 mars 1962

P4 forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndérvarit

frAin férsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Arvidson,
froken Mattson, herrar Ferdinand Nilsson, Alexanderson, Wikner och fru
Segerstedt Wiberg;

frAin andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Landgren, fru Jo-
hansson, herrar Ostrand, Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i Boras och Jo-
hansson i Dockered.

Reservation

av herr Arvidson, froken Mattson, herr Alexanderson, fru Segerstedt Wi-
berg, fru Girde Widemar, fru Johansson och herr Gustafsson i Boras, vil-
ka ansett, att utskottets utlitande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

»>Offentliga tillstallningar — — — lika med utskottet till och med fjarde
stycket — — — synes olamplig.

Sakkunnigbetinkandet har remissbehandlats i vanlig ordning. Under re-
missbehandlingen har — sasom ocksi framgir av motionerna — forslag
framforts om forbud mot den professionella boxningen. Dérvid har fram-
hallits av medicinalstyrelsen, att den professionella boxningen fran medi-
cinsk synpunkt ar en icke 6nskvird foreteelse P& grund av de hilsorisker,
som ir forenade diarmed, och av Svenska likarsillskapet, att boxning ar
den enda sport, som till sin syftning har att skada. Dessa uttalanden bor
enligt utskottets mening tillmitas storsta vikt vid provning av foreliggan-
de fraga. Sjalvfallet maste emellertid ocksa andra synpunkter dn de rent
medicinska beaktas. Utskottet vill i forevarande sammanhang fista upp-
mirksamheten vid utformningen av reglerna for boxningssporten samt vid
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de ekonomiska intressen, som gor sig géllande vid professionella boxnings-
tavlingar. Reglerna gar frimst ut pa att boxaren skall angripa motstan-
daren, triffa honom med slag samt helst sld ned honom. Den inriktning
som sporten hirigenom far, blir enligt utskottets mening oacceptabel i vart
fall nar den forenas med affirsintressen. De personer, som foretrader dessa
intressen (promotor, manager, garanter, delidgare i kontrakt m.fl.) torde
namligen med hinsyn till de betydande ekonomiska vinster, som kan go-
ras, i alltfor stor utstrickning drivas av sitt profitbegir med den péaféljden
att i och for sig sjalvklara hinsyn till den aktive boxaren och hans familj
undanskjutes. Denna fara blir inte mindre i sadana fall, d4 boxaren sjalv
inte har klart begrepp om de risker, som ar forenade med hans yrkesut-
ovning, eller star i direkt ekonomiskt beroende av sddana afférskretsar.
Det kan visserligen goras gillande, att den professionella boxningskommis-
sionen genom sin licenskontroll har mojlighet att &vervaka, att den pro-
fessionella boxaren inte matchas pa olampligt siatt. Denna kontrollverk-
samhet synes emellertid icke ge tillrickligt stora garantier for en acceptabel
utveckling av den professionella boxningen.

Med hinvisning till vad salunda anférts finner utskottet for sin del 6ver-
vigande skil tala for att den professionella boxningen bor férbjudas i vart
land. Den i motionerna upptagna fragan om sadant férbud har emellertid
som ovan angivits helt nyligen bragts under Kungl. Maj:ts prévning. Ut-
skottet anser diarfor, att Kungl. Maj :ts stillningstagande bor avvaktas, innan
nagot initiativ i den av motionirerna 6nskade riktningen tages fran riks-
dagens sida. Vad utskottet ovan anfort synes emellertid bora bringas till
Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner, I: 197
och II: 185, i vad de hinvisats till lagutskott, i skrivelse till
Kungl. Maj:t giver till kdnna vad utskottet anfért.»



