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Nr 14

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckt motion
angdende forfarandet vid omréstningar i kamrarna.

I den till konstitutionsutskottet hanvisade motionen nr 25 i andra kam-
maren av herr Hamrin i Jonkoping m. fl. hemstélles, »att riksdagen métte
hos Kungl. Maj:t begéra, att sporsmélet om de fridn demokratisk synpunkt
otillfredsstillande konsekvenser, som uppstdr i samband med s. k. fel-
rostningar, hénskjuts till 1954 ars forfattningsutredning, som dérvid ocksd
bor fa i uppdrag att framlégga forslag om atgarder i syfte att i gorligaste
min undanroéja oldgenheterna i fragas.

Betraffande motiveringen far utskottet, i den man den ej framgar av redo-
gorelsen nedan, hinvisa till motionen.

Gdllande bestimmelser. Enligt 60 § riksdagsordningen galler bl. a.: Kam-
mare fattar beslut i fradga genom att med ja eller nej besvara av talmannen
framstélld proposition. Talmannen skall tillkdnnagiva sin uppfattning om
hur omréstningen utfallit. Beslutet anses ha fattats i enlighet med vad tal-
mannen tillkdnnagivit, sdvida ej votering begires. Begird votering far ej
vagras. Da votering skall 4ga rum, bor voteringspropositionen jamte tydlig
kontraproposition genast forfattas, justeras och upplisas samt omrostning-
en strax dérefter verkstillas. Omrostningen skall ske 6ppet.

De nirmare bestimmelserna om forfarandet vid 6ppen omrostning ater-
finnes i 4 § riksdagsstadgan. Bestimmelserna stadgar i friga om vote-
ring i allmidnhet huvudsakligen féljande: Sedan ledamoéterna intagit sina
platser och voteringspropositionen dnyo upplésts, vidtager omréstning me-
delst uppresning. Om héarvid talmannen finner tvekan kunna radda om om-
rostningens resultat eller ndgon av kammarens ledaméter begir rostrik-
ning, verkstilles votering medelst omréstningsapparat eller, diar denna
ej kan begagnas, medelst namnupprop. Uppresningsférfarandet uteslutes
dock om talmannen fére omrdéstningens borjan si bestimmer, och det an-
vindes ej heller vid s. k. gemensam omrdéstning jamlikt 65 § riksdagsord-
ningen.

Historik. Oppen omrostning inférdes genom grundlagsindring ar 1925.
Genom nirmare bestimmelser i reglementariska foreskrifter for riksdagen
anordnades den sadlunda, att med vissa undantag uppresningsférfarandet
(forst) skulle begagnas men féljas av uppropsforfarande i de fall talmannen
var tveksam om resultatet av den foretagna omréstningen eller begéiran om
rostrakning framstilldes. Genom éandringar &r 1934 i ovannidmnda regle-
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mentariska foreskrifter inférdes omrdstning medelst omrostningsapparat
i stillet for uppropsférfarande utom d& apparaten ej kunde begagnas. Sam-
ma &r beslét riksdagen uppdraga at fullméktige att lata i riksdagens kam-
rar anordna voteringsmaskin. Omrostningsapparaten installerades direfter
och togs i bruk under 1935 ars riksdag.

Praxis. Sedan votering begirts avges genom ett signalsystem signaler i
olika lokaler i riksdagshuset och i vissa lokaler i kanslihuset. Déarefter
avvaktas att ledaméterna samlas innan voteringspropositionen andra gingen
upplédses och uppresningsforfarandet vidtager. Talminnen begagnar myec-
ket séllan ritten att utesluta uppresningsférfarandet. Vid rostrikning me-
delst apparaten uppmanar talmannen ledaméterna att avgiva sina réster och
lamnar direfter ledaméterna tid att rosta genom nedtryckning av i binkar-
na installerade voteringsknappar, en grén foér ja och en réd {6r nej.
Tryckning & bada voteringsknapparna innebir att ledamoten avsiar fran
att rosta, medan om icke nigon knapp nedtryckes, apparaten registrerar
»franvarande». En liten rod signallampa i banken tidndes, nir nedtryckning
registrerats. De avgivna rosterna markeras i en omrostningstabla pa viggen.
Sedan ledaméterna lamnats tid att rosta fradgar talmannen huruvida om-
rostningen ar avslutad. Ledamdterna har dirvid tillfille att anméla t. ex.
att de dnnu icke réstat eller att de rostat fel. Anmélan om felréstning med-
fér att ny omréstning foretages (jfr exempelvis andra kammarens proto-
koll den 14 maj 1959 nr 16 s. 222 och 223, da talmannen dessutom fére om-
rostningen framhallit att si skulle ske). Talmannen avslutar omréstning-
en med ett klubbslag och trycker samtidigt pa en knapp varigenom ytterli-
gare registrering av réster omojliggores. Efter klubbslaget skedd anmilan
om felrostning anmiérkes i protokollet, men inverkar, iven om felréstningen
bestamt utgéngen, enligt praxis icke pé resultatet av omréstningen. (Jim-
for andra kammarens prot. den 15 april 1959 nr 12 s. 96 och den 6 maj
1959 nr 15 s. 72 f samt forsta kammarens prot. den 26 maj 1961 nr 24
s. 6). Sedan talmannen satt ridkneverket i funktion, framkommer medelst
ljusskrift i en tabla pa véggen antalet ja, nej, avstar och franvarande. Tal-
mannen tillkdnnager direfter resultatet och klubbfister det beslut som fat-
tats genom omréstningen. Skulle emellertid fére klubbslaget framkomma,
att de i ljustablin visade siffrorna ej tillsammans motsvara antalet leda-
moéter i kammaren, férekommer att ny omrdstning anstilles. Sa skedde i
en votering i andra kammaren den 14 december 1961 (prot. nr 36 s. 53 f,
jfr s. 41, 51 och 56 samt d:o prot. den 29 maj 1956 nr 23 s. 134 och den
30 maj nr 24 s. 80). Anmilan om tekniskt fel vilken gores sedan det genom
omréstningen framkomna beslutet blivit klubbfist, har icke foranlett ny
omréstning (jimfor andra kammarens prot. den 8 april 1959 nr 11 s. 110).

Motionen. Till motivering av det i motionen framférda yrkandet anfér mo-
tiondrerna i huvudsak féljande: Det har i den svenska riksdagen forekom-
mit att till f6ljd av felrostningar beslut fattats, som icke svarat mot det
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verkliga opinionsldget i kamrarna. Felrostningarna behéver icke bero pa
ouppmirksamhet eller oskicklighet. Det tekniska forfarandet medger knap-
past tillrackligt effektiva och betryggande kontrollmoéjligheter fran den en-
skilde riksdagsledamotens sida. Icke heller kan sigas, att den voterings-
metod som tillimpas rent tekniskt fungerar osvikligt. Det 4r frén demokra-
tisk synpunkt klart otilifredsstillande att omroéstningsresultatet — sasom
vid enstaka tillfdllen hinder — innesluter en felréstning. Beslutet ger da en
falsk aterspegling av den vid omrostningstillfallet forhdrskande meningen.
Vid provning av fragan om avigabringande av en mera tillfredsstillande
ordning instéller sig dels sporsmélet huruvida ndgon yiterligare forbittring
i tekniskt avseende skulle kunna astadkommas, dgnad att ge den enskilde
riksdagsledamoten mdjlighet till en sidkrare och snabbare kontroll av om-
rostningsresultatet, dels ock spérsmélet huruvida icke en viss marginal for
korrigering av en uppenbar felréstning kunde i det enskilda fallet medges.
Frigan borde hanskjutas till ndrmare granskning, lampligen inom forfatt-
ningsutredningen.

Utskottet. Sasom framgatt av den foérut lamnade redogorelsen foregis
rostrakning medelst omrostningsapparat i regel av omrostning genom upp-
resning. Ledamoéterna skall sdlunda vid omrdstning medelst apparaten anyo
avge sina roster. Harvid kan — bortsett frdn att ledamot kan ha miss-
uppfattat voteringspropositionen och dirav foéranledes att trycka pa »fel»
knapp — felréstning ske dirigenom, att ledamoten av misstag trycker pa
annan knapp an han avsett.

Vad betraffar mojligheterna till kontroll av réstavgivningen och ratielse
av felrostning vill utskottet framhalla féljande.

Sedan talmannen limnat ledaméterna tillrackligt radrum séaval for avgi-
vandet av rosterna som for kontroll av rostningen, tillfrdgar han kammaren
huruvida omréstningen dr avslutad. Hur ledaméterna rostat, anges med
olikfargade lampor pad omréstningstablan, vars markeringar avses vara syn-
liga fran samtliga binkar i kammaren. P4 talmannens nyssnamnda fraga
kan ledamoten anmila t. ex. att han dnnu icke rostat eller dnnu icke hunnit
kontrollera rostmarkeringen. I sddana fall medges behovligt anstand. An-
miler ledamot daremot, innan omroéstningen blivit avslutad, alt han rostat
fel, skall enligt géllande praxis foretagas ny rostning och detta oavsett om
talmannen fore omrostningen meddelat, att s& kommer att ske. En forst
efter klubbfidstandet av omrostningens avslutande skedd anmilan om fel-

rostning — anmaéld felrostning har ibland haft avgérande betydelse for
beslutet — har diaremot, sdsom framgatt av redogérelsen harovan, icke

medfort ny omrostning. Efter samma klubbféistande gjord anmilan om fel
4 omrostningsapparaten har ej heller medfért ny omrostning. 1 detta sam-
manhang ma anmirkas, att jamlikt 4 § riksdagsstadgan omréstningen skall
foretagas medelst namnupprop, nir apparaten ej kan begagnas.

I anledning av motionirernas hemstillan om utredning av spiérsmélet om
de konsekvenser som uppstir i samband med felréstningarna, vill utskottet
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till en borjan erinra om att forfatiningsutredningen enligt vad som fram-
gar av sidan 3 i dess betinkande SOU 1961: 21 kommer att i sitt sluthetén-
kande taga stallning till problem angiende beslutsordning och voteringsme-
tod i riksdagen. Vad dérefter angar fragan om éatgéirder till forbattrande av
omrostningsapparaturen far utskottet erinra om att i en till bankoutskottet
hénvisad motion II: 12 framhallits bl. a., att varje pulpet borde vara forsedd
med kontrollampor foér ledamotens kontroll av hur han rostat. Bankoutskot-
tet har i utldtande nr 14 i anledning av motionen hemstallt, att riksdagen
métte uppdraga at fullmiaktige i riksgdldskontoret att med beaktande av vad
utskottet i utldtandet anfort vidtaga anstalter for att sidkerstilla funktions-
sidkra voteringsapparater i riksdagens kamrar. I motiveringen fér denna
hemstéillan har bankoutskottet bl. a. uttalat att fullméktige, om si utan
storre ingrepp later sig gora, bor komplettera voteringsanlidggningarna med
for den enskilde ledamoten béttre limpade anordningar fér kontroll av av-
given rost.

Med undersirykande av principen att anordningarna fér den enskilde le-
damotens kontroll av hur han rostat méste vara fullt tillfredsstillande, far
utskotiet som sin mening uttala, att syftemdlet med forevarande motion
1I: 25 i vaseniliga delar synes bli tillgodosett utan bifall till det i motio-
nen framstéllda utredningsyrkandet.

Under hénvisning till vad ovan anférts far utskottet darfér hemstilla,

att motionen II: 25 matte anses besvarad genom vad ut-
skottet ovan anfort.

Stockholm den 12 april 1962

P4 konstitutionsutskottets vignar:

BENGT ELMGREN

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elmgren, Damstrém, Georg Pettersson,
Sveningsson, Kronstrand, Erik Olsson, Dahl, Enarsson och Harald Petters-
son*; samt

frin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkoping,
von Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Larsson i Luttra*, Bengtsson
i Halmstad, Nilsson i Ostersund, Hammar* och Braconier.

* Ej nérvarande vid justeringen.
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