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Nr 13

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motio-
ner dsyftande dels utredningar berérande vallagarna
och dels dndringar i dessa.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft

dels en inom férsta kammaren vickt, till utskottet hanvisad motion, nr
386, av herr Lundstrém m. fl., angdende rostning genom make vid allman-
na val,

dels de likalydande, till utskottet hinvisade motionerna nr 555 i forsta
kammaren av herr Dahlberg m. fl. och nr 671 i andra kammaren av herr
Johansson i Trollhiittan m. fl., angéende vallokals 6ppethéllande,

dels ock en inom andra kammaren vickt, till utskottet hinvisad motion
nr 467 av herr Rimmerfors angaende svenska medborgares rostavldmning i
Schweiz.

I motionen I: 386 hemstilles, »att riksdagen méatte besluta sddan éndring
av lagen om val till riksdagen (§ 74) samt den kommunala vallagen (§ 39)
att kravet pa att den som rostar for make infor rostmottagare sjalv maste
rosta samtidigt slopas samt att konstitutionsutskottet matte utforma veder-
borlig text i de berorda forfattningarnas.

I motionerna I: 555 och II: 671 hemstilles, att riksdagen métte for sin
del besluta om sadan andring av 22 § kommunala vallagen den 6 juni 1930
(nr 253), »att valet till stads- och kommunalfullmiktige samt landsting
skall paga mellan klockan atta formiddagen och tre eftermiddagen samt
mellan klockan fem och nio eftermiddagens».

I motionen II: 467 slutligen féreslas »att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhaller att fragan om svensk rostavlimning i Schweiz genom ut-
rikesdepartementets forsorg mé utredas».

Betriffande motiveringarna for de i motionerna framstillda férslagen far
utskottet hanvisa till motionerna.

Réstning genom make vid allmdnna val

I 70 § lagen om val till riksdagen stadgas om ritt for viljare att i vissa
fall avlimna valsedel & postanstalt, beskickning eller konsulat. Enligt para-
grafens 1 mom. méa den, som pa grund av vistelse 4 annan ort inom riket
ar forhindrad att utova sin rostratt vid valforrittningen for det valdistrikt,
dir han #r i rostlingden uppford, & valdagen avlimna valsedel, avseende

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 5 saml. 2 avd. Nr 13



2 Konstitutionsutskottets utldtande nr 13 dr 1962

valet i valkretsen dit namnda distrikt hor, 4 fast postanstalt. Den som var-
das 4 sjukvardsanstalt inom riket, vid vilken postanstalt finnes inrittad, ma
4 valdagen dir avldmna valsedel, som nyss sagts, indock att sjukvardsan-
stalten ar beligen 4 den ort, dir han ér i rostlingden uppford. I 2 mom.
stadgas, att om det med skél kan antagas, att rostberittigad kommer att a
valdagen vistas utom riket eller att rostberattigad, vilken utévar militartjanst
eller tillhor besittning eller annan personal & fartyg eller personalen a sta-
tens jarnviagar eller vid enskilt jarnvigsforetag eller vid post-, tull- eller
lotsverket, till foljd av tjanstens utéovning icke kan utdva sin rostritt i val-
dagen, ma sadan rostberittigad fore valdagen avlimna valsedel, avseende
valet i den valkrets dir han ar i rostlingd upptagen & fast postanstalt inom
riket.

Slutligen aterfinnes i 3 mom. det fall att rostberiittigad vistas utom riket
samt att det med skil kan antagas, att han till fo1jd hirav eller till f6ljd av
tjdnsteutdvning som i 2 mom. sigs ej kan utdva sin réstritt a valdagen
inom riket. Den rostberittigade dger under angiven férutsittning avlimna
valsedel 4 svensk beskickning eller svenskt konsulat, som Konungen be-
stammer.

Enligt 74 § samma lag dger dkta make, som rostar i den ordning, som i
70 § sdgs, samtidigt avgiva valsedel jimvil for den andra maken. Han har
dérvid att forete rostkort for denne samt avlimna valsedelsforsindelsen. I
motsats till vad fallet dr vid valférrattning i vanlig ordning giller vid rost-
ning enligt 70 § att den som 6verlamnar valsedel fran sin make sjilv maste
samtidigt rosta.

Motsvarande regler aterfinnes i 35 och 39 §§ kommunala vallagen for val
som dar avses. Att mirka ar dock att enligt en lagéindring, som traitt i kraft
den 1 januari 1962, 35 § 1 mom. i sistnimnda lag — motsvarande 1 mom.
i 70 § lagen om val till riksdagen — &ndrats dirhiin, att medan rostberit-
tigads ratt att pa grund av vistelse & annan ort eller vard & viss sjukvards-
anstalt & valdagen avlimna valsedel & postanstalt bibehéllits vid i lagrum-
met sarskilt uppriknade val, samme rostberattigade ma vid annat kommu-
nalval an sistnimnda avlimna valsedel & postanstalt nirmaste helgfria dag
fére valdagen.

I delbetiankande den 12 december 1955 med férslag rorande underliattande
av deltagande i allminna val anforde 1955 ars valutredning, savitt nu ar
i fraga, att med héinsyn till de regler som i ovrigt gillde ritten att rosta fore
valdagen hade kravet pa att den make, som avlimnar valsedelsforsindelsen,
sjalv samtidigt rostade framstitt som naturligt i vad avser dktamakerdst-
ning fore valdagen. Onskvirdheten av likformighet hade dessutom medfért,
att bestimmelsen blivit gillande jdmvil vid rostning 4 valdagen infor sér-
skild rostmottagare. Anledning till andring i dessa bestimmelser ansag
utredningen icke foreligga. I remissyttrande ver utredningens férslag ifra-
gasatte generalpoststyrelsen daremot det befogade i att i nu férevarande
avseende anvidnda olika regler vid dktamakerdstning i vallokal och infér
rostmottagare.
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I Kungl. Maj:ts proposition nr 166 till 1956 ars riksdag — i vilken forslag
framlades om bl. a. sddan indring av § 24 riksdagsordningen, att kravet pa
att den make, som i vallokalen 6verlamnade valsedelsforsindelse fran andra
maken, skulle aga rostratt slopades — anforde departementschefen att,
ehuru skial kunde anféras fér en dndring av vallagarnas bestimmelser om
villkoren for att make skall fa framlamna valsedelsférsindelse frdn andra
maken infoér rostmottagare, departementschefen da icke var beredd att upp-
taga frigan hirom.

Det framlagda forslaget om andring av 24 § riksdagsordningen antogs av
riksdagen sésom vilande.

I proposition till 1957 ars riksdag, nr 128, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att — under forutsattning av slutligt godkdnnande av det sasom vilande
antagna forslaget — i anslutning hartill antaga forslag till dndring av
bl. a. 62 § lagen om val till riksdagen och 28 § kommunala vallagen av in-
nebord att dkta make agde vid den vanliga valforrattningen ingiva valse-
delsforsindelse fran den andra maken utan att samtidigt sjalv rosta.

Propositionen tillstyrktes av konstitutionsutskottet. Riksdagen godkinde
slutligt dndringen av 24 § riksdagsordningen och bif6ll propositionen.

Vallokals éppethdllande vid fullmdktige- och landstingsmannaval

I 58 § lagen om val till riksdagen stadgas att rostning i vallokalen skall
aga rum mellan klockan atta formiddagen och klockan tre eftermiddagen
samt mellan klockan fem och klockan nio eftermiddagen med avbrott for
tid d& hogmissogudstjanst halles.

Enligt 22 § 1 mom. kommunala vallagen skall, med uppehéll for tid da
hégmassogudstjanst padgar, kommunalval fortgd minst tva timmar fére kloc-
kan tre eftermiddagen samt & landet minst tva timmar efter klockan fem ef-
termiddagen och i stad minst tva timmar efter klockan sju eftermiddagen.
Med kommunalval avses val av landstingsmén, kommunalfullméktige, muni-
cipalfullmiktige, stadsfullmiktige och kyrkofullmiiktige.

I propositionen nr 175 till 1961 ars riksdag framlades forslag om bl. a.
andrade bestimmelser i kommunala vallagen i fradga om postrostning vid
mindre kommunalval samt i fraga om kravet pa rostlingdsutdrag. I sam-
band hirmed 6vervigde departementschefen fragan om att i lag fixera ti-
derna dven for kommunalvalen. Departementschefen erinrade darvid om att
nar rostkortssystemet ar 1960 inférdes for andrakammarvalens vidkomman-
de, utstrickte man tiden for rostning i vallokalerna for att darigenom soka
torhindra en alltfor omfattande postrostning. Departementschefen framholl
vidare, att for kommunala val valtiderna inte ar fixerade pa samma sitt
som i fraga om andrakammarvalen. Valndmnd och magistrat bestammer har
valtiderna men far inte begrinsa tiderna mera én vad i kommunala vallagen
angivits. Valtiderna kan inom denna ram bestiammas efter vad som finnes
lampligt med hansyn till bl. a. lokala férhallanden och den skilda rostnings-
frekvensen vid olika slag av kommunala val. Under hianvisning hirtill hade

- anférde departementschefen vidare — 1955 ars valutredning foreslagit
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att reglerna i fraga om de kommunala valen liamnades orubbade, vilket i
allminhet tillstyrkts av remissorganen. P4 flera hall hade man dock varit
kritisk och helst sett att dven tiderna fér kommunala val fixerades i lag.
Fran linsstyrelsehall hade framhallits att valtiderna starkt varierade inom
skilda kommuner och vid olika val, vilket ansags vara till betydande oligen-
het for valjarna. For egen del ville departementschefen ansluta sig till val-
utredningens stdndpunkt men understrok & andra sidan kraftigt olagenheter-
na for valjarna av olika valtider. Lansstyrelserna borde darfor enligt depar-
tementschefens mening verka for sa stor enhetlighet som mgjligt inom lanen
i detta hanseende. I allminhet borde valtiderna vid riksdagsmannaval kunna
tillampas.

Rostavldmning i Schweiz

I lagen om val till riksdagen 70 § 3 mom. stadgas: Vistas rostberittigad
utom riket och kan med skal antagas, att han till f6ljd héarav eller till foljd
av tjdnsteutévning som i 2 mom. siags icke kan utova sin rostriatt & valda-
gen inom riket, dger han avlamna valsedel, avseende valet i den valkrets
dar han ér i rostlingd upptagen, a svensk beskickning eller svenskt konsu-
lat, som Konungen bestammer.

Motsvarande bestimmelse aterfinnes i 35 § 3 mom. kommunala vallagen,
dock med visst ar 1961 beslutat tillagg.

Sésom framgir av bestimmelserna beslutar Kungl. Maj:t i konselj & vil-
ka beskickningar och konsulat réstmottagning skall anordnas. Forteckning-
en & dessa kungores enligt praxis icke i Svensk forfattningssamling men
brukar publiceras av ett antal dagliga tidningar. Kungorelse om réstmottag-
ningen skall emellertid utfirdas i vederbérande land. I likalydande lagrum
i lagen om val till riksdagen (72 § sista st.) och kommunala vallagen (37 §
sista st.) stadgas niamligen:

Dar rostmottagning skall d4ga rum & beskickning eller konsulat, skall che-
fen for beskickningen eller konsulatet utfirda kungorelse angiende dagar

och tider samt stille for rostmottagningen. Kungorelse skall genom anslag
samt, dir si ske kan, dven pd annat lampligt satt bringas till kinnedom.

Anmirkas bor, att de s. k. utlandssvenskarna enligt gillande bestimmel-
ser ar uteslutna fran rostratt, enar de icke ar mantalsskrivna i Sverige (la-
gen om val till riksdagen 38 § och kommunala vallagen 8 §).

Ar 1924 infordes ritt for vissa personer vid svensk beskickning och
svenskt konsulat att rosta genom att sédnda valsedlar till lansstyrelsen i ve-
derbérande lan. Under slutet av 1930-talet ersattes valsedelsforsindelsein-
stitutet av rostning infér réostmottagare, och i samband dirmed fick utom-
lands vistande rostberattigade mojlighet att avlamna valsedel 4 svensk be-
skickning inom Europa samt & av Konungen bestimda beskickningar och
konsulat utom Europa. P4 grund av de osdkra utrikesférhallandena gjordes
ar 1940 regeln om att Konungen skulle bestimma & vilka beskickningar och
konsulat rostmottagning skulle anordnas tillamplig dven betriaffande rost-
mottagning inom Europa.
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Till en bérjan anordnades, sasom forut antytts, i Schweiz rostmottagning
endast pa beskickningen i Bern. Vid kommunalvalen 1950 och andrakam-
marvalen 1952 anordnades emellertid rostmottagning dven pa konsulatet i
Zirich. Vid kommunalvalen 1954 anordnades darjamte rostmottagning pa
konsulatet i Genéve. Rostmottagning vid beskickningen och niamnda tvi kon-
sulat forekom aven vid andrakammarvalen 1956.

Uppgifter i svensk press om att valforrattning och rostmottagning till
sistnamnda val skulle ordnas i Schweiz foranledde emellertid schweiziska
utrikesministeriet att den 24 juli 1956 till svenska beskickningen i Bern
overlimna en aide-mémoire, vari dylik forrattnings oforenlighet med
Schweiz’ suveranitet framholls. Rostmottagningen genomférdes emellertid.

Ar 1957 publicerades i svensk press uppgift om att réstmottagning till
folkomrostningen samma ar skulle anordnas i Schweiz. Detta foranledde de
schweiziska myndigheterna att den 2 september 1957 till beskickningen i
Bern 6verlimna en aide-mémoire av ungefir samma innehdll som den av
ar 1956. I anledning hirav beslot de svenska myndigheterna att nimnda rost-
mottagning skulle instéllas. Dérefter har svensk rostmottagning i Schweiz
icke forekommit men i ndgon man ersatts av att rostmottagning aren 1958
och 1960 anordnats vid ett féorstnamnda ar 6ppnat svenskt konsulat i Vaduz
i Liechtenstein.

I slutet av ar 1957 hade den svenske beskickningschefen i Bern samtal i
fragan med den schweiziske justitieministern och den schweiziske utrikes-
ministern, varjimte han gjorde en muntlig démarche hos kabinettssekrete-
raren i schweiziska utrikesministeriet. Sdsom svar 6verlimnade denne i slu-
tet av januari 1958 till beskickningschefen en ny aide-mémoire, vari for-
utom suverinitetsaspekten dven framholls att enligt internationell ratt rost-
mottagning icke inginge bland den diplomatiska och konsulédra representa-
tionens uppgifter. Dessutom anfordes att, med hénsyn till det stora antalet
i Schweiz boende utlinningar, valforrattningar pa schweiziskt territorium
skulle kunna skapa inrepolitiska olampor m. m. och att, ehuru dylika ola-
genheter ej vintades i vad rorde Sverige, Schweiz ej kunde gora avsteg fran
den handlingslinje landet alltid iakttagit.

Efter erhallandet av detta svar har den svenska ambassaden i Bern vid ett
flertal tillfallen haft samtal i frigan med de schweiziska myndigheterna och
iven med medlemmar av féorbundsregeringen. Samtalen har emellertid icke
lett till nigon éindring av den schweiziska instéillningen. Aven fragan om att
ordna rostmottagning pa sirskilda konsulat pa tyskt respektive franskt om-
rade i grinstrakterna till Schweiz har undersékts. Av olika skil har emeller-
tid sddana siarskilda konsulat ej oppnats.

De inskrinkningar som salunda giller beror alla utlinningar i Schweiz
och motsvaras av att de schweiziska myndigheterna icke tilldter utanfor
Schweiz boende schweiziska medborgare att vid de schweiziska representa-
tionerna avlimna roster till val eller folkomrostningar i Schweiz.
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Utskottet

Forevarande motioner avser alla underlittande av méjligheterna att delta-
ga i allménna val.

Vad forst angar rostning genom make vid allmidnna val kan en-
ligt utskottets mening vad 1955 ars valutredning enligt referatet ovan an-
fort ej obetingat dberopas som stéd for en avvisande instidllning mot en ut-
vidgning av mojligheterna att rosta genom dktamakefoéorsdandelse
pa sitt foreslagits i motionen I: 386. Departementschefen har enligt ovan
atergivna uttalande i prop. 166/1956 ej heller velat slutgiltigt avfarda en
omprovning av bestimmelserna om dktamakerostning infér rostmottagare.

Enligt utskottets mening synes motiven for ett slopande av kravet att den,
som infér rostmottagare skall dga avlimma valsedel fran sin make, sjalv
samtidigt maste rosta vara av den art att motionédrernas férslag bor narma-
re overviagas. Diarvid kan de skil som talar till forméan for den foreslagna
idndrade regeln viagas mot de svarigheter som finnes av valteknisk art.

Vad harefter angar i motionerna I: 555 och II: 671 véckt forslag om for-
langning av vallokals 6ppethallande vid fullméiktige- och lands-
tingsmannaval vill utskottet framhalla, att oligenheter i olika avseenden ar
forbundna med varierande valtider vid allmianna val. Utskottet anser emel-
lertid att man — innan fragan om nya regler betraffande valtiderna fér kom-
munalval niarmare éverviages — bor avvakta resultatet av de av departe-
mentschefen anbefallda &tgiarderna for uppnéaende av storsta mojliga enhet-
lighet inom de olika ldnen. Utskottet finner det onskvirt att Kungl. Maj:t,
sedan ytterligare erfarenheter sdlunda vunnits, upptager fragan till féornyat
overviagande.

Vad slutligen angar motionen II: 467 om rostmottagningen i
Schweiz vill utskottet uttala féljande.

Sasom av det foregdende framgatt, anser Schweiz savil att utlindsk rost-
mottagning pa edsféorbundets omrade ar oférenlig med Schweiz’ suveranitet
som att enligt internationell ratt réstmottagning icke ingar i den diploma-
tiska och konsulara representationens uppgifter. Schweiz har dessutom abe-
ropat, att med héansyn till det stora antalet i Schweiz boende utldnningar —

for narvarande omkring 450 000 — den valpropaganda pa schweiziskt om-
rade, som vore oundviklig, i manga fall skulle kunna stéra den allminna
ordningen.

Arendets folkriattsliga natur har enligt vad utskottet inhamtat varit fore-
mal for utredning inom utrikesdepartementet.

Sasom framgétt av redogorelsen ovan har de svenska myndigheterna vid-
tagit olika atgirder i syfte att komma till rdtta med de problem, som pa
grund av den schweiziska instillningen uppkommit fér de rostberattigade
svenska medborgare, som vistas i Schweiz — rostratt kan som férut nimnts
enligt gillande regler tillkomma endast dem som dr mantalsskrivna i Sveri-
ge och sdlunda icke de s. k. utlandssvenskarna. Aven till 1962 ars val avses,
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enligt vad utskottet inhimtat, rostmottagning skola anordnas i Vaduz i
Liechtenstein.

Utskottet vill framhalla det angelidgna i att frigan om att ordna rostav-
lamning for i Schweiz boende svenska rostberittigade dven i fortsittningen
uppmirksammas. Dessutom torde det emellertid bora overvigas att till-
skapa andra limpliga méjligheter for ifrigavarande rostberittigade att del-
taga i svenska val. Det tekniska anordnandet av valdeltagandet kan mgjli-
gen bli detsamma som for i Schweiz boende utlandssvenskar, i fall dessa be-
redes tillfille att deltaga i svenska val. Utskottet vill erinra om att 1955 ars
valutredning for niarvarande ir sysselsatt med sporsmaélet om utlandssvens-
karnas deltagande i allmédnna val.

Under hénvisning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t maitte giva
till kdnna vad utskottet ovan anfort, samt
2) att motionerna
a) I:386,
b) I:555 och II: 671, samt
c) II: 467
matte anses besvarade genom vad utskottet ovan anfért och
hemstallt.

Stockholm den 12 april 1962

P& konstitutionsutskottets vignar:
TORSTEN ANDERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Torsten Andersson, Damstréom, fru Se-
gerstedt Wiberg, herrar Georg Pettersson, Sveningsson, Olsén, Kronstrand,
Erik Olsson och Enarsson; samt

frAin andra kammaren: herrar Spangberg, Andersson i Linkoping, von
Friesen, Magnusson i Tumhult, Adamsson, Bengtsson i Halmstad, Nilsson i
Ostersund, Hammar?*, Braconier och Boo.

* Ej ndrvarande vid justeringen
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