Bankoutskottets utldtande nr 7 dar 1962 1

Nr 7

Utldtande i anledning av vickta motioner om utredning angdende
oljehandeln.

I tvA inom riksdagen vickta, till bankoutskottet hinvisade, likalydande
motioner, nr 231 i féorsta kammaren av herr Lage Svedberg m. fl. samt nr
281 i andra kammaren av herr Lundmark m. fl., har foreslagits, att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om en skyndsam utredning
for komplettering och éversyn av 1947 ars utredningsforslag om oljehan-
deln och for riksdagen framligga de forslag som utredningen kan féranleda.

Betraffande motiveringen for detta forslag hinvisas till motionen I: 231.

Over motionerna har utskottet i vederborlig ordning inhidmtat utlatande
fran kommerskollegium, som vid sitt utlatande fogat yttrande frian Svenska
petroleum institutet.

Kommerskollegium anfér i sitt yttrande foljande.

Overlimnande ett fran Svenska Petroleum Institutet inforskaffat utla-
tande i drendet far kommerskollegium anfora foljande.

Motionen, i vilken foreslas en skyndsam utredning for komplettering och
oversyn av 1947 ars utredningsforslag om oljehandeln, berér tva olika spérs-
mal, namligen dels frigan om en utjamning av priset pa flytande branslen
i olika delar av landet, dels frigan om en sinkning av konsumentpriserna pa
oljeprodukter.

Betriffande frigan om prisutjamning framhalla motionérerna, att Norr-
land i forhallande till andra delar av vart land finge vidkdnnas kdnnbara
merkostnader i friga om brinn- och motoroljorna. Da brinslekostnaden vore
av visentlig betydelse for ett foretag och skillnaden i brinslepriserna vore
markant mellan norra och sodra delarna av landet, hade industrier i norr
borjat flytta séderut. En sadan utveckling finge olyckliga foljder for kom-
munerna i norra Sverige.

Inledningsvis vill kollegium med féljande tabla belysa brinslekostnader-
nas andel inom industrien. Uppgifterna éiro hiamtade ur Sveriges officiella
statistik, industri, och avse aret 1958. (Se tabla s. 2)

Sasom framgar av tablan utgor brinslekostnaden i samtliga industrigrenar
genomsnittligt 1,8 procent av salutillverkningsviirdet. Undantagas de foretag
som iro forhallandevis briinslekrivande men vilkas lokalisering uppenbar-
ligen ej ar beroende av briinslekostnadernas storlek, utgor for dterstiende
industrigrenar brinslekostnadernas andel av salutillverkningsvirdet endast
0,9 procent. For snickeriféretagen utgor brinsleandelen blott 0,4 procent.
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Kostnader for brdnsle och elenergi i vissa industrigrenar (Kdlla: SOS, Industri 1958)

Brinsle Elenergi
mKr i 9% av salu- mkr i 9 av salu-
tillverknings- tillverknings-
virdet virdet
Samtliga foretag ..... . . .. 805,6 1,8 1227,9 2,8
D:o utomelverk ..... ... .. . .. 772,3 1,8 615,1 1,4

D:o utom elverk, jarn- och stél-

verk, kalk- och kritbruk, ce-

mentfabriker, tegelbruk, trisli-

perier, cellulosafabriker, pap-

persbruk och pappfabriker

samt wallboardfabriker . .. 344,8 0,9 370,3 1,0
Transportmedelsfabriker (utom

skeppsvarv) o. andra mek.

verkstiader och gjuterier ... . 70,2 0,9 61,4 0,8
Mobelfabriker och annan snic-

keritillverkning .. ... .. ... .. 4,3 0,4 10,9 11
Livsmedelsindustri ... ... ... . 60,8 0,9 36,8 0,5

For att belysa i vad man olikhet i oljepriset kan medfora olika belastning
for foretag, lokaliserade till skilda delar av landet, har kollegium fran petro-
leuminstitutet inforskaffat foljande uppgifter om priset pa olika orter inom
landet & eldningsolja nr 4, den inom industrien foretridesvis anvinda oljan.

Listpris d eldningsolja nr 4 vid leverans i tankbil om minst tvd m?

(kronor/m?)
Hamnstader Orter i inlandet
Lulea ... ... ... ... ... .. . 122 kr. Gallivare . ....... ... .. ... 143 kr.
Harnésand ... ..... ... . . . 122 » Ostersund .. ... ... . ... . .. 141 »
Gavle ....... ... ... .. .. 119 »  Jonkoping ... ... ... .. 132 »
Norrképing ..... ... . .. o117 »
Stockholm
Goteborg ;... ... ... oo 111 »
Malmo

Som tablén utvisar féreligger en skillnad i priser mellan norra och sédra
delarna av landet. Prisskillnaden fér den aktuella oljesorten ar mellan s. k.
noll-ort, t. ex. Stockholm, samt annan kuststad hégst 11 kronor per m3 —
en forhdllandevis ovisentlig prisskillnad. Diaremot ér skillnaden mera ut-
praglad mellan hamnstad och inlandsort. Salunda ér den 21 kronor per ms
vid en jimférelse mellan Lulea och Géllivare samt 15 kronor vid en jamfo-
relse mellan Norrképing och Jonkdping. Fordyringen av oljepriserna upp-
kommer framfér allt under frakten fran hamnstad till ort i inlandet. Sasom
framgir av petroleuminstitutets utlatande har emellertid en fortlopande
prisutjdmning pigatt mellan de olika delarna av landet, beroende bl. a. pa
forbilligande av distributionen.

Som ovan nédmnts utgjorde brinslekostnaderna i genomsnitt endast 0,4—
0,9 procent av salutillverkningsvirdet inom de industrigrenar, vilkas loka-
lisering ej kan uteslutas vara till en del paverkade av brinslekostnaderna.
Vid en jamférelse mellan oljepriserna inom olika delar av landet fram-
kommer att den storsta skillnaden dr knappt 30 procent, nimligen sévitt
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avser noll-ort och Gillivare, blott cirka 10 procent savitt avser kuststider
inbordes och cirka 8—9 procent i fraga om orter i inlandet. Hérav foljer
att kostnadsfordyringen for de simst beligna industrierna rymmes inom
1/y procent av salutillverkningsvirdet. Hirtill kommer att det hogre bransle-
priset for norrlindska foretag i viss man uppvigs av en néigot ligre elektri-
citetstaxa iin for féretagen i andra delar av landet.

Vad nu anforts giver vid handen att oljepriserna knappast kunna spela
nagon roll for fragan om ett industriféretags lokalisering. T allt fall synas
nackdelarna av prisskillnaden ej vara sa stora att de motivera ett statligt
ingripande, helst som oljehandeln sjalv strivar efter att utjimna priserna.

I fragan rorande mojligheten att sinka konsumentpriserna ma framhal-
las att de olika oljeforetagen i dag kunna fritt konkurrera med varandra.
Konkurrensen yttrar sig i atgirder & saval pris- som serviceomradet. Pris-
konkurrensen ar utan tvivel ekonomiskt fordelaktig for konsumenterna.
A andra sidan medfér kampen om kunderna bl. a. att oljefoéretagen, for att
icke forlora dem, stundom tvingas anldgga bensinstation & plats dar aven
andra foretag inrittat sidan och dar allmanheten i och for sig skulle kunna
Atnojas med endast en station. En sadan ordning synes kollegium ur rent
samhillsekonomisk synpunkt vara mindre rationell, men de fordelar ur
prissynpunkt som kunderna vinna vid en fullt fri konkurrens mellan olje-
foretagen torde mer an vil uppviga en dylik nackdel.

Enligt kollegii uppfattning iro de skil som forebringats i motionen sa-
lunda ej av sadan vikt att de motivera ett statligt ingrepp i reglerande syfte
pa oljemarknaden.

Petroleuminstitutet har anfort foljande.

Motionen behandlar tva fran varandra skilda dimnen, av vilka det forsta
~— utjamning av priserna pa petroleumprodukter i olika delar av landet —
tidigare varit féremal for riksdagens overviigande ett flertal ganger under
1950-talet och senast under varriksdagen 1961. Det andra i motionen be-
rorda Aimnet — forstatligande av oljehandeln -— har utretts av 1945 ars
oljeutredning, vilken efter omfattande och noggrann remissbehandling icke
foranlett vidare atgiard. Institutet vill hiar nedan framligga sina synpunkter
pa de olika fragorna var for sig.

1. Prisutjimning, sdrskilt med avseende a ovre Norrland

De av petroleumbranschen tillimpade s. k. zontilliggen byggde ursprung-
ligen pa de sjilvkostnader som under andra virldskriget faststalldes i ett av
Priskontrollnimnden godkint ramavtal mellan statliga myndigheter och
oljeforetagen. Genom pristilligg av visst antal ore per liter skulle ersittning
utga for de verkliga kostnader, som uppkom for varans transport frin
central importhamn —- s. k. 0-zon — till kunden. Zonerna, som efter ores-
tilliigget benimnes 1-zon, 2-zon etc., har till koparnas formén genomgéatt
omfattande och fortlépande dndringar, allteftersom utbyggnad av lagrings-
och transportkapaciteten méjliggjort en billigare distribution. Vad har an-
forts betraffande 1-zon, 2-zon etc. avser motordrivimedlen. Motsvarande
giller dven eldningsolja, dir s. k. ortstilligg i kr/m? uttages. Aven dessa
ortstilligg har efter andra virldskriget undergitt mycket betydande reduk-
tioner. Salunda har ortstillagget sinkts for Vilhelmina frin 82: — kr/m?
till 36: — kr/m3, for Gillivare fran 82: — kr/m? till 31: — kr/m?, for Lulea
fran 43: - kr/ms till 11: — kr/m? och for Hudiksvall fran 52: — kr/m3 till
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17: — kr/ms3. Betydande kostnadsbesparingar har hirigenom kommit Norr-
lands befolkning till godo.

Bakgrunden till dessa stora prissinkningar ir féljande. Sedan 1950 har
oljeforetagen i ovre Norrland investerat med dn 90 mkr i oljehamnar, som
darigenom blivit i stand att mottaga stora tankfartyg med per lastad enhet
laga frakter. En konsekvens hirav har blivit, att t. ex. Luled, Skelleftea,
Umed, Ornskoldsvik, Harnosand och Sundsvall blivit 1-zoner med darav
foljande prisreduktioner i de omraden som furneras fran dessa hamnar.

Transportforhéllandena gor a andra sidan att 2- och 3-zoner alltjamt
féorekommer éven i stora delar av Svealand och Gétaland. Zonsystemet an-
vandes i de flesta linder, endr det allmant anses giva ett rittvist uttryck at
varans férhojda virde, genom att den blivit foremal foér dyra transporter.
I detta sammanhang kan dven ndmnas, att motsvarande prisdifferentiering
sker dven i friga om andra varor, dir transportkostnaderna innebér en be-
tydande del av slutpriset. Exempel hirpa utgér léscement, som har den
egenskapen gemensamt med petroleumprodukterna, att den maste forslas
i specialbyggda transportredskap.

For oljelagring i Norrland maste man rikna med genomsnittligen lingre
lagringstid &n annorstides, till f6ljd av att de norrlindska hamnarna langa
perioder ar stingda genom is. Rantekostnaden fér den hirigenom forlingda
lagringen uppgar till relativt stora belopp, eftersom stora kapital ligger bund-
na i oljelagren.

En norrlandsk oljeimport, som ar oberoende av zontilliggen, ir emellertid

den direktimport i hela fartygslaster, som manga storindustrier — icke
minst i évre Norrland — genomfor. Det dr bekant, att dessa for det norr-

lindska néringslivet betydelsefulla importer kunnat ske till mycket gynn-
samma priser.

En genomgaende tendens i fraga om savil orts- som zontilliggen ar, att
desamma till f6ljd av radande harda konkurrens mellan oljeforetagen fort-
I6pande halles nere, sa att de vid varje tid utgiende tilliggen nitt och
jamnt ticker de verkliga transportkostnaderna.

Av vad ovan anférts framgar, att en utjimning av kostnaderna i Norr-
land for petroleumprodukter av olika slag oavbrutet pagatt sedan andra
varldskriget. Denna utjamningstrend kommer siikerligen att fortsitta. En
fullstindig utjimning skulle — som Institutet i tidigare yttranden fram-
héllit — innebidra 6kade priser i 0-zon och icke kunna genomféras utan
stéd av en statlig reglering och med stora statsbidrag. En sadan clearing
skulle medfora stor administrationsapparat och bér enligt Institutets upp-
fattning icke ifragakomma. Icke heller kan enhetliga priser genom diffe-
rentiering av skatterna pa petroleumprodukter tillstyrkas, enar principen
om lika skatt i skilda delar av riket icke utan stora vador torde kunna
frangas.

En fullstindig »utjamning av de ekonomiska villkoren mellan olika delar
av vart land» torde slutligen vara en utopi. Frigan om event. erforderliga
sarskilda atgirder i Norrland for att minska levnadskostnaderna eller for
att framja niringslivets utveckling synes béra upptagas i annat samman-
hang.

2. Forstatligande av oljehandeln

1945 ars oljeutrednings betinkande foranledde i slutet av 1940-talet en
livlig debatt, under vilken atskilliga myndigheter och en enhillig opinion
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inom det fria naringslivet bestamt avstyrkte ett forstatligande. Den argu-
mentering, som di fordes fran néaringslivets sida, star alltjamt i det stora
hela oemotsagd. De manga stora oljeforetagen konkurrerar hirt pa den
svenska marknaden, med pafoljd att de svenska priserna pa petroleumpro-
dukter — bortsett fran skattebelastningen — ér bland de liagsta i Europa.
Detta har ocksa medfort att vart lands energiforsérjning numera till 6ver-
viagande del baseras pa petrolenumprodukter. Erfarenheter fran andra lan-
der synes giva vid handen att ett statsmonopol, som arbetar utan konkur-
rens, latt leder till 6kade kostnader och forsamrad service for dess kunder.

En visentlig aspekt i dessa sammanhang dr beredskapsfridgorna. I hin-
delse av krig eller krisldge pa den internationella oljemarknaden madste ett
statligt monopol icke minst av politiska skél ha betydligt svirare att bista
sina kunder in de stora internationella oljeforetagen. Flerfaldiga ganger har
dessa i liknande situationer visat bade vilja och formaga att effektivt till-
godose sina dotterforetag i Sverige. Samtliga svenska oljeféretag har nu-
mera Overenskommit om att i handelse av krig eller kris samarbeta med
Overstyrelsen for Ekonomisk foérsvarsberedskap genom branschens ge-
mensamma organ Drivmedelscentralen AB, som i ett dylikt lige skulle
overtaga samtliga lager och distributionsanordningar.

Slutligen vill Institutet framféra den uppfattningen, att det just i sam-
band med Sveriges planerade intride i en gemensam europeisk marknad
skulle vara synnerligen olyckligt att igangsitta en ny monopolutredning
om landets forsorjning med flytande brianslen. Den gemensamma markna-
dens princip torde tviartom vara, att fri konkurrens skall gilla inom hela
omrédet; en utredning om inrdttande av ett nytt statsmonopol pa forsorj-
ningen med internationellt betydelsefulla produkter skulle sannolikt icke
starka den svenska framstillningen om associering.

P4 grund av vad i denna del framkommit, fir Institutet avstyrka kravet
pa ny utredning angaende oljehandelns forstatligande.

Utskottet. 1 forevarande motion berors tva olika spérsmal, namligen dels
frdgan om en utjamning av priset pa flytande brinslen i olika delar av lan-
det, dels frigan om en sinkning av konsumentpriserna pa oljeprodukter ge-
nom att staten skulle svara for lagring och handel med de flytande branslena.

Den forstndmnda frigan var senast vid foéregaende ars varsession fore-
mal for riksdagens behandling. I tva till allmanna beredningsutskottet hian-
visade motioner (I: 64 och II: 78) hade anhallits, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte hemstiilla om en utredning med uppdrag att forut-
sittningslést prova mojligheterna att ernd en utjimning av priserna pa fly-
tande drivmedel mellan olika delar av landet, sa att framst de sirskilda
pristilligg som uttages i Norrland skulle kunna elimineras. Allmidnna be-
redningsutskottet framholl i sitt utlatande (29/1961) att den i motionerna
upptagna fragan redan var under préovning genom en sittande utredning. Ut-
skottet hade nidmligen vid behandlingen av en liknande framstillning vid
1960 ars riksdag ansett att friagan om en utjdmning av drivmedelspriserna
kunde betraktas som ett lokaliseringsproblem och dirfor hemstallt att mo-
tionerna och utskottsutlatandet skulle éverliimnas till den di nyligen till-
satta kommittén for niaringslivets lokalisering, vilket dven blev riksdagens
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beslut. Med héansyn till ovan anférda férhallanden finner bankoutskottet £6-
religgande motioner i nu forevarande del icke pakalla nagon ytterligare riks-
dagens atgard.

Vad betriffar frigan om atgirder varigenom staten skulle komma att
svara for lagring och handel med de flytande brinslena vill utskottet erinra
om att den utredning fran 1947 som behandlade dessa spoérsmal icke foran-
ledde nigra statliga atgarder. Den utveckling som skett under de senaste 15
aren har inneburit att oljan kommit att f4 en allt storre betydelse for sam-
hillet. I mycket stor omfattning har man 6vergatt fran kol till olja for kraft-
alstring och uppvirmning. Samtidigt har den totala brinsleforbrukningen
vuxit starkt. P4 transportomradet har férbrukningen av flytande drivmedel
stigit i takt med den vixande motorismen. Oljan bérjar ocksa bli allt vik-
tigare sdsom ravara for den kemiska industrien.

Med den roll oljan siledes kommit att spela dr det viisentligt att vara
importbehov kan tillgodoses och att distributionsapparaten ér rationellt och
ekonomiskt vil utformad. Inga svarigheter foreligger for narvarande att fa
vart oljeimportbehov tiligodosett. Sedan 1947 har flera nya faktorer av
betydelse for prissittningen pa den svenska marknaden tillkommit. Den
internationella konkurrensen har medverkat till en stark press pa priserna.
Genom pris- och kartellnimndens medverkan har férhallandena pa rabatt-
omrédet forbattrats. Det kan forutséttas att nimnden fortlopande foljer ut-
vecklingen pa oljemarknaden med avseende pa pris- och konkurrensfér-
hallanden och vidtar de atgirder den kan finna erforderliga for att siker-
stilla konsumentintressena. I detta sammanhang bor ocksd noteras till-
komsten av ett nytt konsumentagt oljedistributionsféretag pa den svenska
marknaden. Genom internationellt samarbete soker féretaget sikerstilla
egna oljekillor och i 6vrigt genom rationell distribution pressa distribu-
tionskostnaderna. I detta sammanhang vill utskottet erinra om att en vid
foregdende ars riksdag vickt motion angdende placering av bensinstationer
(se: II: 601 och L3U 17) 6verlimnats till 1960 ars vigsakkunniga. Utskottet
har for sin del ej funnit nigra sadana omstindigheter foreligga att motio-
nerna heller i denna del bor foranleda niagon riksdagens atgard.

Med hénvisning till vad ovan anférts hemstiller utskottet,

att de likalydande motionerna I:231 och II: 281 icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 27 mars 1962

Pa bankoutskottets viagnar:
C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

frin forsta kammaren: herrar Stahle, Fahlander, Schmidt, Aspling,
Gustaf Henry Hansson, Nils Theodor Larsson, Ake Larsson och Nordenson¥;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Skoldin, fru Renstrom-Inge-
nés, herrar Hagnell, Carlsson i Tibro, Larsson i Umed, Lindkvist och Bor-
jesson i Falkoping.

* Ej narvarande vid justeringen.



