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Nr 15

Utlatande i anledning av vickta motioner angaende bestridandet

av semesterkostnaderna for riksdagens personal.

I tva inom riksdagen, till bankoutskottet hanvisade, likalydande motioner,
nr 164 i forsta kammaren av fru Segerstedt Wiberg och nr 203 i andra kam-
maren av herr von Friesen, har hemstillts, att riksdagen matte besluta att
av medel som anvisas under fjortonde huvudtiteln svara for semesterkost-
naderna for sina tjansteman, i anslutning till vad i motionen anforts.

Betriffande motiveringen for detta forslag hianvisas till motion 1I: 203.

Over motionen har utskottet inhimtat yitranden fran kanslideputerade
och riksrevisionsverket.

Kanslideputerade har i sitt yttrande anfort foljande.

Motionerna avse icke kostnaderna for den i avloningsbestammelserna for
riksdagens tillfilligt anstillda tjinsteman reglerade semestern, vilka redan
nu bestridas av riksdagens medel under fjortonde huvudtiteln, utan stats-
verkets motsvarande kostnader under andra huvudtitlar for tjinsteméin
fran dess verk och myndigheter, vilka tillfilligt tjanstgéra hos riksdagen.

Betald ledighetstid i form av semester tillkommer sddana tjansteméin
enligt avloningsforfattningarna och forvirvas, i likhet med vad som fore-
skrives i lagen om semester, enligt bestimda kvalifikationsgrunder, prin-
cipiellt icke férutsittande nagot arbete det ar semestern uttages. Kostna-
den for semestern, d.v.s. lénerna till tjanstemannen under ledigheten och
till den som déarunder uppehaller hans Ljanst, bestrides normalt med myn-
dighetens avloningsanslag, oavsett om tjanstemannen det &ret ir tjénstefri
eller tjinstgor pa annat hall, t. ex. hos riksdagen. En 6kad belastning & av-
loningsanslaget uppstar férst som en foljd av att tjinstemannen atnjuter
lingre ledighet in semestertiden; foranledes detta av tjanstgoring hos riks-
dagen avstar han sin 16n, vilken salunda disponeras for vikariens avlonan-
de. Men genom att riksdagsanstillningen ofta varar bade var- och hést-
session, stundom iiven viss mellanliggande tid, férvirvar hirvid dven vika-
rien ritt till semester, vilken verket eljest skulle undgatt betala; for varje
tjinsteman i lonegraden B 1 utgor exempelvis ett drs semesterlon 5 355
kronor. Vid kanslideputerades forfragningar hos ett antal verk har medde-
lats, att andra oligenheter an avléningstekniska vore forbundna med till-
handahallandet av tjinstemin i av riksdagen 6nskad utstriickning. Motio-
nirerna ha ansett alt en proportionell fordelning av sjilva semesterkostna-
derna mellan riksdagen och vederbérande verk skulle minska dessas for-
klarliga obeniigenhet att avsta tjianstemin.

Kanslideputerade fa till en borjan erinra om att riksdagens intresse att
erhalla de tjanstemiin den énskar hiivdats saviil tidigare, t. ex. ar 1926 i
statsutskottets utlatande nr 119 och riksdagens skrivelse nr 245, som inne-
varande ar i de likalydande motionerna 1: 163 och II: 202. Med hiinsyn till
avléningsanslagens natur behover dirvid en okad belastning av visst verks
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anslag icke i och for sig ingiva betdankligheter; da den dkade kostnaden under
alla omstdndigheter bestrides av allmanna medel, synes den avloningstek-
niska delen av saken kunna betraktas som en bokforings- och arbetskrafts-
friga. Riksdagens ekonomibyra har i ett hdrvid fogat yttrande pekat pa de
tekniska svarigheterna av den ifragasatta omliggningen. Byran har aven
uttryckt farhaga for en vtterligare ansvillning, som kunde folja av att upp-
delning av semesterkostnaden kunde komma att pakallas dven av saddana
verk som beviljat tjansteman enbart partiell ledighet for tjinstgoring hos
riksdagen.

Kanslideputerade fa slutligen dven erinra om att forfattningsutredningens
arbete torde inriktas dven pa riksdagstjansteminnens anstdllningsfoérbal-
landen; skulle den nuvarande organisationen ersiittas med fastare anstill-
ning av personal a riksdagens egen stat torde den i motionerna upptagna
fragan bliva utan betydelse.

Kanslideputerade avstyrka motionerna I: 164 och II: 203.

Till sitt yttrande har kanslideputerade fogat yttrande av riksdagens eko-
nomibyra, som anfort.

Angaende semester vid tjinstledighet for offentligt uppdrag stadgas
f6ljande i Saar, paragraf 29, mom. 2.:

»Vidkéannes tjansteman C-avdrag a4 lonen av annan anledning an tjinst-
ledighet for offentligt uppdrag, ma semestern enligt av Kungl. Maj:t med-
delade bestammelser minskas med sa stor del av arssemestern, som beléper
pa avdragstiden.»

Nagon minskning av semestern skall silunda ej ske om tjansteman vid-
kidnnes C-avdrag a lonen pa grund av offenligt uppdrag.

Vederborande ambetsverk, till vilket tjansteman ar knuten, ar enligt
ovanniamnda stadgande skyldigt svara for ifragavarande semesterkostnad.
Aven i sddant fall, da tjinsteman atnjuter partiell tjdnstledighet fran tjanst
i visst ambetsverk for tjanstgoring i riksdagen, skall Ambetsverket svara
for tjanstemans semesterkosinad & ifragavarande tjinst inom dmbetsverket.

En indring hirutinnan syftande till att riksdagen skulle gédlda ifragava-
rande semesterkostnader synes ej lampligt med héansyn till vad som stad-
gats i ovannamnda paragraf och kan icke l6sas administrativt inom veder-
borande utskotts eller kammares kansli. Detta ankommer pa riksgilds-
kontoret, som i avléningstekniskt hinseende maste verkstilla viss utred-
ning och berikning. Arbetet kan bli ganska omfattande, dd anspriak pa
dylik ersiittning med storsta sannolikhet kan forvintas jamvil fran de
imbetsverk, som beviljat tjinsteman partiell tjanstledighet fran sin tjanst
for tjanstgoring i riksdagen.

Ekonomibyrén vill icke for narvarande fororda att en dylik bestimmelse
infores, dels pa grund av anfoérda skal och ovanniamnda stadgande i Saar,
dels i avvaktan pa de dndringar i riksdagens personalorganisation, som kan
forvantas inom en néra framtid.

Gentemot kanslideputerades i dess yttrande uttalade uppfatining har
reservation anmélts av herr von Friesen, som till kanslideputerades pro-
tokoll anfort foljande.

Jag kan ej bitrida kanslideputerades uppfattning betriffande motioner-

na I: 164 och II: 203 och har till protokollet antecknat min reservation mot
beslutet.
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Fragan kan sjalvfallet ses som en ren bokforingsfraga, om man ser till
statsforvaltningen som en enhet, men ser man till de mindre {imbetsverken
och dessas kostnader, maste den nuvarande anordningen paverka deras
villighet att stalla personal till riksdagens forfogande. Ekonomibyran synes
i sitt utlitande ha missuppfattat fragan och trott att det gallt en angelagen-
het av storre omfattning ian vad som verkligen ér fallet.

Byrans papekande att den foreslagna anordningen kommer att medfora
okat administrativt besviir maste ocksa tillbakavisas. I de fall dir bestim-
melserna skall tillampas behéver vederbérande imbetsverk endast sinda
ridkning till riksdagen, som har att foretaga tamligen enkla kontrollatgir-
der. Oavsett vad forfattningsutredningen kommer att féresla maste riks-
dagen utbver en kirna av fast anstalld personal ha tillfalligt anstalld ar-
betskraft pa samma sitt som giller for departementens rittsavdelningar.
Vad det hir giller &r en renlighetsfraga, ett tillimpande av god sed. Det ar
icke tillbérligt att riksdagen pa detta sitt aker snilskjuts pa statsforvalt-
ningen. Jag tillstyrker dirfor bifall till motionerna I: 164 och II: 203.

Riksrevisionsverket har i sitt yttrande anfért foljande.

I fall da en tjénsteman hos myndighet inom statsforvaltningen under viss
del av aret atnjutit ledighet for att sta till annan statsmyndighets forfogan-
de, bestrider foérstnimnda myndighet regelmiissigt diven den del av semester-
kostnaderna som svara mot den tid di vederborande tillfalligt tjanstgjort
hos den andra myndigheten. Av praktiska skil synes det dnskvirt, att denna
ordning for semesterkostnadernas bestridande iven i fortsattningen tillim-
pas, da arbetskraft fran statsférvaltningen stills till riksdagens férfogande.
P4 grund hirav torde det enligt riksrevisionsverkets mening icke vara pa-
kallat att inféra bestimmelser, enligt vilka semesterkostnaderna for ifraga-
varande personal fordelas mellan riksdagen och statsverket pa sitt angives
i motionerna.

Utskottet. Sisom anfores i férevarande motioner férekommer att imbets-
verk far bestrida hela semesterkostnaderna for tjansteman, som stor del av
aret varit tjinstledig fran sin befattning for tjanstgoring hos riksdagen.
Detta forhallande bor dock, enligt utskottets mening, ur anslagssynpunkt
knappast valla nagra allvarligare olagenheter for vederborande imbetsverk.
For Kungl. Maj:t foreligger bemyndigande att medgiva 6verskridanden av
genom riksdagens beslut maximerade anslagsposter till arvoden och siir-
skilda ersiattningar, bestamda av Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-
ordinarie personal, som erfordras till f5ljd av att dylik anslagspost blivit i
en icke forutsedd omfattning belastad antingen med utgifter for avloningar
at icke-ordinarie tjinsteman, som vikarierat 4 ordinarie tjanst, vilken ar
obesatt eller vars innehavare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller av
annan anledning mot avstiende av hela lonen eller med kostnader, som
sammanhinger med att icke-ordinarie ersittare behdver anlitas vid vakant-
hallande av ordinarie tjinst eller vid lingre tids ledighet med helt eller del-
vis bibehdllen 16n for ordinarie eller icke-ordinarie tjinsteman (prop.
1962: 1, bil. 2, p. 2, SU 14). Detta torde fa anses inbegripa jamvil foreva-
rande fall. Med hinsyn till anforda forhallande och vidare till de icke
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ovisentliga praktiska oligenheter som skulle folja av det i motionerna fore-
slagna sittet for bestridande av semesterkostnaderna finner utskottet skal
ej foreligga tillstyrka de forevarande motionerna.

Aberopande det ovan anforda far utskottet silunda hemstilla,

att motionerna I:164 och 1I:203 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 10 april 1962

Pa bankoutskottets vagnar:

NILS STAHLE

Narvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle, Fahlander, Schmidt, Hansson
Gustaf Henry, Larsson Ake#, Palm# och Svanstrom;

fran andra kammaren: herr Boija, fru Renstrom-Ingenis, herrar Hans-

son i Onnarp#*, Carlsson i Tibro*, Bengtsson i Landskrona, Hamilton, Lind-
kvist* och Fridolfsson.

* Ej nirvarande vid justeringen.
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