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Nr 8

Utldtande i anledning av vickta motioner om dtgdrder i syfte att
beakta de rorelsehindrades problem.

I de likalydande, till allmidnna beredningsutskottet hianvisade motioner-
na I: 35 av froken Nordstrém m. fl. och I1: 64 av herr Gustafsson i Boris
m. fl. foreslas, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla
att i motionerna angivna atgiarder genomfores i syfte att beakta de rorelse-
hindrades problem vid byggnadsplanering samt planering och utforande av
trafikmedel och bostider.

I motionerna framhalles bl. a. att i var befolkning finns ett stort antal
minniskor, som har mer eller mindre utpriglade forflyttningssvarigheter
— hur ménga kan icke anges, men prognoser tyder pa att antalet ar i till-
viaxt. Samhillets nuvarande fysiska struktur bereder denna grupp medbor-
gare visentliga svarigheter i det dagliga livet. Forbattringar har visserligen
skett framfér allt inom bostads- och motorfordonssektorerna men mindre
i fraga om stadsbyggnadsmiljon och kommunikationerna.

Svenska vanférevardens centralkommitté (SVCK) konstruerar och till-
verkar bl. a. bilmanovreringsaggregat avsedda att mojliggora for rorelse-
hindrade personer, oavsett handikappets svarighetsgrad, att uppna den
korskicklighet, som erfordras for erhdllande av korkort. Under dren 1958—
1960 har genom SVCK:s férsorg 442 sadana aggregat blivit inmonterade.
Nir det giller bostadsfragan pagar inom SVCK en kontinuerlig forsknings-
och utredningsverksamhet i syfte att klarliagga hur en bostad skall vara
beskaffad och inredd for att tillgodose de krav, som bl. a. svart rorelse-
hindrade husmédrar har. Resultat av denna verksamhet har bl a. redo-
visats i form av anvisningar, som publicerats i SVCK:s skriftserie nr 7 med
titeln »Bostader for vanfora», men den har dven i hog grad haft en bety-
delse for det av statsmakterna ar 1959 fattade beslutet att for tickning av
de merkostnader som en specialinredd bostad belastas med ldmna ett till
7 000 kronor maximerat bostadsbidrag. I hela landet finns f. n. sammanlagt
ca 400 hyresligenheter och egna hem, som speciellt planerats och inretts
for svart rorelsehindrade personer.

Konfrontationen med utomhusmiljéon har ofta en nedslidende inverkan
pa de rorelsehimmade genom de besvirligheter de maoter vid foérsok att an-
vinda kommunikationslederna och kommunikationsmedel sisom bussar,
sparvagnar och tunnelbana eller nir de vill komma in i en byggnad for ett
Jingre eller kortare uppehall. Fér att narmare belysa arten av deras svirig-
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het och ligga fram férslag och anvisningar om hur de kan avhjilpas eller
undanrdjas har SVCK undersékt hur ett modernt férortssamhille fungerar
fér personer med forflyttningsbesvir. Sasom undersokningsobjekt valdes
stadsdelen Hégdalen i sodra delen av Stockholm. Till undersokningen har
anslag limnats fran davarande statens namnd fér byggnadsforskning (nu-
mera statens rad for byggnadsforskning). Den har publicerats i byggnads-
forskningens rapport nr 72. ' '

Det framgér bl. a. av denna undersokning, att en stadsbygdsmiljos till-
ganglighet for rullstolsbundna personer till 6vervigande del ir beroende av
att en rad detaljer beaktas vid utférandet av gator, parkeringsplatser och
parkvigar, att entréer till byggnader och invindiga kommunikationsleder
i dessa utfores fria fran steg eller avsatser, att i offentliga byggnader av
olika slag vissa gemensamhetsutrymmen sisom kapprum och toaletter far
en for rullstolsbundna personer limplig utformning och att lokaler i hogre
upp beligna véaningar har en rymlig hissforbindelse med en entré i gatu-
planet. Viktigt ar vidare, att de kollektiva trafikmedlen ér tillgangliga for
de rorelsehindrade. : ‘

Kravet pa planering for limpliga bostider fér dldre ménniskor samman-
faller visentligt med vad som giller for personer med rorelsesvarigheter.

Av Hégdalsutredningen framgar med 6nskvird tydlighet, att miljoforand-
ringarna ej ldngre kan begrinsas enbart till sidana i och for sig viktiga
ting som bostider och motorfordon, utan maste omfatta och formligen ge-
nomsyra samhéllsmiljons struktur i dess helhet. Detta innebir att det rorel-
sehindrade medborgarskiktets krav och behov maste beaktas inom samhiills-
planeringens tva priméra omraden, nimligen p4 kommunikationssidan med
dess trafikleder, trafikanldggningar, trafikmedel, torg- och centrumplatser
och park- och grénomraden samt pa byggnadssidan med dess bostiider, cen-
trumanlaggningar och alla andra byggnader for enskilda och offentliga
andamél. Nir denna planering en ging blivit genomford i storre skala, har
den rorelsehindrade éntligen fatt mojlighet att uppna en levnadsstandard,
som kan jiamforas med den vriga befolkningens, och férst da kan deras
otvivelaktigt stora personella resurser i form av kunskap och yrkesskick-
lighet nyttiggoras inom produktion och samhillsliv.

Motionirerna framhaller vidare bl. a. att de rorelsehimmade medborgar-
nas svérigheter far skarpare konturer i och med att levnadsstandarden
stiger. :

Motionirerna sammanfattar sina forslag i foljande punkter:

1. Forsknings- och utredningsverksamheten inom omradet bir ytterli-
gare understodjas.

2. Ny- och ombyggnader, trafikanliggningar och trafikmedel etc. for all-
mianna dndamal, som finansieras med statsmedel och statsbidrag, bor pla-

neras och inredas pa sadant sitt att de i storre utstrackning blir praktiskt
tillgangliga for rullstolsbundna personer.
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3. Da bl. a. en visentlig del av samhallsplaneringen handhas av kommu-
nernas och landstingens fortroendemin och teknikerstaber, bor statsbidrag
utga till en intensifiering av informationsverksamheten med syfte att pa
ett lattillgangligt och slagkraftigt satt framfora de rorelsehindrades krav
inom planeringsomrédet. ’

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hianvisa till motion II: 64.

Utskottet har inhamtat yttrande over motionerna fran statens institut
for byggnadsforskning, De vanforas riksforbund (DVR) och Svenska van-
forevardens centralkommitté (SVCK). '

Statens institut for byggnadsforskning hinvisar till att institutet upprat-
tat ett program for utredning betriffande bostider for hushéll med med-
lemmar, vars rorelseformaga éar nedsatt av aldersforiandringar. Genom
SVCK:s kontinuerliga arbete samt den skisserade utredningen och samarbe-
tet mellan institutet och SVCK torde behovet av utredning i fraga om bo-
stader vara tillgodosett.

Utformningen av bostadsomraden samt allmidnna byggnader och kom-
munikationsanlaggningar sker i alltfér ringa grad under hinsynstagande
till de rorelsehindrades krav. Institutet har darfér under hand Gverens-
kommit med representanter for SVCK att halla dess experter underrattade
om pagaende utredningsarbeten samt att inhamta dessa experters synpunk-
ter. Institutet amnar ocksa i samrad med SVCK i sina informationsblad ta
upp anvisningar for sadan byggnads- och anliggningsutformning som tar
hinsyn till de rorelsehindrade. :

Institutet instimmer i motionernas syfte. I den man okade statsbidrag
stalles till forfogande for forskning i syfte att oka de rorelsehindrades
méjligheter bor medlen anvindas till studier av individuella hjalpmedel
for rorelsehindrade samtidigt med studier av bebyggelseutformningens an-
passning till de rorelsehindrade och deras hjilpmedel. I detta arbete ingar
ocksa att kraven pa bebyggelsens utformning genom aktiva informations-
atgiarder sprides till fackmén inom stadsplanering och husbyggande. Insti-
tutet ar berett att hirvid stilla sin sakkunskap och sina informationskana-
ler till forfogande, men menar att ansvaret fér och samordningen av forsk-
ningen bor liggas pa organ med expertis inom invalidvarden.

DVR uppskattar de rorelsehandikappades antal till 6ver 100 000, vartill
kommer ett mycket stort antal aldringar med allvarliga rorelseskador. Fra-
gan om samhillsplanering med tanke pa den rérelsehandikappade maste
diarfor anses vara ett vitalt samhillsintresse. Det ricker dock icke med
forskning. Det dr onskvirt att man i anslutning till provning av ansok-
ningar om statsbidrag till uppforande av byggnader och byggande av kom-
munikationsleder fven ser till att dessa ir planerade pa sidant sitt, att de
i storsta mojliga utstriackning blir praktiskt tillgingliga for bl. a. rullstols-
bundna personer. Sadan granskning sker redan nu vid kungl. skoloversty-
relsens behandling av ansékningar om statsbidrag till uppforande och om-
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byggnad av folkhégskolor. DVR férordar att ovriga statliga organ, som for-
medlar statsbidrag till byggande av bostider och allminna kommunikatio-
ner, infér samma praxis.

SVCK tillstyrker motionerna. I fraga om bostiderna hinvisas till bostads-
styrelsens cirkular Sfo nr 201. Viktigt ir emellertid ocksa att de offentliga
byggnaderna erhaller en limplig utformning. SVCK understryker for ovrigt
i huvudsak att framst byggnads- och bostadsstyrelserna far sirskilda an-
slag for forskning och utredning av problemen och att statens rad for bygg-
nadsforskning far tillrackliga medel for understod av forskning.

Utskottet

I en vid 1960 ars riksdag vickt motion hemstilldes bl. a. att vederbéran-
de myndigheter skulle anmodas att i friga om offentliga byggnader m. m.
och vid planering av allméanna trafikmedel taga hinsyn till rorelsehimmade
och dldre manniskors svarigheter.

I sitt utlitande (1960/17) Gver motionen hinvisade utskottet till vad de
i arendet horda myndigheterna, jirnvigsstyrelsen och byggnadsstyrelsen,
anfért angdende verkstillda eller planerade atgarder och till myndigheternas
forklaring att de dgnade dessa fragor intresse. Utskottet formenade med
hansyn hirtill att motionirens 6nskemal torde kunna bli i stor utstrickning
tillgodosedda utan nagot riksdagens initiativ och foreslog att motionen icke
matte foranleda nigon riksdagens atgird. Utskottets hemstillan bifolls av
riksdagen.

Yrkandena i de nu viickta motionerna har, som framgar av den ovan
lamnade redogorelsen, en vidstricktare innebérd. Motiondrernas uppfatt-
ning synes kunna kortast sammanfattas i deras uttalande, att de miljofor-
andringar som erfordras for att astadkomma mera tillfredsstillande for-
héllanden for de rorelsehimmade maste omfatta och formligen genomsyra
samhallsmiljéns struktur i dess helhet. Detta innebar enligt motionarerna
att hithorande fragor maste beaktas inom samhillsplaneringens tva pri-
maéara omraden, namligen pa kommunikationssidan, vari motioniirerna utom
trafikmedel m.m. inbegriper torg- och centrumplatser samt park- och
gronomraden och pa byggnadssidan — bade i fraga om bostider och offent-
liga och andra byggnader och anliggningar. Hirmed kan uppnds bl. a. att
de rorelsehammade far en levnadsstandard, jamforlig med den Gvriga be-
folkningens, och att deras méjligheter till insatser inom produktion och
samhallsliv kan tillvaratagas.

Utskottet vill erinra om att for arets riksdag framlagts eller kommer att
framliggas vissa forslag som ar dgnade att forbattra de rérelsehammades
situation. I sddant hinseende bér mahinda frimst nimnas det av chefen
for socialdepartementet bebadade forslaget till lag om allmin forsakring
samt det under socialhuvudtiteln intagna forslaget till hojning av folk-
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pensionerna. Under samma huvudtitel har vidare foreslagits bl. a. en hoj-
ning med 2 milj. kr. (fran 3 till 5 milj. kr.) av bidraget till anordnande av
verkstiader for handikappade. Under rubriken omskolning m. m., varunder
aven avses medel for partiellt arbetsfora (V ht. sid. 152 ff) har chefen for
socialdepartementet anfort bl. a. att han finner det angelaget att expansio-
nen av denna verksamhet fortsatter och forordat en héjning av anslaget
fran 70 milj. till 125 milj. kr. Aven om denna hdjning till en del samman-
hinger med dndrade bidragsgrunder och en viss budgetteknisk omlaggning
— vissa tidigare utgaende mindre anslag har sammanférts under ovan-
namnda rubrik — giller det hiar en betydande foérstarkning av resurserna
for ifragavarande andamal. Anslaget till bidrag till De vanforas riksfor-
bund, som éar avsett for tekniska hjalpmedel till handikappade, foreslis
uppriaknat fran 150 000 till 350 000 kronor.

Det under inrikeshuvudtiteln uppférda anslaget till bidrag till stodjeban-
dage och proteser kommer att i sdrskild proposition foreslds visentligt
héjt.

Utskottet har med det nu anférda velat nagot belysa det forhallandet att
de grundliggande forutsattningarna for de rorelsehimmade att kunna fa
en tillvaro jamforlig med o6vriga folkgruppers for mangen kan forvantas
bli gynnsammare an tidigare genom forbattrad personlig ekonomi och ge-
nom Okad rorelse- och arbetsformaga.

Utskottet vill vidare erinra om att bostadsbyggnadsutredningen i skri-
velse den 9 november 1961 till chefen for socialdepartementet hemstallt att
statens institut for byggnadsforskning skulle erhalla uppdrag att verkstilla
utredning om #dndamalsenliga bostiader for mindre hushéll. Utredningen
skulle bl. a. uppmérksamma de krav pa utformningen av bostadens delar
som nedsatt rorlighet kan aktualisera. Institutet har meddelat att ett ut-
redningsprogram uppréattats i fraga om bostider for hushall med medlem-
mar, vilkas rorelseformaga ar nedsatt av aldersforandringar. Institutet for-
utsatter att den fortsatta utredningen skall ske i samarbete med Svenska
vanforevardens eentralkommitté.

Utskottet, som helt delar motiondrernas installning till de rorelseham-
mades problem, finner det gladjande att fragan om limpliga bostader for
dem pa detta sidtt upptagits till ingadende préovning och vill framhdlla ange-
lagenheten av att arbetet hirmed fullféljes.

Betriffande sporsmalen i vad man de rorelsehimmades problem beaktats
vid utformningen av bostadsomraden, allmidnna byggnader och platser samt
kommunikationsanlaggningar o. d. har motiondrerna bl. a. hanvisat till
den s. k. Hogdalenutredningen. Det har av naturliga skil icke varit mojligt
for utskottet att, fransett det material som framlades vid behandlingen
ar 1960 av de ovanniamnda motionerna, skaffa sig nagon samlad overblick
av situationen pa de vidstrickta omraden som hir iar i fraga. Hogdalenut-
redningen far anses giva vid handen att de rorelsechammades intressen icke
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i detta sammanhang beaktats i 6nskvird utstriackning och' att riktlinjer
for dylika hidnsynstaganden skulle vara av viarde vid planering av denna
art. Utskottet inser att alltfor vittgdende slutsatser -inte far dragas av en
utredning betriffande ett enda bostadsomride och kan naturligtvis av
detta och ovan antydda skl icke har framligga nagra preciserade forslag
till direkta:atgéarder for att forbattra de rorelsehimmades situation. Det har
likasa statt klart for utskottet att vissa i och for sig onskvirda atgéarder ar
mycket kostnadskrivande och forutsétter ingdende overvaganden av ekono-
misk art. Vad som hittills framkommit och de dagliga iakttagelser som
envar kan gora ger emellertid enligt utskottets mening tillrackligt under-
lag fér uppfattningen, att de i -motionerna upptagna sporsmalen fortjanar
stort beaktande. Utskottet har visserligen icke funnit sig kunna bitrada
motiondrernas hemstillan med hinsyn bl. a. till den utformning motioni-
rerna i motiveringen givit sina forslag till atgarder. Utskottet finner emeller-
tid angeldget att rikta uppmérksamheten péa dessa fragor och anser det i
ovrigt bora fa ankomma pa Kungl. Maj:t att genom anvisningar till berorda
myndigheter, genom ombesorjande av utredningar eller forskning i sir-
skilda fragor eller pa andra sétt som Kungl. Maj:t finner lampliga tillgodo-
se de har ifrdgavarande intressena.

Utskottet har sidlunda icke funnit sig bora tillstyrka bifall till motioner-
na men vill med hénsyn till betydelsen av de i motionerna framférda spors-
malen hemstalla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 35 och II: 64 i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna
vad utskottet anfort.

Stockholm den 6 mars 1962

P& allmidnna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande :

frin forsta kammaren: herrar Moller, Nestrup, Sérlin, Séderberg,
Hedstrém, Olofsson, Hellebladh, Ringaby*, Widén*, Tage Johansson och
Schott;

frAn andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Johnsson i
Skoglosa, Jacobsson i Sala, Dickson, fru Jaderberg, herr Svensson i Kungily,
fru Thunvall, herrar Nilsson i Bistekille, Lundmark*, Berglund, Killstad+
och Magnusson i Nennesholm.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.



