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Nr 40

Utldtande i anledning av vickt motion om effektivare dtgdrder
mot ocker.

I en inom andra kammaren vickt och till allméinna beredningsutskottet
hinvisad motion, II:4, av herr Bérjesson i Falkoping hemstilles, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam och allsidig
utredning huruvida och pa vad siitt effektivare atgérder mot ocker vid for-
strickning kan vidtagas samt om framliggande for riksdagen av det for-
slag, vartill utredningen kan foranleda.

I motionen anféres bl. a., att ocker under senare ar forekommit i 6kad
och mycket betydande omfattning. Exempel ges pa dirvid betingade rin-
tor. En anledning till att ockerverksamheten Gkat kan antagas vara kredit-
Atstramningen i banker och kreditinrittningar. Nigon anledning till kritik
mot nuvarande strafflagstiftning mot ocker finns knappast. Det moter
emellertid stora svarigheter att komma till rdtta med ockerverksamheten,
varfor fragan om effektivare &tgirder bor utredas. Motioniiren anfor av-
slutningsvis:

Utredningen bor vara allsidig och forutséittningslos. Vi vill dock som en
mojlig atgird framhalla, att sérskilt tillstind bor kunna krévas for ratt till
utlaning av pengar enligt annons eller annan hinvindelse till allminheten.
Kontrollen kan limpligen ske genom bankinspektionen. Uppgiftsskyldighet
bér dvervigas for savil langivaren som lantagaren. Vidare bor langivaren
vara skyldig att fora kontobok.

Betriffande motiveringen i ovrigt fir utskottet hinvisa till motionen.
Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionen fran riksiklagaréimbetet,

Svenska bankféreningen och Sveriges advokatsamfund.
Riksdklagarimbetet anfor:

Ambetet finner det svart att bedoma vilken effekt ett sadant kontroll-
system kan fa i kampen mot ockrarna. Det kan emellertid icke uteslutas,
att atgirder i den av motioniren antydda riktningen kunna bidraga till en
sanering av den privata lanemarknaden. Ambetet vill dirfor tillstyrka bi-
fall till motionen.

I vissa av de utav iambetet inforskaffade yttrandena ha ifrigasatts énd-
ringar av de nuvarande straffbestimmelserna om ocker. Man har silunda
funnit det bora dverviigas att inféra en bestimmelse om straff for kreditgi-
vare, som vil icke insett att lantagaren handlade under inflytande av en
ockersituation men som haft skillig anledning antaga att sadan foreldg.
Fragan om inforande av straff fér ocker av oaktsamhet var féremal for be-
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handling vid tillkomsten av 1942 ars lagstiftning om férmogenhetshrott.
Man fann det da ej tillradligt att i detta hiinseende utvidga det straffbara
omrédet. Ambetet finner det for sin del i hog grad tveksamt, om anledning
nu foreligger att pA nytt upptaga fragan om inférande av straff for ocker
av oaktsamhet. I detta sammanhang ma framhéllas, att enligt gillande riitt
straff intrdder redan vid eventuellt uppsat. Det dr silunda tillrickligt, att
garningsmannen riknat med mdéjligheten, att den andre handlade under
inflytande av en ockersituation och att girningsmannen tillika har en sa-
dan instillning, att han maste antagas ha berett sig férménen dven om han
insett, att medkontrahenten latit bestimma sig av ockersituationen.

Bankforeningen uttalar foljande:

Bankforeningen kinner icke nidrmare till, i vilken utstrickning ocker
vid forstrickning forekommer. Av tidningsuppgifter och domstolsavgoran-
den att doma ir foreteelsen emellertid icke helt sillsynt. Det ir mAihinda
icke uteslutet att en forbittring skulle kunna astadkommas, om nagon form
av offentlig kontroll inférdes éver sidan yrkesmiissig utlaning som direkt
tar sikte pa den stora allminheten. Ehuru det iir av vikt att lojal kreditgiv-
ning for angeligna indamal icke forsviras genom reglerande ingrepp har
bankforeningen diarfor ingenting att erinra mot att en utredning av den art
motioniren férordat kommer till stand.

Advokatsamfundet avstyrker diremot motionen och anfor:

Enligt motionirens uttalande kan det knappast bestridas att ockerverk-
samheten Okat under senare ar till f6ljd av kreditatstramningen i banker
och andra kreditinrattningar. Det &r sjilvfallet svart att fa sikra beligg for
riktigheten av denna uppfattning, men det ir i och for sig tinkbart att kre-
ditatstramningen bidragit till att skapa gynnsamma foérutsittningar for ock-
rarnas verksamhet.

Om skadligheten av denna verksamhet kan icke riada mer &#n en mening,
och styrelsen ansluter sig i detta avseende helt till de synpunkter som an-
forts i motionen. Det ar utan tvivel ett allmiint intresse av stor vikt att ock-
rarnas verksamhet stivjas sa langt detta dr mojligt.

Styrelsen &r benégen att instimma med motioniren dven diarutinnan att
det ur de synpunkter varom hir ir fraga knappast finnes anledning att rikta
négon kritik mot nuvarande strafflagstiftning mot ocker, vare sig i fraga
om brottsbeskrivning eller straff. Strafflatituden bereder domstolarna moj-
lighet att i grova fall doma till stringt straff, och att héja minimistraffet
vore enligt styrelsens uppfattning icke vilbetinkt, eftersom #ven lindriga
fall kan forekomma.

Den visentliga orsaken till att samhéllet i viss utstriickning saknar méj-
lighet att komma till ritta med ockerverksamheten ligger, sdsom motioni-
ren anfort, sikerligen i svirigheten att istadkomma bevisning, och det ir
knappast mojligt att genom lagstiftningsatgirder dstadkomma néagon for-
béttring i detta avseende. Fran néagot hall har ifrigasatts den I6sningen att
man skulle straffbeligga icke blott uppsatligt kreditocker utan iven vards-
16shet. Straff skulle alltsid drabba 4dven den som icke insett men bort inse
att lantagaren befann sig i traingmaél etc. Fran en sidan losning maste sty-
relsen dock bestimt avrada. Den som soker lan framstiller nistan alltid
sin ekonomiska situation i sa férdelaktig dager som mojligt. Om det seder-
mera visar sig att han i sjilva verket befann sig i trangmal, ar det risk for
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att en domstol pa alltfér svaga grunder anser sig kunna konstatera att 1an-
givaren bort inse lantagarens verkliga situation. Ur rittssikerhetssynpunkt
kan en kriminalisering av vardsloshet i detta fall dirfor icke godtagas.

De atgirder som motioniren foreslagit (tillstdnd av offentlig myndighet
for ritt att utlana pengar enligt annons eller annan hénvindelse till allmén-
heten, kontroll genom bankinspektionen, uppgiftsskyldighet for savil lan-
givaren som lantagaren samt skyldighet foér langivaren att fora kontobok)
skulle enligt styrelsens uppfattning icke vara ldmpliga. De skulle & ena sidan
skapa onddiga svarigheter dven for den fullt iojala laneverksamhet som f6-
rekommer och 4 andra sidan vara mycket ineffektiva saisom medel i kampen
mot ockrarna. Den som icke av straffbestimmelsen mot ocker later avhilla
sig fran att bega detta brott lirer icke heller draga sig for att overtrida fo-
reskrifter om tillstand, tillsyn eller bokforingsskyldighet.

Till riksaklagarimbetets yttrande var fogade utlatanden av statsaklagaren i
Stockholm, aklagarmyndigheterna i Stockholm, Géteborg och Malmo, For-
eningen Sveriges landsfogdar och Foreningen Sveriges stadsfiskaler. I ndmn-
da utlatanden har anférts synpunkter savil for som emot motionirens tan-
ke pa atgirder vid sidan av strafflagstiftningen mot ocker. Delade meningar
har likasd uttryckts betriiffande den i motionen icke foérordade atgérden
att vidga straffomradet for ocker.

Férslaget om utredning av frigan om tillstindstvang, kontroll, uppgifts-
skyldighet o. dyl. tillstyrkes salunda av riksdklagarimbetet, statsiklagaren
i Stockholm och dklagarmyndigheterna i Stockholm och Goteborg. Forsla-
get avstyrkes av Sveriges advokatsamfund, dklagarmyndigheten i Malmo,
Féreningen Sveriges landsfogdar och Féreningen Sveriges stadsfiskaler.

Tanken pa skirpning av strafflagstiftningen mot ocker bitrddes, dock del-
vis med vissa forbehall, av statsdklagaren och dklagarmyndigheten i Stock-
holm, som ansett att diven viss oaktsamhet bor medfora straff, av aklagar-
myndigheten i Géteborg, dock med stor tveksamhet, samt av Foreningen
Sveriges stadsfiskaler, som likvill framhallit att straff vid oaktsamhet ej
vore lampligt. Atgirder av detta slag avstyrkes av riksdklagarambetet och
advokatsamfundet. De 6vriga har icke uttalat sig i denna fraga.

I nagra yttranden har vidare berorts mojligheten att effektivisera kam-
pen mot ockrarna genom att giva polis och dklagare forbittrade resurser.
Statsdklagaren och dklagarmyndigheten i Stockholm anfor salunda att det
vore onskviirt med en intensifiering atminstone tidvis av polis- och dklagar-
verksamhetens befattning med speciellt ockerbrott. Tillgang édr hirvid nod-
viandig till tillricklig och specialutbildad personal. Aklagarmyndigheten 1
Malmé framhaller betydelsen av en effektivare spanings- och utrednings-
verksamhet och uttalar vidare att i Stockholm, Goteborg och Malmé bor ut-
ses en kvalificerad kriminalman och helst ocksa en taxeringsman for att
sammanfora, penetrera och sammanstilla material. De bor ulféra spa-
ning, informera #iklagare och taxeringsmyndigheter och limna rad och an-
visningar till kolleger. En sidan organisation torde dven verka forebyg-
gande och motverka mammutriittegingarna.



4 Allmédnna beredningsutskottets utldtande nr 40 dr 1962

Utskottet

Vid 1947 ars riksdag vicktes en motion med exakt samma yrkande som
1 den hir foéreliggande. I utskottsutlatandena 6ver motionen (férsta kam-
marens foérsta tillfalliga utskotts utldtande nr 13 och andra kammarens
torsta tillfalliga utskotts utlatande nr 5) anfordes bl. a. att trots att utskot-
ten vore medvetna om att problemet kunde visa sig svarlost och kompli-
cerat de icke ville motsitta sig en utredning pi omradet. Riksdagen be-
slot i enlighet med utskottens forslag att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stdlla om utredning anglende atgirder mot ocker vid forstrackning och om
framliggande av de férslag som kunde féranledas hirav.

Det ér icke mojligt for utskottet att bilda sig nagon uppfattning rérande
omfattningen av ockerverksamheten eller rorande fragan om denna under
senare tid kan ha dkat och om vilken roll férhallandena p4 den oppna kre-
ditmarknaden spelat i detta sammanhang. Det har, oavsett detta, pd grund
av de uppgifter utskottet erhallit statt klart att ocker i samband med ut-
laningsverksamheten #r en allvarlig foreteelse i dagens samhiille och att de
sociala skadorna hirav ir betydande. Utskottet vill starkt understryka vik-
ten av att frigan om mojligheterna att bekimpa denna brottsliga verksam-
het &gnas uppméirksamhet. Delade meningar synes emellertid rada om vilka
medel som kan anses mest indaméilsenliga for detta syfte. I debatten i fra-
gan har, savitt utskottet kunnat finna, tre olika slag av atgirder disku-
terats. Silunda har i enlighet med motionens motivering framforts tan-
ken pi att infora tillstAndstvang for ratt till utldning enligt annons eller
annan hinvéndelse till allménheten och att féreskriva viss kontroll samt
uppgiftsskyldighet, den senare gillande savil langivare som lantagare. Vi-
dare har, ehuru motioniren forklarat sig icke finna anledning till kritik mot
nuvarande strafflagstiftning mot ocker, i vissa remissyttranden ifragasatts
en utvidgning av straffbarhetsomradet for ocker, visentligen innebirande
att dven ocker av oaktsamhet skulle straffbeliggas. Slutligen har framférts
forslag som syftar till att genom 6kade personella resurser giva polisen och
aklagarmyndigheterna stérre mojligheter att uppspara och beivra ocker-
brott. Icke heller denna fraga har behandlats i motionen.

Vad forst giller i motionen berdrda slag av atgirder far utskottet an-
fora att, enligt vad utskottet erfarit, de i riksdagens skrivelse av ar 1947
framférda 6nskemalen vid upprepade tillfillen Svervigts i savil justitie-
som finansdepartementet. Detta har lett till bl. a. att skrivelsen 6verlim-
nats till tvd efter varandra verksamma utredningar, namligen 1945 Aars
bankkommitté och 1949 ars banklagssakkunniga. Den prévning som si-
lunda skett har icke foranlett utredningarna att framligga nagot forslag i
amnet och érendet har i slutet av 4r 1956 avskrivits fran vidare handligg-
ning.

Vad salunda forekommit torde, sivitt utskottet kunnat finna, innebira
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att de i motionen angivna atgirderna bedomts sdsom icke andamaéalsenliga
for syftet att forebygga ockerverksamhet. Liksom ar 1947 har aven i re-
missyttrandena over arets motion framkommit olika meningar om Onsk-
viirdheten och behovet av en utredning. En saddan avstyrkes direkt i ett fler-
tal yttranden och nu som da uttalas dven i vissa av de till motionirens ut-
redningsforslag positiva yttrandena tveksamhet i fraga om mdojligheten att
Astadkomma ett effektivt registrerings- och kontrollsystem. En viss tvek-
samhet kom ocksa till uttryck redan i de av riksdagen godkiinda utskotts-
uttalandena ar 1947.

Utskottet har for egen del vid sina dverviiganden i denna fraga kommit
till den uppfattningen att ett system som det av motionéren antydda med
tillstandstvang, kontroll och uppgiftsskyldighet m. m. icke kan bli ett verk-
ningsfullt mede! i kampen emot ockerverksamheten. Som advokatsamfun-
det framhallit torde den som icke av straffbestimmelsen mot ocker av-
haller sig fran detta brott icke heller draga sig for att overtrada foreskrif-
ter om tillstand, tillsyn eller bokforingsskyldighet. Systemet skulle enligt
utskottets mening innebira en ordning som icke motverkar ockerforeteel-
sen men for savil de lojala langivarna som berdrda myndigheter medfér
onddigt, administrativt krangel.

Med anledning av den i vissa remissyttranden berdrda frigan om #nd-
ring av de straffriittsliga reglerna i fraga om ocker, vill utskottet erinra om
att straffet for ocker under de senaste artiondena vid ett par tillfillen vé-
sentligt skirpts. Ockerbestimmelserna i strafflagen har senast provats i
samband med det for arets riksdag framlagda forslaget till brottsbalk, vari
sdsom en nyhet férordats inférande av ett minimistraff av sex méanaders
fingelse vid grov brottslighet. Med hinsyn till att fradgan si nyligen pro-
vats och da motioniren f. 6. icke ansett giillande straffregler otillrickliga
samt vigande betinkligheter i vissa remissyttranden anforts emot en ut-
vidgning av straffomradet for ocker finner utskottet icke tillrackliga skil
foreligga for en omprovning av de straffrittsliga reglerna.

Vad slutligen betriiffar det tredje av de inledningsvis namnda slagen av
Atgirder, att giva polisen och aklagarmyndigheterna o0kade resurser for
uppdagande och beivrande av ockerbrott, vill utskottet framhalla, att detta
synts utskottet vara en vig som bor kunna leda till praktiska resultat.
Sporsmaélet har behandlats i yttrandena av statsiklagaren i Stockholm samt
av &klagarmyndigheterna i Stockholm och Malmé. Bl a. har sistndmnda
myndighet forordat att i de storsta stiiderna skulle inrattas en sarskild
avdelning, vari skulle ingh en kvalificerad kriminalman och helst ocksa
en taxeringsexpert, med uppgift att sammanféra, penetrera och samman-
stialla material, utféra spaning och informera aklagare och taxeringsmyn-
digheter m. fl. Det ir utskottets mening att resurser for en utvidgad och
intensifierad polis- och Aklagarverksamhet i fradga om ockerbrotten skulle
kunna fa effekt inte minst nér det giiller de i detta sammanhang viktigaste
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syftena, ndmligen att forebygga sddana brott och att bemistra de vid denna
brottstyp sirskilt patagliga svarigheterna att frambringa tillricklig bevis-
ning. Av yttrandena framgar att myndigheterna uppmirksammat spors-
mélet och utskottet forutsétter att de framforda tankegdngarna kommer
att fullféljas varfér nagon sarskild utredning i imnet icke synes pakallad.
Utskottet far sammanfattningsvis anféra, att utskottet delar motioni-
rens uppfattning om ockerverksamhetens allvarliga innebord fér savil de
enskilda individerna som f6r samhillet och om nédvindigheten att stora
anstringningar gores for att stivja denna brottsliga verksamhet. Utskottet
kan emellertid icke finna att den av motioniiren féreslagna utredningen
skulle kunna leda till effektiva atgirder i detta syfte. Enligt utskottets me-
ning torde en framkomlig viig vara att forutsittningar skapas foér en in-

tensifierad polis- och aklagarverksamhet i friga om ockerbrotten.

Utskottet far under aberopande av vad ovan anforts hemstilla,
att motion II:4 i den man den icke kan anses besvarad
med vad utskottet ovan anfort icke ma foéranleda nagon

riksdagens atgird.

Stockholm den 26 april 1962
P4 allménna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Moéller, Sorlin, Axel Emanuel Andersson®,
Hedstrom™, Olofsson, Hellebladh, Tage Johansson och Gunnar Pettersson,
fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Jacobsson i Sa-
la, Hamrin i J6nkoping*, fru Jaderberg, fru Thunvall, herrar Nilsson i Bis-
tekille, Lundmark*, Bjoérkinge, Gustafsson i Uddevalla, Keijer*, herrar Bor-
jesson i Glomminge och Edlund.

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering

Reservation

av herrar Azrel Emanuel Andersson, Bjorkdinge och Borjesson i Glomminge,
vilka ansett, att utskottets utlatande bort ha foljande lydelse:

Vid 1947 ars — — — (lika med utskottet i forsta stycket) — — — kunde
foranledas hirav. Fragan har i anledning hirav provats av tva utredningar,
ndmligen 1945 ars bankkommitté och 1949 ars banklagssakkunniga, vilka
emellertid inte framlade nagot f6rslag i dmnet.
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Det ar givetvis svart att bilda sig en uppfattning rérande omfattningen
av ockerverksamheten. Manga eller kauske t.o.m. flertalet fall av ocker
torde, sasom motioniren framhéllit, aldrig komma till myndigheternas kin-
nedom. Ifragavarande transaktioner uppgores oftast utan vittnen, skulde-
breven anges ofta pa storre belopp in det utlimnade lanebeloppet, kvitton
4 transaktionerna torde sillan forekomma och klienten befinner sig ofta
i den situationen, att han ej vill ha lanehandlingen bekantgjord. Det kan
darfor vara mycket svart {6r myndigheterna att — sedan misstanke om
ockerbrott uppstatt — fa material fér beddomning av vad som verkligen
skett. Oftast bringas ockerfall i dagen forst sedan klienten kommit pa obe-
stand och kanske atalats for falsarier, som féranletts av ockerbrott. Sa-
som motioniren framhallit finns det skil for uppfattningen, att ockerbrott
forekommer i betydande omfattning och att denna brottsliga verksamhet
okats under senare ar. En medverkande orsak hértill kan ha varit kredit-
atstramningen i banker och andra kreditinrattningar. Manga kreditsokan-
de, som normalt borde kunna tillgodoses med }an frén bank eller annan
kreditinrattning men till f6ljd av kreditatstramningen inte kunnat fa lan
den viigen, har vint sig till s. k. privatdiskontorer och dirvid i méinga fall
blivit utsatta for ocker.

Motioniren har anfort exempel pa de oskiligt hoga rantor, som kan fore-
komma i fall av grovt ocker. Enligt vad utskottet har sig bekant har det
under senare ar férekommit atal i ockerfall, dir vederbdrande privatdis-
kontor tillgodogjort sig en rinta pa 600 procent och diréver. I ett visst
fall hade privatdiskontéren for ett kortfristigt 1an betingat sig en rinta pa
9 000 procent. Det kan héllas for sannolikt, att langivning i betydande ut-
strickning sker till en rinta av 20 och upptill 50 procent. En sidan lin-
givning torde till stor del formedlas genom annonser i tidningspressen. I
forsta hand har ockerverksamheten helt naturligt inriktats pa personer,
som rakat i tillfalligt ekonomiskt nddlage och dirvid inte kan stilla sddan
sikerhet, att de kan fa lin pA den reguljira linemarknaden. I manga sé-
dana fall har ockerbrottet foranlett konkurs for lantagaren. Utskottet de-
lar sdlunda motionirens uppfattning om ockerverksamhetens allvarliga in-
nebord for savil de enskilda individerna som for samhillet och om noéd-
viandigheten av att stora anstringningar goéres for att stivja denna brotts-
liga verksambhet.

Motionen syftar till en skyndsam och allsidig utredning rorande effek-
tivare atgirder mot ocker vid forstrickning. Sasom motiondren framhdllit
moter det stora svArigheter att komma till ridtta med ockerverksamheten.
Det forhallandet att ockerbrotten i si stor utstrickning inte torde uppda-
gas liksom den okade omfattning, som ockerverksamheten synes ha fatt
under senare ar, motiverar enligt utskottets uppfattning, att frigan uppta-
ges till skyndsam prévning. Harfor talar ocksa de delade meningar, som
synes rada om vilka medel som kan anses mest dindaméalsenliga for stiv-
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jande av ockerverksamheten. Majoriteten av de remissinstanser, som yttrat
sig Over motionen, har tillstyrkt utredning av fragan. Aven utskottet till-
styrker motionsyrkandet héarom.

Motiondren har sirskilt framfort tanken pa att infora tillstandstvang for
ritt till utlaning enligt annons eller annan hénvindelse till allmédnheten och
pa att i samband hirmed féreskriva viss kontroll samt uppgiftsskyldighet,
den senare gillande savil langivare som lantagare. I ett par remissyttran-
den har ifragasatts en utvidgning av straffbarhetsomradet for ocker. Fran
vissa remissinstanser har vidare framforts forslag, som syftar till att ge-
nom Okade personella resurser giva polisen och aklagarmyndigheterna storre
mdojligheter att uppspara och beivra ockerbrott. Dessa olika alternativ bor
givetvis provas. Andra fragor, som ytterligare bor klargoras, giller exem-
pelvis vad som skall falla under strafflagstiftningen mot ocker, vilken réin-
tesats som skall vara att beteckna som ocker, hur bevisning skall kunna
ske betriffande utnyttjande av lantagarens trangmal och oférstand, ocker-
verksamhetens omfattning etc. Sdsom motionéren framhallit bor utredning-
en emellertid vara allsidig och forutséittningslos.

Vissa atgarder i motionens syfte bor kunna vidtagas utan att utrednings-
resultatet avvaktas. Det giller sirskilt en utvidgad och intensifierad po-
lis- och aklagarverksamhet i fraga om ockerbrotten. Utskottet vill under-
stryka angeldgenheten av att 6kade resurser snarast mojligt stilles till for-
fogande harfor.

Utskottet far under dberopande av vad ovan anférts hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen II:4 métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam och allsidig
utredning rorande effektivare atgidrder mot ocker vid for-
strickning samt om framlidggande for riksdagen av de for-
slag, som utredningen kan foranleda.

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1962
620506



