Allmdnna beredningsutskottets utlditande nr 37 dr 1962 1

Nr 37

Utldtande i anledning av vdckta motioner om utredning angdende

bostadsformedlingens organisation och principer.

I de likalydande, till allmédnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
[: 192 av herrar Lennart Geijer och Gunnar Berg samt II: 246 av herr
Svenning m. fl. foreslas, att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t
hemstélla om en allsidig utredning angéende bostadsféormedlingens organi-
sation och principer i avsikt att utréona moéjligheterna att astadkomma
normgivande regler for en i princip enhetlig bostadsformedlingsorganisa-
tion for alla kommuner som nu har eller i framtiden kommer att inritta
kommunal bostadsférmedling.

I motionerna anfores bl. a. att malet for den kommunala bostadsformed-
lingen varit dels att astadkomma en s& rattvis féordelning som mojligt av
nytillkommande ligenheter och dels att fi till stdnd en registrering av de
bostadsbehovande. Bade dldre och nytillkomna bostédder bor férdelas bland
de bostadssokande pa ett s rimligt och effektivt siatt som mojligt. For
att n4 dirhédn bor storre enhetlighet astadkommas i friga om bostads-
férmedlingsorganens uppbyggnad och arbetssatt samt deras bedomnings-
grunder inom de olika kommunerna. Radande tillstand ar helt otillfredsstal-
lande. En grundlig undersékning bor darfoér goras av bostadsférmedlings-
forhallandena i landet samt av mdjligheterna att foreskriva i princip en-
hetliga normer foér den kommunala bostadsférmedlingen, dirvid inom
normernas ram bor ldimnas utrymme for lokalt betingade variationer. Sjilva
beslutet om inrattande av ett formedlingsorgan skall vara kommunens
angeligenhet men normerna bor innefatta regler fér organets uppbyggnad.
Héansyn bor vidare tagas till i vilken utstridckning fastighetsigarna skall
medges ritt att sjidlva formedla hyresledig bostad. Mdjligheten till nidgon
form av interkommunal bostadsférmedling boér undersékas. Frigan om
offentlig insyn i bostadsférmedlingens verksamhet bor utredas.

Betriaffande motiveringen i Ovrigt far utskottet hidnvisa till motion
II: 246.

Utskottet har inhdmtat yttrande av bostadsstyrelsen, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas forbund, Stockholms fastighetsiagare-
forening och Hyresgisternas riksforbund.

Bostadsstyrelsen, som ansluter sig till motionernas syfte, ifragasitter om
den foreslagna utredningen bér ankomma pa statsmakterna. Prévningen
av de forslag en utredning kan komma att framliagga bor icke ankomma
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pa nagot statligt organ. Det synes dirfor ligga nirmast till hands att kom-
munférbunden goér utredningen och direfter utfirdar rad och anvis-
ningar fér verksamheten. Dérvid bor behovet av samarbete mellan bo-
stadsformedlingarna i olika kommuner uppmirksammas.

Styrelsen erinrar vidare om att i motionerna hinvisas till en av styrelsen
foretagen enkit till kommuner av skilda typer. Nigon sadan enkiit har
icke forekommit. Férmodligen avses nigon av de arliga enkiter styrelsen
genomfort betriffande antalet registrerade bostadssékande inom vissa
kommuner.

Landskommunernas forbund anfoér att i de flesta expanderande tt-
orterna genom kommunens forsorg anordnats nigon form av bostadsfor-
medling; i de stérre kommunerna som sirskild organisation, i de mindre
genom kommunalnimnden eller kommunalt bostadsforetag. Den befintliga
bostadsférmedlingsverksamheten siges i stort sett fungera vil. Enligt
forbundets uppfattning 4r de lokala och regionala férhallandena helt avgo-
rande for en bostadsférmedlings uppbyggnad och funktion. Den enskilda
kommunen och de regionala samarbetsorganen bor darfor sjalva fa organi-
sera bostadsférmedlingsverksamheten helt efter ortens resp. regionens for-
hallanden. Motionerna avstyrkes.

Stockholms fastighetsigareférening framhaller, att bostadsformedlings-
verksamheten ir en kommunal angeliagenhet och att kommunen dirfér bor
ges frihet att anpassa formedlingens verksamhet och arbetssitt efter den
kommunala férvaltningsorganisationen i évrigt. Inféres centralt utfirdade
regler kommer det att himma kommunernas méjligheter att anpassa orga-
nisation och arbetssitt efter de lokala foérhallandena. En verksamhet av
bostadsformedlingens art torde mindre én de flesta andra offentliga verk-
samhetsomriden vara betjint av att inordnas i ett enhetssystem. Vad som
till slut blir avgorande for formedlingsverksamheten ir den praktiska
tilAimpningen.

Redan nu forekommer, siger foreningen, i viss utstrickning interkom-
munalt samarbete och utvecklingen synes gi mot ett vidgande av detta
samarbete. Det synes lampligt att denna utveckling far ostort fortsitta utan
centralt ingripande genom anvisningar, som knappast kan ta hinsyn till
alla praktiska svarigheter.

I fraga om den offentliga insynen framhaller féreningen att i vart fall
i Stockholm sadan insyn éir i lika man tillgodosedd vid bostadsférmedling-
en som vid varje annat slag av kommunal verksamhet.

Foreningen avstyrker motionerna.

Hyresgasternas riksforbund framhaller att tillgingliga ligenheter bér
fordelas bland de bostadssokande pa ett sa rimligt och effektivt sitt som
mdjligt. Formedlingarna bor darfor tillforas ett sa stort material, att en
omfattande bytesverksamhet kan komma till stand. Ett ékat antal kedje-
byten skulle minska antalet bostadskdande. Det synes vidare, anfor for-



Allmdnna beredningsutskottets utldtande nr 37 dr 1962 3

bundet, som om man pa vissa formedlingar arbetade alltfor stelbent pa
grund av bl. a. bristande rutin hos personalen. De missférhallanden som pé
sina hall kunnat konstateras torde bero pa dels att otillrickligt material
tillforts formedlingarna och dels att drendena handlagts av okvalificerad
arbetskraft. Forbundet finner angeldget att det undersékes i vad man en-
hetligare regler féor den kommunala férmedlingsverksamheten kan upp-
stillas. Reglerna bor kunna modifieras efter de lokala betingelserna i kom-
munerna. Att barnfamiljer med begrinsade inkomster har svérare an
andra bostadssokande att bli godtagna av fastighetsdgarna ar mindre
tillfredsstallande. Den interkommunala férmedlingsverksamheten bor vi-
dare utredas. Forbundet tillstyrker motionerna.

Svenska stadsforbundet anfor:

Utan att i detalj kinna till de olika bostadsférmedlingarnas organisation
och arbetssiatt kan styrelsen vitsorda att det i dessa avseenden rader stor
oenhetlighet kommunerna emellan. Anledningen hirtill ar att de kommu-
ner, som ansett sig vara i behov av kommunal bostadsférmedling, byggt
upp organisationen pa det sitt som ansetts mest limpat for respektive
kommun. I de fall stadsférbundet konsulterats har férbundet till ledning
tillhandahéllit fullmiktigebeslut, stadgar och reglementen rérande andra
stiders bostadsformedlingar. Nigra rekommendationer om viss organisa-
tion har diaremot icke limnats.

Den organisatoriska sidan av bostadsformedlingsverksamheten ar givet-
vis av stor betydelse for verksamhetens effektivitet men viktigast ar dock
att bostadsféormedlingarna verkligen ldmnar den service i materiellt héan-
seende de ir avsedda att ge. Darmed ar styrelsen inne pa det i detta sam-
manhang utan tvekan vasentligaste sporsmailet, nimligen vilka bedom-
ningsgrunder bostadsférmedlingarna bor begagna vid fordelningen av till-
gangliga ldgenheter.

I kritiken mot vissa bostadsformedlingars verksamhet har bl. a. anforts
att de icke skulle ha fyllt de krav pa rittvisa i bostadsfordelningen som
allméinheten har ritt att stdlla. Med anledning hérav fir styrelsen fram-
halla att si snart man ldmnar den rent tidsmissiga turordningen moter
svarigheter av skilda slag. Att man av praktiska skil i vissa fall méste
franga denna turordningsprincip torde ingen vilja bestrida. Sdlunda ar det
uppenbart att den inom vissa grinser exempelvis méste st tillbaka for
bostadsbehov med sociala aspekter. Vidare kan bedomningen icke alltid
ske efter en angeligenhetsgradering sedd enbart ur de bostadssokandes
synvinkel utan i vissa fall méste fortur ges it bostadssokande i produktio-
nens och den offentliga administrationens intresse.

Sammantaget ar det sadlunda en synnerligen grannlaga uppgift, som avilar
bostadsformedlingarna och som i sig inrymmer svira avvigningsproblem.
Det ar emellertid styrelsens uppfattning att bostadsformedlingarna genom-
géende haft bade vilja och formaga att handha sin uppgift pa det sitt som
bist tjinar flertalets och dirmed dven samhillets intressen.

A andra sidan ar det klart att det i och for sig torde vara dgnat att under-
litta bostadsformedlingarnas verksamhet om hérfor kunde meddelas vissa
enhetliga bedomningsnormer. Forutsittningen dr emellertid att dessa nor-
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mer icke ges en alltfor sndv utformning si att de binder formedlings-
verksamheten pa ett sitt som icke tjinar allminhetens intressen i mera
vidstriackt bemarkelse.

Styrelsen far darfér tillstyrka att fragan om enhetliga bedémningsnor-
mer for bostadsformedlingens verksamhet gores till féremal for utredning.
Denna bér dirvid givetvis ocksa omfatta fragan om mojligheten att astad-
komma viss enhetlighet betriffande bostadsférmedlingarnas organisation.

Av motionerna framgar att en eventuell utredning dven bor omfatta fra-
gan pa vilket sdtt bostadsformedlingarna skall erhalla ¢kad tillgang till
férmedlingsmaterial samt i vilken omfattning fastighetsdgarna skall vara
skyldiga att antaga av bostadsférmedlingarna anvisade bostadssékande.

Da motionirerna hirmed tangerar fragan om inférandet av s. k. obliga-
torisk bostadsformedling i den meningen att fastighetsiigarna skall vara
skyldiga icke blott att anmila hyreslediga ligenheter till bostadsférmed-
lingarna utan dven antaga av formedlingarna anvisade hyresgister, vill
styrelsen erinra om att sporsmaélet om obligatorisk bostadsférmedling be-
handlades av riksdagen vid flera tillfillen under 1940-talet och senast upp-
marksammades vid 1950 ars riksdag. Vid samtliga tillfillen avvisades emel-
lertid tanken pa obligatorisk bostadsférmedling av viasentligen den anled-
ningen att nyttan dérav icke kunde férvintas overstiga de olagenheter av
foretradesvis administrativ art, som ansags forknippade med ett dylikt
system.

I anslutning hirtill vill styrelsen framhalla att det i vart fall for nir-
varande icke kan anses tillradligt att infora obligatorisk bostadsférmedling.
En dylik atgird utgor ett allvarligt ingrepp i den allménna avtalsfriheten
och kommer med visshet att medféra svara problem pa det administrativa
planet. Visserligen dr bostadsbristen alltjimt besvirande P4 manga hall,
men férhallandena pa bostadsmarknaden har dock stadigt forbittrats. Sa-
lunda har bostadsproduktionen aldrig varit sia hég som foér nirvarande
och prognoserna ter sig gynnsamma. Att i detta lage inféra obligatorisk
bostadsformedling synes icke pakallat. Direst utvecklingen icke leder fram
till en balans mellan tillgang och efterfrigan pa ligenheter, kan det bli néd-
vindigt att frigan om en obligatorisk bostadsférmedling upptages P& nytt.

I motionerna antydes emellertid vissa andra utviigar att forbéttra bo-
stadsformedlingarnas tillgdng pa ligenheter och ge formedlingarna vidgade
befogenheter att placera bostadssékande. D& styrelsen finner det angeliaget
att framja bostadsformedlingarnas mdjligheter att fylla sin uppgift far
styrelsen tillstyrka att utredningen dven kommer att omfatta detta spors-
mal.

Slutligen har motionérerna ansett det erforderligt med utredning om
mojligheten till nagon form av interkommunal bostadsférmedling och
fragan om den offentliga insynen i bostadsférmedlingarnas verksamhet.
Styrelsen tillstyrker att dven dessa fragor gores till féremal for utredning.
Vad angar det forstndmnda sporsmalet vill styrelsen framhalla att detta
férutom den av motiondrerna patalade synpunkten roérande lanckvoterna
aven inrymmer vissa aspekter av arbetsmarknadspolitiskt intresse.

En minoritet i férbundets styrelse har anfért reservation och uttalat, att
det bor ankomma pi kommunerna sjilva att avgéra hur bostadsformed-
lingen skall vara organiserad och efter vilka principer den skall arbeta,
varfor motionerna boér avslas.
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Frigor berorande bostadsformedlingen har vid flera tillfdllen behandlats
i riksdagen. Utskottet far i detta hinseende hinvisa till en redogorelse, som
limnats i tredje lagutskottets utlatande nr 24 till arets riksdag.

Utskottet

Som framgir av de i motionerna angivna och i remissyttrandena vits-
ordade uppgifterna rader f. n. en pataglig brist pa enhetlighet kommunerna
emellan i frdga om bostadsféormedlingens organisation och verkningssatt.
Skiljaktigheterna kan sjilvfallet till den del de betingas av olikartade for-
hallanden inom respektive kommuner anses val motiverade, men det torde
dven forekomma att féormedlingsverksamheten icke uppnétt onskvird ef-
fektivitet.

Det har av savidl motiondrerna som olika remissinstanser understrukits
att beslut om inrattande av ett formedlingsorgan skall vara kommunens
angeligenhet. Utskottet delar denna uppfattning. Likasi finner utskottet
det icke bora ifrdgakomma att inféra en obligatorisk bostadsférmedling.
Riksdagen har vid upprepade tillfallen avvisat forslag hiarom, och motio-
nérerna har icke heller férordat nadgon dylik anordning utan tankt sig andra
medel for att battre tillgodose formedlingarnas tillgang till lagenheter.

Motionirernas forslag innebar att statsmakterna skulle medverka till en
16sning av de problem som foéreligger pa detta omride. Utskottet inser att
handhavandet av de med bostadsformedlingens organisation och verksam-
het sammanhingande fragorna visentligen ankommer pad kommunerna
sjalva och att en viss tveksamhet kan uppstd betriffande sporsmalet hur
langt statsmakternas medverkan bor stricka sig. Utskottet hyser dock den
meningen att ett klarliggande av vissa forhallanden inom bostadsférmed-
lingen och en undersékning av mdjligheterna att vidtaga olika atgarder
skulle betyda ett st6d for kommunerna i stridvandena att gora bostadsfor-
medlingen si effektiv som mojligt. Utskottet vill sdlunda férorda en ut-
redning betraffande vissa fragor pa bostadsférmedlingens omréade.

En forsta uppgift for en dylik utredning skulle bli att kartligga rddande
forhallanden. Utredningen, som bor vara forutsittningslos, bor préva moj-
ligheterna att na storre enhetlighet i de av bostadsféormedlingarna till-
lampade bedémningsnormerna vid tilldelning av ligenheter &t bostadsso-
kande. Vid denna provning bor beaktas exempelvis att sociala hinsyn och
behov av sirskild arbetskraft pa vissa orter kan foranleda avsteg fran den
tidsmissiga turordningen i bostadskén. Utredningen boér ocksad upptaga
frdgan hur bostadsféormedlingarna skall fa béttre tillgdng till ligenheter.
Héarvid bor dock, som ovan namnts, inférande av obligatorisk bostadsfor-
medling icke ifrAgakomma. Vidare bor mojligheterna for adstadkommande
av en effektivt organiserad interkommunal bostadsféormedling provas.
Avenséd bor overvigas hur den offentliga insynen i bostadsformedlingarnas
verksamhet limpligen bor ordnas.
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Utskottet far under hédnvisning till det ovan anférda hemstilla,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 192 och II: 246 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller om
tillkallande av en utredning fér provning av i motionerna
berorda fragor.
Stockholm den 26 april 1962

P4 allménna beredningsutskottets viagnar:
NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:
fran forsta kammaren: herrar Carl Albert Andersson#, Sorlin, Axel
Emanuel Andersson#*, Hellebladh, Tage Johansson, Eric Peterson och Gun-

nar Pettersson;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiderberg, herr
Svensson i Kungilv, fru Thunvall, herrar Bjorkdnge och Haglund, fru
Gunne*, herrar Berglund, Svanberg#, Magnusson i Nennesholm, Westberg
och Edlund.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herrar Axel Emanuel Andersson och Bjirkinge samt fru Gunne och
herrar Magnusson i Nennesholm och Edlund, vilka ansett att utskottet
bort anfora och hemstilla f6ljande:

Bostadsférmedlingsverksamheten bor med hénsyn till de skilda forhal-
landen som rader olika kommuner emellan helt vara en kommunal ange-
lagenhet. Att sdsom motionirerna férordar astadkomma normgivande reg-
ler for en i princip enhetlig bostadsférmedlingsorganisation fér alla kom-
muner skulle enligt utskottets mening oméjliggéra en dndamaélsenlig om-
prévning av formedlingens verksamhet och arbetssitt efter de lokala for-
héllandena. Nagon effektivisering av verksamheten torde inte heller upp-
nas om den inordnas i ett enhetligt system. Redan nu férekommer inter-
kommunalt samarbete, och utvecklingen synes g mot ett vidgat sadant
samarbete.

Utskottet kan ej heller finna att formedlingens behov av ligenheter ge-
nom en dylik Atgird battre skulle tillgodoses. Skall tillgdngen pa ligen-
heter bli storre an for nirvarande, méaste enligt utskottets mening helt
andra vigar provas. Inte minst viktig framstir hir den tidigare av riks-
dagen beslutade successiva avvecklingen av hyresregleringen.

Utskottet far under hdanvisning till det ovan anférda hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 192 och II: 246 icke ma
av riksdagen bifallas.



