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Nr 36

Utldtande i anledning av vdckt motion om atgarder i syfte alt
dastadkomma billigare likemedel.

I den till allméinna beredningsutskottet hanvisade motionen 11: 398 av herr
Holmberg m. fl. hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om forslag till atgarder i syfte att astadkomma billigare liakemedel,
i forsta hand genom att receptbelagda likemedel tillhandahalles kostnads-
fritt betraffande den del av priset som &verstiger tre kronor.

I motionen framhaélles bl. a. att det savéal frdn samhaillets som de vard-
beh6vandes synpunkt ar av stor vikt att lakemedelskostnaderna avsevart
nedbringas. Det intraffar inte sidllan att patienter i sma ekonomiska om-
stindigheter avstar fran att 16sa ut de dyrare mediciner som ordinerats av
lakare. Sarskilt ar detta fallet betraffande folkpensiondrer, som har folk-
pensionen som enda inkomst.

Det torde utan tvivel foreligga mojligheter for statsmakterna att paverka
prissidttningen for astadkommande av billigare likemedel.

Betrdaffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har inhamtat yttrande Over motionen fran statens pris- och
kartellnamnd, Apotekaresocieteten och Svenska landstingsforbundet.

Pris- och kartellndmnden begriansar sitt yttrande till att avse den del av
motionen, som berdr priserna pa likemedel fore rabatt samt fragan om ut-
redningar av hirmed sammanhingande sporsmal, och anfor bl. a.:

Dérest det pa likemedelsforsorjningens omrade med sannolika skal skulle
kunna havdas att det forelage konkurrensbegrinsning med skadlig verkan,
skulle det ankomma pa ombudsmannen fér naringsfrihetsfridgor att fora
saken infor naringsfrihetsradet. Pris- och kartellndmnden kan i sidant
sammanhang pa anmodan av naringsfrihetsombudsmannen féreta undersok-
ning rorande konkurrensforhallandena inom likemedelsbranschen, och
nidmnden har dven mojlighet att pa eget initiativ foreta undersokning av
pris- och konkurrensforhallanden inom branschen. For nidmndens befatt-
ning med dylika angeligenheter ar det emellertid av betyvdelse att de eko-
nomiska forhallandena inom lidkemedelsbranschen ar foremal for overvak-
ning fran andra myndigheters, framst medicinalstyrelsens, sida.

Detaljdistributionen av likemedel genom apoteken ar foremal for en sa
ingaende kontroll och detaljreglering av bl. a. apoteksmarginalerna genom
vederborande fackmyndigheter - - inedicinalstyrelsen, apotekens avgifts-
namnd, inrikesdepartementet - -- att det ej torde finnas anledning fér namn-
den att befatta sig med denna del av likemedelsforsorjningen.
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Aven med avseende pa tidigare led av distributionen och tillverkning ut-
ovar medicinalstyrelsen tillsyn bl. a. sa till vida att styrelsen registrerar sa-
dana inom privata likemedelsforetag tillverkade apoteksvaror, s. k. farma-
ceutiska specialiteter, vilka fa forsiljas. En forutsittning for att sadan re-
gistrering ma ske ir att styrelsen i varje sirskilt fall finner det pris, som
skall gilla vid forsiljning till apotek, skiligt.

Namnden erinrar vidare om vissa offentliga utredningar i hithérande fra-
gor och anfor avslutningsvis:

Slutligen finns aven mojlighet for pris- och kartellnimnden att i viss ut-
strackning medverka med sadana undersokningar. Vid inhimtande av er-
forderliga uppgifter fran berérda foretag kan namnden héirvid aberopa lagen
angéende uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensférhallanden. 1
den mén medicinalstyrelsen i sin fortlépande handliggning av likemedels-
ekonomiska fragor skulle finna behov uppkomma av sdidana undersékningar,
som kriver utomstiende expertis och dartill limpligen anses kunna ombe-
sorjas av pris- och kartellnamnden, synes det béra ankomma pa styrelsen
och nimnden att 6verviga formerna for ett niarmare samarbete vid utred-
ning av dylika fragor.

Apotekarsocieteten anfor bl. a.:

Motionirerna synes i forsta hand syfta till en indring av Kungl. Maj:ts
forordning angdende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel den 4 juni
1954 (nr 519). I denna fraga har direktionen den 15 februari 1960 haft till-
falle framféra synpunkter i ett underdinigt yttrande 6ver SOU 1959: 43
(Lakemedelsrabatteringen). Vi har i detta yttrande framhallit de goda tek-
niska méjligheter som férefinnes for att genom jimkningar av de nu gil-
lande reglerna justera férmanens innebérd. Huruvida sadan justering nu bor
vidtagas och om den i sa fall bor ga i den riktning motionarerna foreslagit
synes vara en socialpolitisk och statsfinansiell fraga, som undandrar sig di-
rektionens bedémning.

Fragor rorande lakemedelsforsérjningens organisation har under mer én
15 ar varit foremal for utredningsarbete, forst genom 1946 ars likemedels-
utredning och darefter genom 1953 ars likemedelskommitté (SOU 1951: 34
och SOU 1959:5). Fragan om mdjligheterna att forbilliga likemedlen har
hirvid varit foremal for ingdende granskning. Sistnimnda kommittébetin-
kande ar f. n. foremal for Kungl. Maj:ts provning och anledning att nu
igdngsitta ytterligare utredningsverksamhet pa detta omrade torde icke
finnas.

Svenska landstingsférbundet framhaller att det nuvarande systemet for
lakemedelsrabatteringen icke i allo fungerat tillfredsstallande och anfér:

Fran likemedelskonsumenternas synpunkt torde sirskilt kunna anmér-
kas, att dess viarde som skydd mot betungande likemedelskostnader varit
ojamnt. Rabatteringens storlek har pa grund av systemets uppbyggnad bli-
vit beroende av tillfilligheter. Kostnadsfriheten sadan den bestimts i for-
ordningen har icke givit tillriackligt skydd 4t personer, som kontinuerligt
behdva inképa dyrbara likemedel. Ett patagligt bevis hiarpa limnas genom
landstingens bidragsgivning till kostnaderna for likemedel. Vid ikrafttri-
dandet av 1954 ars forordning ansag man sig pa landstingshall kunna rikna
med att den dittillsvarande bidragsgivningen, som frimst omfattar insulin
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och leverpreparat men ocksa andra livsviktiga likemedel, skulle kunna upp-
hora. Tamligen snart visade erfarenheten, att det kostnadsskydd forordning-
en limnade var otillrackligt, och for narvarande torde mer in halften av
landstingen ha atagit sig bidragsgivning till likemedel. En utokning av fér-
teckningen over dylika livsviktiga likemedel har darfor vid flera tillfillen
payrkats av forbundsstyreslen.

Ett ar 1959 framlagt betinkande med forslag till 4ndrade bestimmelser
rorande likemedelsrabatteringen har icke foranlett nagon atgiard. Frigan har
nyligen pa nytt aktualiserats, och i direktiven for den utredning, som till-
satts for oversyn av sjukforsikringslagstiftningen, ingar dven att verkstilla
en oversyn av likemedelsférmanerna. Den i motionen berorda frigan ér sa-
lunda redan foremal for utredning.

Utskottet
Chefen for socialdepartementet har nyligen tillkallat utredningsmin foér
att gora en oversyn av sjukférsikringslagstiftningen. Enligt direktiven for
utredningen skall den bl. a. upptaga fragan om likemedelsformanerna till
fornyad provning for att soka finna vigar for en 16sning av hithorande
problem. Huvudlinjen hirvid skall vara bl. a. att medborgaren beredes skydd
mot att vid sjukdom betungas med alltfor stora utgifter for likemedel. Da
de i motionerna framférda énskemalen silunda kommer att prévas finner
utskottet icke anledning att foresld nigot riksdagens initiativ i frigan utan
hemstiller,
att motion II:398 icke ma foranleda nagon riksdagens
atgard.
Stockholm den 13 april 1962

Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Narvarande:

fran fOorsta kammaren: herrar Axel Emanuel Andersson, Hellebladh,
Tage Johansson, Eric Peterson* och Gunnar Pettersson;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, herr
Svensson i Kungilv#, fru Thunvall, herrar Bjorkidnge och Haglund, fru
Gunne, herrar Borjesson i Glémminge, Berglund*, Westberg* och Edlund.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



