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Nr 29

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende behovet av
daghemsplatser, om inrdttande av ett servicesystem
for tillsyn av sjuka barn samt om utredning réorande
servicehus.

Till allménna beredningsutskottet har hianvisats nedan nimnda motioner:

1) de likalydande motionerna I: 509 av herr Sundin och I1: 591 av herr
Wahrendorff vari hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t mat-
te anhilla om en skyndsam utredning angiaende behovet av daghemsplatser
for forvarvsarbetande modrars och ensamstiende familjeforsorjares barn
och darvid dven om undersokning av mdjligheterna till en viss samordning
mellan de kommunala daghemmen och familjedaghemmen samt dven kart-
liggning av det framtida behovet av siddana platser i enlighet med motio-
nernas syfte.

I motionerna framhalles att det finns en stor arbetskraftsreserv bland de
hemarbetande gifta kvinnorna. Bl. a. svarigheten att pa ett tillfredsstallande
sitt 16sa fragan om tillsynen av barnen hindrar dem fran mdojligheten att
gora en aktiv insats i produktionslivet.

Enligt motionirernas mening ar det fran nationalekonomisk synpunkt
angelaget for samhillet att se till att de praktiska problem loses, som lig-
ger hinder i viigen foér en hemarbetande kvinna att ta en deltidstjéanst.

Det stora problemet ir det otillrickliga antalet daghem, vilkas funktion
ar av storsta betydelse, varfor bristen snarast bér avhjilpas. Dessutom sy-
nes det nédvindigt med en komplettering med ett stérre antal familjedag-
hem.

2) motionen II: 624 av herr Holmberg m. fl., vari hemstilles, att riksda-
gen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om forslag till
atgirder som gor det mojligt for kommunerna att snabbt inratta ett service-
system for tillsyn av sjuka barn, vilkas médrar har forvirvsarbete.

I motionen framhalles att forvirvsarbetande modrar alltid maste vara be-
redda att stanna hemma fran arbetet om barnen blir sjuka. I synnerlig grad
giller detta de ensamstiende modrarna. Motionarerna pépekar att ensam-
stiende modrar kan tvingas att lamna sina sjuka barn ensamma hemma
dirfor att médrarna ar tvingade att arbeta och att siddana situationer maste
innebira en allvarlig psykisk pafrestning for sivial modrar som barn.

Vardandet av ett sjukt barn ir en viktig samhillelig funktion, som fran
samhallets sida borde virdesittas mera in nu sker.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 11 saml. Nr 29
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Den bista losningen pa detta problem anser motionirerna vore att en
service med sirskilt anstallda personer for varden av sjuka barn kom till
stdnd. En dylik service finns redan pa nagra hall i landet.

Ett statligt bidrag for detta dndamal borde stillas till kommunernas for-
fogande.

3) de likalydande motionerna I: 503 av herrar Boheman och Hilding samt
I1: 588 av fru Netlelbrandt m. {l., vari foreslas, att riksdagen matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhalla att fragan huruvida och pa vilka vigar man
frAn statens sida kan stimulera till byggande av servicehus blir foremal for
skyndsam utredning.

I motionerna papekas, att gifta kvinnor alltmer soker sig tillbaka till eller
stannar kvar pa arbetsmarknaden, vilket ofta stiller dem infoér svarlosta
problem, enir tillgingen pa hemarbetskraft minskat, daghemsplatserna ir
otillrackliga och serviceanordningar ofta saknas. Samma svarigheter moter
for 6vrigt dven andra kategorier, ensamstiende, aldringar, sjuka etc.

I ett servicesystem bor finnas tillgang till daghem, isoleringsrum, sovplat-
ser for barn, sjukskéterskor, annan personal for olika dindamal, matsal, fir-
diglagad mat o. d.

Bostadskollektiva kommitténs forslag ledde veterligen ej till nigra cen-
trala initiativ men den nu arbetande bostadsbyggnadsutredningen lir i viss
utstrickning komma att behandla fragan om kollektivhus. Det dr emeller-
tid angeliget, att dessa fragor blir féremal for en grundliggande penetre-
ring av denna utredning eller av en séirskild sadan.

Betriffande motiveringarna i 6vrigt far utskottet hinvisa till motionerna
II: 591, II: 624 och II: 588.

Utskottet har inhamtat yttrande éver motionerna I: 509 och II: 591 fran
socialstyrelsen, Landsorganisationen (LO) och Yrkeskvinnors samarbets-
forbund, 6ver motion II: 624 fran socialstyrelsen och ver motionerna I: 503
och II: 588 fran bostadsstyrelsen och statens institut for byggnadsforskning.

Utskottet har upptagit motionerna till samtidig behandling.

Socialstyrelsen anfor att barnstugeverksamheten, vilken ingar som en del
i samhillets familjestédjande atgarder, avser att tillgodose barnfamiljernas
olika behov av tillsyn och vard av barnen. I sin information till kommuner-
na om barnstugorna lamnar socialstyrelsen foérslag om hur verksamheten
skall kunna anpassas till de aktuella behoven av barntillsyn pa respektive
orter. Med anledning av vad motiondrerna anfort om 6nskvirdheten for gif-
ta kvinnor att kunna ta deltidstjanst framhéller styrelsen att kommunerna
aven blir uppméirksammade pa moéjligheten att inritta halvdaghem, varmed
forstds daghem, som halles 6ppna fem—sex timmar om dagen. De utgdr an-
tingen fristdende institutioner eller sirskilda avdelningar i anslutning till
vanliga daghem eller lekskolor. Erfarenheten av dessa institutioner ir god
P& de fa orter dar de hittills bedrives.

Styrelsen pévisar att icke fullt en femtedel av landets samtliga kommu-
ner bedriver niagon form av barnstugeverksamhet. Av dessa kommuner &ir
99 stader, 26 kopingar och 44 landskommuner. Av barnen i aldern 0—7 &r
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kan endast ca 1,4 procent beredas plats i daghem. Dartill kommer att ca 0,5
procent av barnen ir placerade i familjedaghem. Av barnen i dldrarna 4—7
ar kan ca 12,5 procent beredas plats i lekskolor. Icke ens i alla stider med
8 000—10 000 invénare bedrivs nagon form av barnstugeverksamhet.

Kommunernas restriktiva instillning till att ta initiativ till och att fort-
sitta utbyggnaden av barnstugeverksamhet maste bl. a. ses mot bakgrunden
av att det statliga driftbidraget till barnstugorna genom penningvirdefor-
indringen mer och mer forlorat sin stimulerande verkan. Av de totala drift-
kostnaderna for institutionerna ticker statsbidraget numera knappa 10 pro-
cent. Till detta kommer de senaste arens brist pa forskollarare. Socialstyrel-
sen siger sig ha i remissyttranden och framstillningar om anslag under-
strukit behovet av en kraftigare utbyggnad av barnstugorna — bade dag-
hem, lekskolor och fritidshem — och yrkat saval pa hojda statsbidrag till
drift- och anliggningskostnader som icke minst pi en 6kning av utbild-
ningskapaciteten vid férskoleseminarierna.

Med anledning av motionirernas onskemal om en kartliggning av det
framtida behovet av platser i daghem och familjedaghem anfor styrelsen att
fragan om hur stort behovet ar av tillsyn av de forvirvsarbetande modrar-
nas barn redan varit foremal for en inom socialstyrelsen verkstilld under-

sokning.
Kommunerna bor pa sitt motionirerna foreslar striva efter att samordna
de olika formerna av hjilpatgirder — barnstugor och familjevard — pa ett

sa andamalsenligt sitt som majligt i fraga om tillsynen av friska och sjuka
barn och inte minst vid placering av varje enskilt barn. Exempel pa en an-
damalsenlig uppliggning av verksamheten finns pé atskilliga hall.

En fortsatt forskning belridffande fragor som ror tillsynen av barn till
forviarvsarbetande modrar finner styrelsen pékallad.

(Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att Kungl. Maj:t till styrel-
sen oversint riksdagens skrivelse i anledning av en motion till 1960 ars
riksdag om en utredning betriffande forutsittningarna att inom den all-
mianna sjukforsikringens ram bereda ensamstaende forvirvsarbetande fa-
miljeforsorjare, som pa grund av minderdriga barns sjukdom tillfalligt
tvingades stanna hemma fran arbetet, ersittning for hirigenom férlorad
arbetsfortjinst. Skrivelsen skulle tagas i beaktande i den verksamhet, som
ankommer pa styrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet for den sociala hem-
hjalpsverksamheten. Med anledning hirav har styrelsen bl. a. till samtliga
hemhjilpsnimnder utsint en skrivelse med riad och anvisningar for ord-
nande av barnvaktstjinst for sjuka barn til! modrar i forvirvsarbete.)

Yrkeskvinnors samarbelsforbund anfér bl. a.:

Foraldrar med skiftarbete inom exempelvis serviceniiringar och kommu-
nikationsvisen ir genom daghemmens éppethallningstider hinvisade till fa-
miljedaghem, likavil som forildrar med speciellt infektionskiinsliga eller pa
annat satt klena barn. Enligt forbundets mening borde familjedaghemmen
i okad omfattning utnyttjas for de helt sma eller kiinsliga barnen. En over-
foring av de ildre barnen fran familjedaghem till de for méanga barn i lek-
aldern mer aktiverande daghemmen, borde enligt forbundets mening kunna
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stimuleras genom med hinsyn till barnens alder differentierade avgifter till
familjedaghemmen.

Daghemmens dppethallningstider innebér, sisom ovan framhallits, att vis-
sa kategorier forviarvsarbetande icke alls eller endast med stor svarighet kan
utnyttja daghemmen f6r barntillsyn. Forbundet vill framhalla betydelsen
av att fridgan om tider for daghemmens 6ppethéallande blir féremal fér upp-
méirksamhet, di allt stérre grupper forvarvsarbetande med hinsyn till all-
minhetens krav pa service ar i behov av barntillsyn under andra tider in
den hittills traditionella arbetstiden.

Motioniren féreslar dven att en undersékning foretages angdende mojlig-
heterna att samordna verksamheten mellan de tvd formerna av daghem. En
sddan samordning tillampas med gott resultat i Stockholm, varfér liknande
samarbete enligt férbundets mening borde komma till stand pa 6vriga plat-
ser i landet.

Forbundet tillstyrker motionerna.

Landsorganisationen (LO) framhaller att arbetsmarknadens kvinno-
namnd ar 1960 foretog en undersékning, som klart visade behovet av dag-
hemsplatser. Utredningens slutsatser var att barnstugebestiandet i dess hel-
het var otillrickligt, samt att familjedaghemsverksamheten okat, medan dag-
hemsbyggandet stagnerat trots att de forvirvsarbetande modrarnas énske-
mél om daghemsplatser fortfarande kvarstod. Det framgick vidare att in-
stitutioner for barntillsyn saknades pa hilften av orterna (175 orter, diarav
107 stider), som ingick i undersokningen. Av en annan undersokning, som
publicerats i skriftserien »Konsumentinstitutet meddelar» (nr 9/1961), fram-
gar det att ungefar en fjardedel av de i undersokningen ingdende barnen
under 10 ar (68 av 281) far klara sig sjialva under moderns forvirvsarbete.
Vidare torde ett ganska stort antal kvinnor med intresse for forvirvsarbete
avsta fran att soka arbete, da de bedomer utsikterna att fa betryggande barn-
tillsyn som mycket sma.

Enligt LO:s mening bér mer konkreta atgarder tillgripas dn vad som f6-
reslis i motionen om man vill na en snabb férbattring av situationen for de
forvarvsarbetande modrarna och ensamstiende familjeférsorjarna. En sa-
dan atgird synes vara att hoja det statliga bidraget till kommunerna, nar
det giller daghemsverksamheten. LO anser att en av de visentliga orsaker-
na till bristen pa daghemsplatser ar att det statliga stodet till kommunerna
for denna verksamhet dr sa otillrackligt att det inte utgor nagon verklig
stimulans till utbyggnad och héanvisar till ett utlatande 6ver en motion, vil-
ket i sin helhet godkindes av 1961 ars LO-kongress och vari anférdes:

Eftersom det ar de kommunala myndigheterna som med nuvarande be-
stimmelser bir huvudansvaret och far sta for huvudparten av de ofta myc-
ket dryga kostnaderna for daghemsverksamheten ir det nodvandigt med en
omfordelning av kostnadsbordan mellan stat och kommun for att de foér-
véarvsarbetande modrarna verkligen skall kunna f4 denna service av samhal-
let.

LO anfor vidare:

Under budgetaret 1959/60 utgjorde statens bidrag foér hela barnstuge-
verksamheten omkring 8,5 procent av de totala driftskostnaderna. Nar stats-
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bidraget till den halvoppna barnavarden 1944 infordes uppgick det till 13
procent av driftskostnaderna. I arets statsverksproposition foreslds visser-
ligen en upprikning med 40 procent av anslaget till daghemmen. Trots den
foreslagna anslagshéjningen blir den faktiska 6kningen av statsbidragspro-
centen ganska obetydlig.

De nuvarande anliggningskostnaderna for daghemmen bestrids av kom-
munerna. Staten kan dock genom medel ur Allmianna arvsfonden limna vis-
sa bidrag. Anslaget kan utgora hogst hilften av byggnadskostnaderna med
begriansning till en viss maximisumma.

Utbildningen av personal till daghem finner LO ocksa vara av stor bety-
delse. En snabb utbyggnad av antalet daghemsplatser fordrar ocksd en mot-
svarande 6kning av utbildningskapaciteten for forskolliarare till daghem.

Betriaffande samordningen mellan daghemmen och familjedaghemmen
forutsiatter LO att en sddan kommer till stind. Hur motionaren tinkt sig
denna samordning ar nagot oklart och detta géller dven familjedaghemmens
stillning i forhallande till daghemmen. Enligt LO:s mening kan vid en sam-
ordning endast familjedaghem, diar kommunal insyn och kontroll éver den
vard barnen erhéller, komma i friga. Daghemmen bor vara den centrala
institutionen for kommunal organiserad barntillsyn. Till varje daghem bor
sedan ett antal familjedaghemsplatser sta till férfogande.

LO har sig bekant, att frigan om daghemsverksamheten tagits upp i ett
vidare sammanhang i motionen II: 89. Darest nimnda motion skulle foran-
leda utredning, vilket LO vill férorda, kan det forutsattas att dven de i fo-
revarande motion upptagna fragorna blir féremal for utredning.

Bostadsstyrelsen ansluter sig i allt visentligt till motiondrernas synpunk-
ter rorande den otillrickliga bostadskollektiva servicen i dagens samhille
och rekommenderar, att utredningsuppdraget anfortros at bostadsbyggnads-
utredningen.

Institutet for byggnadsjorskning forklarar sig dela uppfatiningen att den
bostadssociala servicen ofta #r otillricklig i vara bostadsomraden. Insti-
tutet har emellertid erfarit att bostadsbyggnadsutredningen erhallit sér-
skilda medel for att studera hithorande fragor. Vidare har bostadsbyggnads-
utredningen foreslagit att en sirskild utredning borde goras av institutet
for byggnadsforskning betrdffande #dndamalsenliga bostdder for mindre
hushall och hiri dven inrymt behovet av speciell service for dessa katego-
rier. Institutet har dven uppriittat och kostnadsberiknat ett program for
sadana studier och forklarat sig villigt att ataga sig utredningsuppdraget.

Motionerna bor diarfor icke foranleda nagon atgérd.

Yrkeskvinnors samarbetsforbund forklarar sig helt stodja de i molioner-
na framforda onskemaélen.

Utskottet

[ motionerna I: 509 och II: 591 hemstélles om en utredning angaende be-
hovet av daghemsplatser for forvirvsarbetande modrars och ensamstidende
familjeforsorjares barn samt undersokning av mojligheterna till samordning
mellan de kommunala daghemmen och familjedaghemmen ivensom kart-
liggning av det framtida behovet. T motion II: 624 hemstilles om atgirder
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som gor det mojligt for kommunerna att snabbt inratta ett servicesystem
for tillsyn av sjuka barn, vilkas médrar har foérvirvsarbete. I motionerna
I: 503 och II: 588 slutligen foreslas en utredning av fragan huruvida och pa
vilka vagar staten kan stimulera byggandet av servicehus.

Ett huvudsyfte for samtliga motionarer har varit att tillgodose behovet
for forvarvsarbetande kvinnor att kunna limna sina barn fér tillsyn och
vard under den tid médrarna ir i arbete.

Det foreligger en tydlig tendens pa arbetsmarknaden till 6kat deltagande
av kvinnor — dven moédrar med minderariga barn — i forvirvsarbete. Ut-
vecklingen, som senast berorts av 1951 ars langtidsutredning (SOU 1962:
10), torde medfora ett ytterligare 6kat behov av kvinnlig arbetskraft. Det
ar sdlunda angeliget med atgdrder fran samhillets sida for en utbyggnad
och effektivisering av anordningar fér barntillsyn foér de férvirvsarbetande
modrarna.

Ett antal vid arets riksdag vackta motioner i hithérande eller nirliggan-
de fragor har hanvisats till statsutskottet, vilket upptagit dem till provning
i anslutning till sin behandling av den i statsverkspropositionen under femte
huvudtiteln upptagna anslagsposten till Bidrag till driften av barnstugor
(statsutskottets utlatande nr 5, sid. 10—14). Statsutskottet har i utlatandet
limnat bl. a. uppgifter om den nuvarande situationen och tillstyrkt ett av
foredragande statsradet framlagt forslag om uppriakning av bidragen till
daghem och fritidshem. Allmdnna beredningsutskottet far héanvisa till ut-
latandet, vari med anledning av de forendmnda motionerna anfores bl. a.
foljande:

Mot bakgrunden av den arbetsmarknadssituation, som kan forvintas for
de nirmaste aren, och den 6kning av yrkesverksamheten bland modrarna,
som sannolikt kan pariaknas, ar det enligt utskottets mening angeliaget, att
frigan om omfattningen och utformningen av statens stod till barnstugor
och liknande dndamal blir foremal for en allmén 6versyn. Déarvid kan en
kartliggning dven behova ske av de atgirder som hittills vidtagits. Diér-
jamte bor sa langt mojligt soka bedémas det framtida behovet av daghems-
platser. Vidare kommer naturligen fragan om inrikiningen av verksamheten
under provning, varvid dven avvagningen mellan vanliga daghem och fa-
miljedaghem torde fa dvervigas.

Statsutskottet foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstal-
ler om en 6versyn rorande omfattningen och utformningen av statens stod
till barnstugor och liknande dndamal.

Allmédnna beredningsutskottet ansluter sig till vad statsutskottet salunda
anfort och foreslagit. Ett bifall till statsutskottets hemstéllan skulle inneba-
ra att de spérsmal pa forevarande omrade som upptagits i de till allminna
beredningsutskottet hinvisade motionerna kommer under provning. Utskot-
tet forutsitter att de i dessa motioner anférda synpunkterna kommer att be-
aktas vid en blivande dversyn. Detta géller dven de i motion II: 624 framfor-
da forslagen om sirskilda atgérder for tillsyn av sjuka barn.

Betraffande de i motionerna I: 503 och II: 588 framférda forslagen i ov-
rigt far utskottet hanvisa till att, som framgar av byggnadsforskningsinstitu-
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tets yttrande, frdgan om servicehus i olika avseenden prévas av bostads-
byggnadsutredningen och att dven institutet dgnar spérsmalet uppmirksam-
het. Utskottet finner dirfor motionerna i dessa delar icke bora foranleda na-
gon riksdagens atgard men vill i 6vrigt hemstilla,

att riksdagen i anledning av

1) de likalydande motionerna I: 509 och II: 591,

2) de likalydande motionerna I: 503 och II: 588 samt

3) motion II: 624

i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kinna vad utskottet

ovan anfort.

Stockholm den 10 april 1962
P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Moller*, Sorlin, Hellebladh, Ringaby*,
Tage Johansson, Schétt*, Eric Peterson och Jonasson*;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, herrar Jacobsson i
Sala*, Hamrin i Jonkoping*, fru Thunvall, herrar Carlsson i Huskvarna®,
Bjorkinge, Haglund, fru Gunne, fru Hérnlund*, fru Ekroth*, herrar Mag-
nusson i Nennesholm* och Edlund.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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