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Nr 20

Utldtande i anledning av vickta motioner om underldittande av
kvinnors dterintride pd arbetsmarknaden.

I de likalydande, till allménna beredningsutskottet hinvisade motionerna
I: 194 av herr Lars Larsson m. fl. och II: 242 av fru Holmquist m. fl. hem-
stilles, att riksdagen métte begira, att Kungl. Maj:t tillsitter en utred-
ning, som skyndsamt tar upp de problem som sammanhénger med att un-
derlitta kvinnornas aterintride pa arbetsmarknaden, och direfter &ter-
kommer med forslag i fragan till riksdagen.

I motionerna framhalles bl. a. att det finns en méngd kvinnliga ej foér-
viarvsarbetande arbetssékande, som skulle kunna Aataga sig arbete om
lampligt sddant erbjudes. Dessa kvinnor uppgér till tiotusental under det
att arbetsformedlingarna endast haft nigra tusental platssokande. Det kan
pa goda grunder antas att atskilliga av dem som ansett sig kunna étaga sig
men inte sokt arbete utgors av kvinnor, vilkas barn vuxit upp, men som av
bristfillig yrkesutbildning eller beroende pa #ndrade arbetsmetoder i de-
ras tidigare yrken, kinner sig forhindrade att aterintrida pd arbetsmark-
naden.

Arbetsmarknadspolitiska och sociala skal kan anféras som motiv for att
underlitta dessa kvinnors aterintrade i forvarvslivet. I forsta hand édr det
angeliget med 6kningen av resurserna fér omskolning och fortbildning, ut-
byggnad av yrkesvigledningen samt aktivisering av arbetsformedlingsverk-
samheten.

Motionidrerna pévisar att deltagarna vid arbetsmarknadsstyrelsens ut-
bildningsverksamhet kan erhélla utbildningsbidrag. D4 dessa kurser inte
kommer att ticka behovet kunde de kanske kompletteras med en utbygg-
nad av motsvarande verksamhet i de kommunala yrkesskolornas regi.

I princip bor de ekonomiska villkoren for deltagarna vara desamma oav-
sett om en utbildningsverksamhet av namnt slag bedrives i arbetsmark-
nadsstyrelsens eller i de kommunala yrkesskolornas regi. Kostnaderna bor
i huvudsak béras av staten.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hinvisa till motion II: 242.

Utskottet har inhamtat yttranden 6ver motionerna fran arbetsmarknads-
styrelsen, socialstyrelsen och 6verstyrelsen for yrkesutbildning samt berett
Yrkeskvinnors Samarbetsforbund (YSF) och Landsorganisationen (LO)
tillfalle att inkomma med yttrande.

Arbetsmarknadsstyrelsen understryker betydelsen av att kvinnors éater-
intride pa arbetsmarknaden underlittas och anfor:
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Enligt direktiven den 30 september 1960 f6r utredningen angdende over-
syn av arbetsmarknadspolitiken kommer hithorande fragor ocksa att bli
foremal for behandling inom ndmnda utredning. Arbetsmarknadsstyrelsen
har emellertid bedémt fragan om kvinnornas inplacering pa arbetsmarknaden
vara av saddan betydelse och tidsméissigt sa angeliget att atgdrder for en
bittre anpassning av den kvinnliga arbetskraften till arbetslivet snarast bor
vidtagas. Vid styrelsens plenum den 13 januari 1961 antogs darfor ett
aktivitetsprogram for den kvinnliga arbetskraften. Programmet innehaller
forslag till atgarder for att underlatta den kvinnliga arbetskraftens intride
pa arbetsmarknaden pa savil lingre som kortare sikt. Forslagen ar gene-
rella och ej i detalj utformade. Det far ankomma pa de lokala forhallandena,
i vilken takt och i vilken omfattning programmet praktiskt skall kunna
genomforas.

Programmets realiserande har hittills framst bestatt i en utékning av
den tidigare provade omskolnings- och fortbildningsverksamheten. Un-
der lasaret 1960—1961 utbildades i av Overstyrelsen for yrkesutbildning
och arbetsmarknadsstyrelsen gemensamt anordnade kurser ca 2400 kvin-
nor, foretriadesvis medelalders och dldre. Denna verksamhet har for paga-
ende lasar planlagts att omfatta en utbildningskapacitet av omkring 5 000
elever.

Nigon storre svarighet att erhélla ldrare samt for utbildningsindamal
lampliga lokaler har ej forelegat. Diaremot synes fortfarande rada en viss
troghet i friga om kvinnornas intresse for utbildningsverksamheten. Fler-
talet planerade kurser har emellertid kunnat erhalla tillrdckligt antal ele-
ver efter annonsering och annan informationsverksamhet. Eleverna utgo-
res till storre delen av kvinnor, som varit borta fran férvarvslivet nigon
tid eller som for forsta gangen vill soka sig ut pa arbetsmarknaden. Dér-
emot har de inte varit arbetslosa i den meningen att ett tidigare forvirvs-
arbete just upphért. Ofta har de pa grund av otillrickliga informationer
om arbetsmarknads- och utbildningsférhallanden icke utnyttjat redan exi-
sterande sambhilleliga hjidlpmdéjligheter for anpassning till yrkeslivet.

Utbildningen inom vardyrkena har varit féremal for sirskilda atgirder.
Chefen for inrikesdepartementet har givit i uppdrag at en kommitté, be-
stdende av cheferna for medicinalstyrelsen, 6verstyrelsen for yrkesutbild-
ning och arbetsmarknadsstyrelsen att anordna utbildning av sadan perso-
nal, som skulle kunna avlasta eller ersatta sjukskoterskor. Utredningsar-
betet har hittills lett till en férséksutbildning av tre nya yrkeskategorier
inom sjukvarden, niamligen réntgen-, radioterapi- och operationsassistenter.
Under januari och februari méanader 1962 har ca 100 elever paborjat sa-
dan utbildning. Diarutéver har planlagts en utokning av antalet elevplatser
vid laborantskolorna fran ca 100 elever per liasar till ca 600. Vidare kan
namnas att reaktiveringskurser for sjukskoterskor, som varit borta fran
yrkesarbetet nigon tid, samt viss kursverksamhet fér personal, som kan
avlasta sjukskoterskorna arbetsuppgifter i fraga om kontorsgoromal, haller
pa att utformas.

Inom arbetsmarknadsverket forberedes dvenledes en utredning om vilka
arbetsuppgifter inom traditionellt manliga yrkesomraden, som skulle kun-
na vara lampliga for kvinnor. Utredningsarbetet hdrom planeras att kunna
bli slutfért redan under ar 1962.

Utbildningen av kvinnliga elever i yrken som av tradition betecknas
som manliga sker f. n. pa flera orter i kurser, gemensamma fo6r man och
kvinnor. Det har emellertid visat sig, att kvinnorna kommit att bli s& fa-
taliga i dessa kurser att de ként sig alltfor isolerade. For att kunna under-
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litta rekryteringen av kvinnor till mera manligt betonade yrken har dar-
for pa forsok anordnats kurser i mekaniska yrken for enbart kvinnliga
elever. SAdan kursverksamhet pagar f. n. pa tre orter.

Socialstyrelsen ansluter sig till syftet med motionerna och forordar att en
utredning kommer till stand. Vidare framhaller styrelsen att hemmakvin-
norna utgér en betydande arbetskraftsreserv, som det — icke minst av so-
ciala skil — ar onskvéart att skapa utbildnings- och arbetstillfdllen for.
Kvinnornas limplighet for vardyrkena och det mycket stora arbetskrafts-
behovet inom dessa yrken understryks ocksa av styrelsen, som dessutom
anfor:

Den s. k. sarskilda hemhjilpen at dldringar och invalider som i stor ut-
strickning utnyttjar kvinnlig arbetskraft av hir ifrdgavarande slag har
sedan verksamhetens borjan ar 1950 utvecklats i mycket snabb takt. An-
talet aldringar och invalider, som under aret erhallit mer eller mindre
regelbunden hjilp i denna form, var i jimna tusental ar 1954 18 000, 1958
45 000, 1959 50 000 och 1960 55 000. Det ar enligt socialstyrelsens mening
angelidget och finns dven anledning rikna med att utbyggnaden av denna
verksamhet kommer att fortsitta och att efter hand hirigenom ett stort an-
tal arbetstillfallen kan erbjudas.

Oppen hemsjukvard, sirskilt avsedd for langvarigt sjuka, bedrivs av
landstingen och torde alltmer komma att utvecklas.

Man siktar dven i andra sammanhang, exempelvis i samband med om-
liggningen av provinsiallikarorganisationen, till en kraftig utbyggnad av
hemsjukvirden, som bl. a. avses Gvertaga en del av konvalescentvérden.
Utbyggnaden av denna verksamhet befinner sig dnnu pa ett forberedande
stadium.

En utveckling av dessa verksamhetsgrenar till 6nskvird omfattning for-
utsiitter, att lamplig arbetskraft star till forfogande. Arbetskraftsbehovet
pa dessa omraden kommer att bli mycket stort. Styrelsen finner med hén-
syn hartill énskvirt att man parallellt med den ifragasatta utredningen
dven uppmirksammar behovet av stodatgiarder for att effektivisera verk-
samheten pa de nimnda, 6ppna vardomradena.

Ett annat yrke dir stor brist pa utbildad arbetskraft foreligger &r bi-
triden pa vardinstitutioner av olika slag. Resurserna for utbildning av
vardpersonal pa bitridesstadiet motsvarar for nérvarande icke pa langt
nir behovet. I motsats mot den sirskilda hemhjilpen séker man hir till
overviagande del heltidsanstilld arbetskraft. Enligt socialstyrelsens me-
ning ar den ildre arbetskraft, som asyftas av motionirerna, lamplig for
yrkesutbildning av detta slag.

Det ir emellertid icke tillrackligt for att tillgodose motionirernas syften
att kurser anordnas och arbetstillfillen 6ppnas. Man méste ocksa se till att
arbetsvillkoren blir s& utformade att rekryteringen kan sikerstillas. Aven
denna fraga synes limpligen bora uppmirksammas i samband med den
foreslagna utredningen.

Avslutningsvis ma framhéllas att man i forevarande sammanhang iven
torde ha anledning att beakta studiesociala utredningens nyligen framlagda
betinkande »Vidgad vuxenutbildning pa gymnasiestadiet> (SOU 1962:5).

Overstyrelsen for yrkesutbildning papekar att de kurser det hir i regel
ar fraga om icke — sdsom motionirerna gor — kan rubriceras som arbets-
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marknadsstyrelsens kurser. De tillkommer visserligen pa begiran av ar-
betsmarknadsstyrelsen men anordnas av Overstyrelsen, som iven har an-
svaret for att utbildningen far en sidan utformning, att kursdeltagarna far
en utbildning som motsvarar arbetsmarknadens krav.

Overstyrelsen uttalar vidare:

Det ar riktigt som motionirerna anfor, att utbildningsmdéjligheterna for
de hir berérda kategorierna kvinnor énnu icke ér av tillricklig omfattning.
Overstyrelsen dr dock angeligen framhélla, att den fristdende kursverk-
samheten och den inom yrkesskolorna pa detta omrade bedrivna verksam-
heten har storre omfattning 4n som synes framgd av de bada motionerna.
Enligt uppgifter frAn arbetsmarknadsstyrelsen avseende januari 1962, upp-
gick andelen kvinnor till 22 % av de personer, som genomgick yrkesutbild-
ning for arbetslésa i de kurser det héar ar frdga om. Niamnas kan, att an-
talet kvinnor i kurser, som forbereder for aterintriada inom olika kontors-
yrken, var cirka 550 under hosten 1961.

Aven om sdlunda verksamheten dnnu icke har tillricklig omfattning &r
den emellertid under stark expansion. Medan vi hésten 1961 hade ca 550
omskolnings- och fortbildningskurser i gang hade detta antal enligt senast
foreliggande uppgifter stigit till ca 700; mélsittningen foér den nirmaste
framtiden ir att komma upp i ca 1100 kurser. Det pagaende arbetet med
kursverksamhetens utbyggnad ligger i linje med motionirernas énskning-
ar. Dock bor foljande observeras. De nuvarande omskolnings- och fort-
bildningskurserna utgér integrerande led i den nuvarande arbetsmarknads-
politiken. De underlédttar aterférandet till arbetsmarknaden av fristilld
arbetskraft. De kurser, som motionirerna avser, har ett delvis annat syfte.
De jamte de andra av motionirerna samtidigt foreslagna atgiirderna syftar
att till arbetsmarknaden aterfora personer, som sjilva bedomer sin situa-
tion sd, att de icke har mojligheter att langre upptrida som foérvarvsarbe-
tande.

Motionirerna foresldr, att en utredning tillséttes i syfte att fa till stand
de erforderliga dndringarna i nu gillande bestimmelser. Overstyrelsen kan
icke finna att detta dr nédvindigt. Arbetsmarknadsstyrelsen och &versty-
relsen har tillsammans byggt upp en organisation i syfte att bland annat
utforma de stora dragen av kursverksamhetens inriktning. For detta anda-
mal har tillskapats samarbetsdelegationen for omskolningskurser m. m. I
denna fungerar 6verstyrelsens chef som ordférande. Representerade dr vi-
dare arbetsmarknadsstyrelsen, svenska arbetsgivareforeningen, tjanstemin-
nens centralorganisation och landsorganisationen i Sverige. Vidare finnes
pa tjanstemannaplanet en sirskild arbetsgrupp fér behandling av vissa ge-
mensamma fragor. Enligt overstyrelsens uppfattning finns salunda redan
den erforderliga organisationen for en ¢kad och pa delvis nya mélsittningar
inriktad kursverksamhet. Erforderliga dndringar i nu gillande bestimmel-
ser, inventering av yrkesskolornas resurser, intensifierad upplysningsverk-
samhet m. m., ir icke av stérre omfattning in att de synes kunna utredas
av arbelsmarknadsstyrelsen och overstyrelsen gemensamt.

Overstyrelsen har i allt visentligt anslutit sig till motioniirernas forslag
och foreslagit det nyss namnda utredningsuppdraget till bada #ambets-
verken. Overstyrelsen vill emellertid hirjimte erinra om den sedan unge-
far 11/2 ar arbetande utredningen rérande arbetsmarknadspolitikens ut-
formning. Det fortjanar i varje fall att §vervigas, om icke det av motionirer-
na behandlade problemet ar av den natur, att det borde bli féoremal for
6verviaganden dven av denna kommitté, som da kan komma med férslag
till mera langsiktiga atgarder.
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Yrkeskvinnors Samarbetsforbund framhaller sirskilt nodvindigheten av
att de lokala arbetsformedlingarnas intresse for att tillvarataga dessa ar-
betskraftsresurser aktiveras. Det fordras bittre upplysning och kraftiga
insatser fran férmedlingarnas sida. Vidare ar det angeliget att uppmaérk-
samheten riktas pa att uppdelningen i traditionellt »manliga» och »kvinn-
liga» yrkesomraden motverkas.

Betraffande utbildningsbidrag for den av arbetsmarknadsstyrelsen be-
drivna utbildningsverksamheten papekar YSF att det i princip kraves, att
vederborande skall vara anmild sisom arbetslés och dartill bedémas sak-
na forutsitining att pa lingre sikt erhalla stadigvarande forsérjning inom
sitt tidigare arbetsomrade. YSF finner det i likhet med motionarerna an-
gelidget att dar skal finnes utdka kursverksamheten och de darmed for-
bundna féormanerna, sa att dven andra an de arbetslosanmaialda kan kom-
ma i atnjutande av dem. De hemarbetande kvinnor, som onskar forvarvs-
arbete, synes dock redan nu kunna erhalla utbildningsbidrag.

YSF anfor vidare att frigan om underlittande av kvinnors aterintride
pa arbetsmarknaden ingar i det utredningsuppdrag, som den ar 1960 tili-
satta arbetsmarknadsutredningen erhallit och férordar, att riksdagen i skri-
velse till arbetsmarknadsutredningen framhéller angeligenheten av att des-
sa fragor dgnas tillracklig uppmirksamhet.

Landsorganisationen anfér bl. a.:

LO har vid flera tillfillen utvecklat sin syn pa hur en aktiv arbetsmark-
nadspolitik bor utformas. Senast skedde detta i det betdnkande om »Sam-
ordnad niringspolitiks som behandlades av 1961 &rs LO-kongress. Om de
fragor som berérs i motionen heter det i betinkandet: »Trots att denna
del av arbetsmarknadspolitiken (omskolnings- och utbildningsverksam-
heten) #gnats speciell uppmirksamhet de senaste éren framstar en ytter-
ligare utokning av kapaciteten och resurserna som synnerligen o6nskvird.
Det giller saval utbildningsbidragens storlek och reglerna for deras utbe-
talande som antalet elevplatser och utbildningslinjer. Aven hér kan det vara
rationellt att i vidgad omfattning lata icke-lontagare samt personer, som
visserligen ej #r arbetslosa, men som &nda onskar lira sig ett nytt yrke,
erhalla ekonomiska bidrag under utbildningstiden. En sarskilt viktig grupp
ir hiar kvinnor som efter niagra ar som hemarbetande 6nskar gi ut pa ar-
betsmarknaden, men vilkas tidigare yrkeskunskaper hunnit bli féraldrade
eller vilka helt saknar yrkesutbildning.»

Som framgar sammanfaller motionirernas syn pd denna fraga helt med
LO:s, varfér LO tillstyrker att de fragor, som berors i motionen, blir ut-
redda.

Arbetsmarknadsutredningens uppdrag innefattar ocksa att utreda kvin-
nornas arbetsmarknad. I avvaktan pa ett utredningsresultat bor statsmak-

terna dock icke avhalla sig fran att genomféra delreformer for att héja
arbetsmarknadspolitikens verkningsgrad.
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Utskottet

Utskottet delar motioniarernas mening att fragan om underlittande av
méjligheterna fér kvinnor som tidigare verkat pa arbetsmarknaden att ater-
ga till forvirvsarbete fortjinar stor uppmirksamhet. Utskottet finner det
i och for sig vardefullt att, som framgar av den redogérelse arbetsmarknads-
styrelsen och Sverstyrelsen for yrkesutbildning limnat i sina yttranden 6ver
motionerna, den kursverksamhet som pagar synes vara under snabb ui-
veckling. Det dr angeliget att arbetet hirmed fullfoljes. Utskottet vill vida-
re understryka vikten av upplysnings- och informationsverksamhet for att
sprida kinnedom om dessa kurser. Det vore vidare, med hinsyn till att
manga kvinnor av olika skél kan vara bundna till sin hemort, av virde med
ett narmare samarbete mellan foretridarna for den ovannimnda kursverk-
samheten och de kommunala yrkesskolorna.

Nir det giller atgirder pa lingre sikt har i remissyttrandena éver motio-
nerna hinvisats till den ar 1960 tillkallade arbetsmarknadsutredningen, som
har att foretaga en 6versyn av arbetsmarknadspolitiken. Utskottet vill er-
inra om att i direktiven fér denna utredning anférts bl. a. att den s. k. yr-
kesintensiteten bland kvinnorna kommer att stiga och att harigenom ett
okat tillskott av kvinnlig arbetskraft — i stor utstriackning deltidsarbetan-
de — &r att pardkna. Bl. a. kommer kvinnornas arbetsmarknadsproblem
att fa en allt stérre betydelse under de nirmaste aren.

Det synes utskottet med hinsyn till det ovan anférda som om motioner-
nas syfte skulle kunna i visentlig grad tillgodoses utan tillsiittande av en
sirskild utredning i fragan, da de i motionerna upptagna spérsmalen i stort
synes komma under prévning av arbetsmarknadsutredningen. Utskottet for-
utsatter att utredningen kommer att éverviiga atgirder for att underlitta
fér bl. a. hemarbetande kvinnor att vinna Aaterintride P4 arbetsmarkna-
den.

Aven om utskottet silunda icke ansett sig béra férorda en sirskild utred-
ning i dmnet ir de i motionerna anférda synpunkterna av sadan vikt att
utskottet — med framhaéllande av att den pagaende verksamheten bér fort-
g4 under iakttagande av utskottets ovan anférda onskemal — vill hem-
stilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I: 194 och II:242 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller att
motionerna jédmte utskottets utlitande éver desamma over-
lamnas till arbetsmarknadsutredningen.

Stockholm den 20 mars 1962
P4 allménna beredningsutskottets viignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Nestrup*, Sorlin*, Kaijser*, Axel Ema-
nuel Andersson, Hedstrom*, Hellebladh, Widén*, Tage Johansson, Schott
Lars Larsson* och Eric Peterson; samt

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, herr
Svensson i Kungilv, fru Thunvall*, herrar Carlsson i Huskvarna, Nilsson
i Bistekille, Keijer*, Larsson i Borrby, fru Ekroth och herr Edlund.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.



