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Nr 21 5

Fredagen den 18 maj
K1, 11.00

§1
Justerades protokollen for den 11 in-
nevarande maj.

§2

Upplistes foljande till kammaren in-
komna protokoll:

Ar 1962 den 18 maj sammantridde
kamrarnas valmin for att jimlikt §§ 70
och 71 riksdagsordningen utse riksda-
gens fullmiktige i riksbanken for val-
perioden 1962—1965 efter herrar N. G.
Sviird och K. E. Ahlkvist, vilka voro i
tur att avgd, jimte tva suppleanter; och
befunnos efter valets slut ha blivit ut-
sedda till

fullmdktige
for valperioden 1962—1965:
herr Svird, Nils Gunnar,
ledamot av forsta
kammaren, med 36 roster,
herr Ahlkvist, Karl Emil,
ledamot av forsta
kammaren,

med 36 roster;

suppleant for herr Svird, N. G.:
herr Sundén, Otto Ragnar,

f. d. statssekreterare,

direktor, med 36 roster;
suppleant fér herr Ahlkvist, K. E.:
herr Bengtsson, Gosta Tore Edvin,

ledamot av andra

kammaren,

Olof Nilsson
Gustaf Elofsson

med 36 roster.

G. Malmborg
Carl Eskilsson

Ar 1962 den 18 maj sammantridde
kamrarnas valmin for att jamlikt §§ 70
och 71 riksdagsordningen utse riksda-
gens fullmiktige i riksgdldskontoret for
valperioden 1962—1965 efter herrar
W. Svensson och A. G. B. Andersson, vil-
ka voro i tur att avga, jamte tvd supp-

leanter; och befunnos efter valets slut
hava blivit utsedda till
fullmdktige
for valperioden 1962—1965:
herr Svensson, Waldemar,
ledamot av andra
kammaren, med 34 roster,
herr Andersson, Axel Gustav Birger,
ledamot av forsta
kammaren,

med 34 roster;

suppleant fér herr Svensson, W.:
herr Gustafsson, Gustaf Henning,
ledamot av andra
kammaren,

suppleant for herr Andersson, A. G. B.:
herr Gustafsson, Hans Lennart,
ledamot av andra
kammaren,

Olof Nilsson
Gustaf Elofsson

med 34 roster;

med 34 roster.

0. Malmborg
Carl Eskilsson

Protokollen lades till handlingarna;
och skulle riksdagens kanslideputerade
genom utdrag av kammarens protokoll
underrittas om dessa val samt anmodas
lata uppsitta och till kamrarna ingiva
forslag dels till férordnanden for de
valda, dels ock till skrivelse till Konung-
en med anmilan om de verkstillda
valen.

§3
Justerades protokollsutdrag angiende
de i § 2 omformilda valen.

§ 4
Foredrogs och hiinvisades till statsut-
skottet den 4 bordet vilande motionen
nr 892.

§5
Foredrogs, men bordlades ater bevill-
ningsutskottets memorial nr 53 och 54.
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Granskning av statsradsprotokollen

Foredrogs konstitutionsutskottets me-
morial nr 17, angiende granskning av
de i statsradet forda protokoll.

Utskottets i avdelning A gjorda anmi-
lan, att utskottet e¢j funnit anledning att
mot nagon ledamot av statsradet tillam-
pa § 106 regeringsformen, lades till
handlingarna.

Utskottets i avdelning B gjorda anmi-
lan, att utskottet vid granskningen be-
slutat att ej framstilla nagon anmirk-
ning jamlikt § 107 regeringsformen mot
ledamot av statsradet, lades till hand-
lingarna.

Foredrogs vad utskottet i avdelning
C a) anfort angiende forhallanden av
beskaffenhet att foranleda uttalanden
av utskottet utan aberopande av § 107
regeringsformen; och yttrade darvid:
Ang. radpldagning i utrikesnimnden i

vissa drenden

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Trots ett numera ganska
langt ledamotskap av bade riksdagen
och dess konstitutionsutskott kan jag
inte erinra mig att jag varit med om att
handligga ett drende som har varit fore-
mal for sd mycket skriverier och delvis
s felaktiga skriverier som det drende
som sammanhinger med vad utskottet
har tillkdnnagivit betriffande regering-
ens uraktlatenhet att hora utrikesniamn-
den om utrikesministerns anférande i
FN angaende planerna pa en s. k. non-
atom-club.

Genom de indiskretioner, som numera
maéaste siigas vara ganska vanliga, kom
det fram att konstitutionsutskottet i
denna fraga hade med tio réster mot nio
beslutat vad som traditionellt kallas en
omféormalan mot regeringen. Raskt
skyndade sig socialdemokratiska kvin-
noférbundet att protestera mot detta
beslut och gick darvid frejdigt in pa
hela fragan om icke-atomklubbens po-
litiska betydelse. Jag hoppas att inte né-

Fredagen den 18 maj 1962 fm.

gon av de kammarens drade ledamdoter,
som hir kommer att delta i debatten,
skall falla i samma f#dlla som kvinno-
forbundet och ta upp en sakdebatt om
vad den Undénska planen innebir. Det
ir en fraga som nirmast hor hemma i
utrikesdebatten och som tidigare ocksa
varit uppe till dryftande hér i kamma-
ren. Jag skall darfor i mitt anférande
uteslutande uppehalla mig vid det for-
mella forfaringssittet.

I 54 § regeringsformen stir angivet
att utrikesnidmnden, vars ordférande i
Konungens franvaro ir statsministern,
bor sammankallas fér dryftande av alla
fragor av storre vikt fore drendenas av-
gorande. Man kan siga att regeringen
hirvidlag har att gora en diskretionir
provning. Det ér regeringen som 6ver-
viger, huruvida en fraga ar av den vikt
att den skall foreliggas nimnden, och
nagon annan erinran in den som till
dventyrs kan komma vid konstitutions-
utskottets dechargegranskning kidnner vi
inte till.

Under sadana forhallanden har det
varit av intresse att undersoka, i vad
man regeringen betriffande andra aren-
den #@n de hir nidmnda har iakttagit den-
na foreskrift. Utskottet har ocksd myc-
ket ingdende studerat sammankallandet
av utrikesnimnden da det giller den
kanske @nda storre och for vart land
mer betydelsefulla frigan om anslutning
till en europeisk stormarknad. Vi har
darvid konstaterat att i detta samman-
hang finns det knappast — jag vill giirna
ge regeringen det erkiinnandet — nagon
anmirkning att rikta mot regeringen.
Jag vill dven i detta fall understryka att
regeringens beslut i irendet inte har
med saken att gora. Aven om oppositio-
nen ogillade regeringens beslut, kan man
inte kritisera den formella handligg-
ningen av drendet. Det forekom en lang
rad av sammantriden med utrikesnimn-
den och det stod ganska klart vilken
stillning regeringen skulle komma att
inta till fragan.

Nu har ju ocksd regeringen endast
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skyldighet att radpliga med utrikes-
nimnden, och det fattas sjdlvfallet inte
nagra som helst beslut i nimnden. Re-
geringen #r teoretiskt sett oférhindrad
att fullfélja den utrikespolitik som re-
geringen anser vara den riktiga utan att
ens ha absolut siiker tickning darfor
bland niamndens ledamoéter, lat vara att
det skulle vara oforsiktigt att forfara
pa ett sddant siitt. Men regeringen har
som sagt fria hinder och detta kan inte
vara annat dn det riktiga. Det ir rege-
ringen som i forsta hand bidr ansvaret
for var utrikespolitik. Nagon regerande
riksdag bor inte i detta avseende fin-
nas; det skulle vara i hog grad olimp-
ligt och besviirligt med hénsyn till fra-
gornas manga ganger mycket omtiliga
natur.

Utskottet har nu foérsokt bedéma hu-
ruvida fridgan om en non-atom-club var
ett drende som fore avgorandet, d. v. s.
utrikesministerns anférande i FN, borde
ha forelagts utrikesniamnden. Utskottet
siger mycket klart och tydligt ifran
att sa borde ha skett: »Utrikesministerns
ovan redovisade plan pa bildandet av en
‘non-atom-club’ tillhor enligt utskottets
mening den kategori sporsmaél, i vilken
radpligning med utrikesnimnden bor
dga rum.»

Redan i tidigare debatter har man ju
fran regeringens sida bestridit att det
skulle ha forelegat nagon skyldighet for
regeringen att sammankalla utrikes-
nidmnden. Man har aberopat olika om-
stindigheter, och jag skall ta upp dem
i tur och ordning i den man de forut
har varit foremal for debatt hir i kam-
maren.

Bland annat har man sagt att det rad-
de stor tidsnod. Det var o6ver huvud
taget inte mojligt att hinna behandla
denna fraga i utrikesnimnden, innan
utrikesministerns anférande var plane-
rat att hallas. Jag vill i detta samman-
hang som invindning mot resonemanget
papeka att regeringen i andra fragor,
iven av betydligt mindre storleksord-
ning, har kunnat sammankalla utrikes-

namnden med mycket kort varsel. Jag
erinrar mig alldeles sérskilt en fraga,
den som giillde begiran om svenskt del-
tagande i en undersokningskommission
rorande omstindigheterna vid Dag Ham-
marskjolds forolyckande. Den gingen
fick vi en mycket snabb kallelse, och
regeringen avbojde ocksd efter utrikes-
nimndens horande medlemskap i denna
speciella kommission. Det gar alltsa att
iiven med mycket kort varsel samman-
kalla nimnden.

Regeringen faller ocksd tillbaka pa
en annan argumentation. Man framhal-
ler att man nagon dag i forvig hade un-
derriittat partiledarna om detta tal och
att de hade fatt tillfille att lisa det. Lat
mig di siga vad jag kanske sagt flera
ganger forut fran denna talarstol, nim-
ligen att vi inte har nagon sorts partile-
dardemokrati hir i landet. Vi kan inte
dispensera regeringen fran riksdagens
eller dess behoriga organs horande bara
med hinvisning till att partiledarna ar
hérda. Det har tyviirr blivit en tendens
att i allt storre utstrickning vinda sig
endast till dessa. Jag tror att det finns
anledning att reagera hiremot. I och for
sig dr det naturligtvis inte nagot fel att
gA till dem, men det dr i alla fall en
otillriicklig atgiard. Otillrickligt ir ock-
s iiven om utskottet har viss forsta-
else for denna stindpunkt — att fore
anforandet tala med ledamoterna av
den svenska FN-delegationen. Jag vill
tilligga att man sjalvfallet skall gora det.

Regeringen kommer med ett ytterli-
gare argument, som jag férmodar kom-
mer att upprepas hir i debatten, nimli-
gen de s. k. sckretesskilen. Det ér all-
deles nodviindigt att vi har en plats att
debattera fragor fritt utan att behdva
riskera att niagot sedan lidcker ut. Jag
vill girna medge att sidana lickor har
forekommit inte bara fran utrikesnimn-
dens sammantriaden. Konstitutionsut-
skottet #ir vial medvetet om att ocksa
fran dess arbete kanske i vissa Omta-
liga och besvirliga situationer en upp-
gift kan komma att delges pressen. Hur
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mycket jag dn i likhet med statsminis-
tern och partiledarna beklagar dessa in-
diskretioner, anser jag dock att man
inte kan fora ett resonemang av den in-
neborden att ett par stora stockholms-
tidningar i sjilva verket skulle avgora
i vad man grundlagens bud skall iakttas,
d. v. s. i detta fall utrikesnimnden hé-
ras. Enligt min mening skall allting go-
ras for att tita dessa lickor och undvika
att ndgot liknande kommer ut i fortsitt-
ningen. Det dr vil partiledningarnas sak
att medverka till detta, men det kan inte
anviindas som ett argument foér att dis-
pensera regeringen fran foreskriften i
54 § regeringsformen.

Dirmed har jag kommit till slutet i
utskottets memorial, som jag med hin-
syn till de felaktiga tolkningar som
gjorts skall be att fa lisa upp ett stycke
av. Det ar forst vissa féormildrande om-
stindigheter, som utskottet sjilvfallet
maste anfora for att motivera att utskot-
tet inte har gatt pA anmirkningslinjen.
Utskottet skriver direfter:

»Ehuru utskottet med hiinsyn till nu
angivna foérhéllanden ej finner skil
framstilla nadgon anmiirkning mot stats-
radets ledamdéter i anledning av att ut-
rikesndimnden ej sammankallats till
overliggning om ifrdgavarande plan
fore dennas framliggande, anser sig ut-
skottet dock icke kunna underlata att
understryka betydelsen av att utrikes-
nimnden hores i alla de fall, dad dess
medverkan bor dga rum enligt ovan ater-
givna grundlagsparagrafs lydelse, grund
och mening.»

Nir vi i borjan av det citerade styc-
ket talar om »anmirkning», ir det mig
angeliget att framhalla — och det star
helt i 6verensstimmelse med utskottets
skrivning i det foregiende, om man li-
ser hela memorialet — att vi i ordet
»anmirkning» icke inligger den bety-
delse som annars ar vanlig, d. v. s. an-
mirka eller klandra, utan vi avser sjilv-
fallet en anmiérkning enligt 107 § rege-
ringsformen. Vi har dock inte trott att
det var nédvindigt att forklara detta.

Utskottet slutar sin skrivning p#a den-
na punkt med féljande mening:

»Vad silunda forekommit och sin
uppfattning hérutinnan har utskottet
funnit sig bora for riksdagen tillkiinna-
giVﬂ.»

Aven hir har man hingt upp sig pa
formuleringen. Det férefaller som om
det i detta sammanhang mer #n néagon-
sin har gatt troll i ord. Man har pekat
pa att det tidigare har funnits tva for-
mer av klandertalan, mot antingen ett
enskilt statsrad eller mot samtliga rege-
ringens ledamoter. Den ena formen av
klander var en anmirkning enligt § 106
eller § 107, och den andra var niigonting
som kallades for en omformilan, vilken
inte utan viss ritt betraktades som en
lindrigare grad av anmirkning. Konsti-
tutionsutskottet gick redan foérra éaret
ifran detta uttryck. »Omformila» ir ju
sprakligt sett ett mycket underligt ord,
som jag inte tror skulle godkiinnas av
spriakvetenskapsmin. Det anvindes inte
heller i dagligt bruk. Vi siiger inte att
vi vill omférmila nagonting f6r nagon.
Ordet anvindes inte ens i hogtidligt
spriakbruk. Vi har dirfor ersatt det med
ordet tillkinnagiva. Omférmila och till-
kdnnagiva dr silunda i sak exakt det-
samma, men vi har ansett tillkinnagiva
vara sprakligt mera tillfredsstillande.
Ordet omfdérmila har ju ocksd kritise-
rats av statsriittsexperterna.

Detta ir alltsd forklaringen till att vi
anvint ordet tillkinnagiva, och jag éar
overtygad om att det kommer att anvin-
das dven i fortsidttningen, nir konstitu-
tionsutskottet har nagot av vikt att med-
dela riksdagen.

Herr talman! Hirmed skall jag sluta
mitt inligg i denna fraga. Jag vill bara
meddela, i den méan det inte ir kint,
hur férevarande memorial har kommit
att bli ett enhilligt uttalande fran ut-
skottet. Ursprungligen roéstade vi om
memorialet. Vart kansli gjorde en skriv-
ning, som sedan granskades av tio av de
ledaméter som hade beslutat i fragan
och som foreslog vissa smiirre dndring-
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ar. Vi var dock helt eniga om dessa
indringar, som huvudsakligen var av
formell art. Dérefter anslot sig utskottets
socialdemokratiska ledamoéter till skriv-
ningen och nagra ytterligare dndringar
gjordes inte i vad de tio hade beslutat
om.

Sa enkelt dr sammanhanget. Detta en-
hilliga uttalande av utskottet dr ju myec-
ket otvetydigt. Aven om det dr milt i
form ar det dock i sak ett starkt uttalan-
de. Jag vill siga att utskottets samtliga
ledamoter, vare sig de har tillhort oppo-
sitionen eller regeringspartiet, mer och
mer har borjat granska dessa fragor i
en anda av uppriktighet och samfér-
stand. Politiskt upprivande strider &ir
mycket sillsynta i konstitutionsutskot-
tet. Jag tror ocksa att utskottet vil ryk-
tar sitt viarv som provande och i viss
man domande instans, om man i utskot-
tet dven i fortsidttningen behandlar fra-
gorna pa detta sitt.

Det ar mojligt att en sddan behand-
ling inte ger anledning till stora l6pse-
dels- eller tidningsrubriker och att den
inte ger utrymme &t personligt firgade
anmirkningar mot enskilda personer
vid forsdken att bryta ned nagons pre-
stige eller liknande. Over huvud taget
finns det inte nagot i och for sig sensa-
tionellt i en sidan behandling, men det
betraktar jag som ett framsteg. For ut-
skottets framtida arbete tror jag det ir
nodvindigt att vi fortsitter pa den hir
inslagna vigen. Vi nar sikert i realiteten
bittre och effektivare resultat, om vi
handlar efter dessa metoder, och vi har
storre anledning att vinta oss rittelse
fran regeringens sida, om vi anvinder
en metod av den nu antydda innebor-
den.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Den grundligaste ve-
tenskapliga framstillning som gjorts
om tolkningen av denna paragrafl i re-
geringsformen ir en mycket utforlig
analys av professor Brusewitz, som in-

gar i verket om riksdagen. Om man li-
ser den, tvekar man inte om att grund-
lagsstiftarnas mening har varit att re-
geringen i mycket god tid fore ett vik-
tigt besluts fattande skall hora utrikes-
nimnden.

Fran denna tolkning har i stort sett
inte framforts nagra divergerande me-
ningar. Det har dock gjorts gillande att
paragrafens betydelse i fall som detta
inte skulle vara sa stor, darfor att vi
har delegater i FN som ger oppositio-
nen vissa mojligheter. Nir hans excel-
lens statsministern talade i denna fra-
ga i forsta kammaren, fick jag nérmast
den uppfattningen att han menade att
utrikesndmnden borde ha hérts. Stats-
ministern har dock stort intresse for
konstitutionella fragor, och frian den
debatt vi hade for tio ar sedan réran-
de hela dechargeinstitutet vet han myc-
ket vil i vilka fall man kan rikta an-
miirkning enligt 107 § regeringsformen
och i vilka man kan omférmila eller
tillkdnnagiva.

Det har vickt férvaning att det so-
cialdemokratiska kvinnoférbundet in-
nan konstitutionsutskottets memorial
ens publicerades riktade en mycket
stark kritik mot konstitutionsutskottet
for att utskottet foljde grundlagens bud
p4 denna punkt. Det ir det mest egen-
domliga sitt att nonchalera den svenska
grundlagen, som man kan tinka sig,
fran ett kvinnoférbunds sida dir man
har si méinga kompetenta krafter. Jag
vill erinra om vad Alva Myrdal, som
numera tillhor foérsta kammaren, till-
sammans med Gunnar Myrdal skriver
i sin bok Kontakt med Amerika. Hon
talar dir om det forakt for den svenska
forfattningen som statsmakterna visar.
Forfattarna siiger att man skall vara
konservativ i formerna och att det ar
angeliget att inte minst folkrepresenta-
tionen slar vakt om forfattningens be-
stimmelser, annars héaller rittssiker-
heten pa att undergridvas i landet. Li-
ser man det yttrandet och stiller det i
belysning mot det egendomliga angrepp
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mot konstitutionsutskottet som det so-
cialdemokratiska kvinnoférbundet gjort,
undrar man var det levande intresse
for den svenska forfattningen finns
som man boOr ha inom en demokrati
och inom en folkstyrelse. Man bor vl
danda inte kritisera innan man fatt pap-
peren pa bordet.

Det ar klart, herr talman, att man
kan siga, att i och med att vi inte har
yrkat pA en anmirkning enligt § 107,
har vi egentligen inte framstillt nigon
skarp kritik. S& har saken ocksa tol-
kats pa sina hall i pressen. Detta over-
ensstimmer inte med praxis. Det &ver-
ensstimmer inte med vad som av en
del tidigare ordférande i konstitu-
tionsutskottet papekats, némligen att
konstitutionsutskottet mer och mer har
sokt beivra felaktig praxis och mindre
och mindre riktat direkta anmirk-
ningar enligt § 107. I detta fall kan
tveksamhet rada om det ar utrikesmi-
nistern eller statsministern som har
det storsta ansvaret. Statsministern var
hemma vid detta tillfille och det alag
honom att sammankalla utrikesndmn-
den, han hade mdojligheter dirtill. Mot
detta kan statsministern kanske siga
att partiledarna kénde till forhallan-
det. Ja, men partiledarna ersiitter inte
enligt den svenska regeringsformen ut-
rikesnimnden. Det har visserligen
manga ganger gjorts gillande i detta
hus att om partiledarna har triffat en
overenskommelse skulle den vara bin-
dande ocksé for den svenska riksdagen.
Det ér ju en fundamental misstolkning
av den svenska forfattningen. Utrikes-
namnden skall horas enligt grundlagen
och den kan inte ersittas av nagon
som helst delegation. Forfarandet kan
inte heller férsvaras med den anmirk-
ning som hans excellens statsministern
vid detta tillfalle framférde, nir han
sade att det hénder di och da att det
licker ut saker fran utrikesndmnden
och dirfor ar det en vansklig historia.
Jag skulle vara tacksam om statsmi-
nistern skulle kunna peka pa négot

fall sedan herr Harald Akerberg vid
ett mycket uppmirksammat tillfille till-
kinnagav vad utrikesnimnden hade ta-
lat om och da blev klandrad av den
divarande statsministern. Jag undrar
om statsministern verkligen kan pa-
tala nigot fall da uppgifter av skadligt
slag kommit ut sedan sekretess pabju-
dits i utrikesndmnden. Men #dven om
man kan pavisa att vissa saker har
lickt ut, kan detta inte hindra att ut-
rikesndmnden skall sammankallas. An-
ses det att bestimmelserna ir felak-
tiga, finns det bara en vig att gi, nim-
ligen att éndra forfattningen si att den
motsvarar vad socialdemokraterna vill
ha.

De borgerliga partierna ir inte en-
samma om denna anmirkning. Den
overensstimmer helt med den forkun-
nelse som socialdemokraterna forfik-
tade i decennier nir de gick till storms
mot den hemliga diplomatien och i op-
positionsstillning forsidkrade, att nér
de en gang kom till makten si skulle
det vara slut pd& den hemliga diploma-
tien i utrikesfragor; da skulle vi fa en
verklig folkstyrelse med kontroll inte
minst i utrikesfrigor. Det var de ut-
gangspunkter man hade 1931 nir man
riktade anmirkning mot utrikesminis-
ter Trygger, som 1944—1945 i ett ytt-
rande ocksid var inne pa det angeldgna
i att i en folkstyrelse inte minst utri-
kespolitiska friagor av vikt behandlas
si att riksdagen har kontrollmojlig-
heter.

Detta ér visentligt fér den utrikes-
politiska debatten i riksdagen. Det ir
inte i hemlighet som de stora utrikes-
fragorna skall avgoras. Det dr under fri
och 6ppen debatt inte minst i en situa-
tion som den nuvarande.

Med all riitt har man pa socialdemo-
kratiskt hall sagt att detta ir en friga
av stor betydelse. Ja, herr talman, ér
det en fraga av stor vikt, ir det uppen-
bart att utrikesnimnden ocksa skall
horas. Det tillkiéinnagivande som ett en-
halligt utrikesutskott nu har gjort ger
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uttryck for de grundlagsenliga princi-
per, som ocksa ér ett virn for den
oppna debatten.

Det édr ocksa viktigt att forfattnings-
utredningen nér den till slut framlag-
ger sitt betinkande ir medveten om att
den svenska riksdagen haller p& sina
rittigheter, det ma gilla det ena eller
andra omradet. Det far inte goéras nagra
inskrinkningar i dessa rittigheter. Det
fordras, som herr von Friesen mycket
riktigt sade, en god kontakt mellan re-
geringen och riksdagen om utrikesfra-
gorna skall kunna lésas i det samfor-
stind som inte minst statsministern
minga ginger si viltaligt givit uttryck
at i denna kammare. Han har manga
ginger sagt att det dr olyckligt om vi
far en splittring i nationens livsfragor
och om vart land inte stir i storsta ut-
strickning enigt i férhallande till fram-
mande linder. Det dr i hég grad ange-
liget att vi slar vakt om denna grund-
lagsparagraf.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Den i och for sig lyck-
liga omstindigheten att Brittiska ut-
stillningen skall oppnas om en liten
stund tvingar mig till det olyckliga in-
greppet att gi upp i debatten pa detta
tidiga stadium, innan jag haft tillfille
att hora alla utskottsrepresentanternas
synpunkter pa detta #drende. Jag hop-
pas att herr talmannen och kammarens
ledamoter overser med den situation
som tidsnéden har satt mig i.

Jag kanske ocksid med herr talman-
nens tillitelse redan nu far siga nigra
ord om de tvd andra ting som det er-
inras om under denna punkt i konsti-
tutionsutskottets memorial.

Det ena omndmnandet giller en re-
visorsutndmning. Vi har redan visat,
som ocksd utskottet noterat, att vi pa
denna punkt helt delar konstitutions-
utskottets synpunkter. Man féar vil be-
teckna det intriffade som ett olycks-

fall i arbetet, som vi tyvirr inte har
kunnat undvika, dven om vi anstriang-
er oss si mycket det gar.

Det andra omnidmnandet giller ut-
givningsbeviset for »Extrapressen». Dar
vill jag bara siga att frigan ju kom-
mer upp till omprévning med anled-
ning av att det begirts att utgivnings-
beviset skall dras in. Jag skulle tro att
den omprovningen sker nista vecka,
och det ar sjilvfallet att justitieminis-
tern vid omprovningen kommer att ta
stor hinsyn till vad ett enhilligt kon-
stitutionsutskott haft att andraga i
drendet.

Men si ér det dd den fraga som nu
varit foremédl fér och védl kommer att
bli foreméal féor mycken diskussion bade
hir i kammaren och utanfér kammaren.
Lat mig genast sdga, herr talman, att
jag med utomordentligt stor tillfreds-
stillelse tagit del av konstitutionsut-
skottets utlatande. Vad ar det konsti-
tutionsutskottet skriver? Jo, konstitu-
tionsutskottet understryker betydelsen
av att utrikesnamnden hors i viktiga
utrikespolitiska fragor samt framhaller
att den s. k. Undénplanen tillhér den
kategori sporsmal, dér radpligning med
utrikesniimnden bo6r #dga rum. Samti-
digt understryker emellertid utskot-
tet de sirskilda omstindigheter som
medférde att nagon siddan Gverliiggning
inte kom till stind. Nigon antydan om
att regeringen skulle ha handlat mot
grundlagen — som i den mera littsin-
niga debatten har antytts — kan man
ju omdjligen utlisa ur konstitutions-
utskottets enhilliga uttalande.

For mig, herr talman, ir det alldeles
speciellt glidjande att lisa detta utla-
tande, dirfor att det nira nog éverens-
stimmer med vad jag tillit mig siga
hiir i riksdagens andra kammare redan
den 25 oktober i fjol. Det #r alldeles
klart att regeringen har ett starkt in-
tresse av att hora utrikesnimnden, dven
om vi inte skulle vara tvingade av
grundlagsbud. Vi har konstaterat, att
mot grundlagen har vi uppenbarligen
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icke brutit. Sedan &r alltsd fragan, nar
utrikesndmnden liampligen bor horas.

Jag vill dd bara konstatera, att rege-
ringen har naturligtvis allt intresse av
att hora utrikesndmnden s& mycket
det gar. Vi tror, att genom overligg-
ningarna i utrikesnimnden har det
manga ganger varit mojligt att komma
fram till enhetliga svenska standpunk-
ter. Men regeringen och konstitutions-
utskottet dr helt 6verens om att det
kan finnas situationer, da det blir en
bedémningsfriaga, huruvida och nir
nidmnden skall horas. Det féorekommer
ofta inom Forenta Nationerna frégor,
dér Sverige snabbt maste ta position —
en position som kan tas pa grundval
av forhallanden som man har littare
att folja pa platsen. Det dr déarfor inte
sikert — och jag vill ha det sagt, dven
om det inte har direkt sammanhang
med detta drende — att regeringen kan
forbinda sig att i alla situationer kopp-
la in utrikesndmnden. Det kan finnas
situationer — och det tror jag konsti-
tutionsutskottet och regeringen ir ense
om — da detta inte gar for sig eller
inte ar lampligt. FN-delegationen mas-
te ha rorelsefrihet att agera pd grund-
val av sina insikter om den aktuella si-
tuationen. Det #r dirfor som vi efter-
striavat att fi en sa allsidig representa-
tion i FN-delegationen. Delegationens
medlemmar kan f6lja arbetet ingdende
och fortlopande féra fram sina syn-
punkter. Men jag betonar dn en ging
att min allménna reservation inte gil-
ler den hir aktuella fragan. Vi dr helt
overens om att det dr en friga av det
slag som normalt kriver utrikesnimn-
dens horande.

Nu har i debatten utanfor detta hus
gjorts gillande, att regeringen medve-
tet nonchalerat utrikesnimnden. Det har
t. 0. m. sagts att detta dr ett exempel pa
den maktfullkomlighet som priiglar den
nuvarande regeringen. Det gladde mig
mycket att herr von Friesen inte hade
den uppfattningen. Han liimnade en re-
dogorelse som gick ut pa att regeringen

uppenbarligen har varit angeligen om
att halla en niira kontakt med utrikes-
nimnden och han talade om regering-
ens iver att halla den kontakten nér det
gilllde exempelvis EEC-forhandlingarna.

Jag skulle, herr talman, kunna fort-
sitta den exemplifiering som herr von
Friesen har boérjat och visa hur rege-
ringen i fraga efter frdga — stora och
sma frigor — har anstringt sig for att
finna utrymme for overliggning med
utrikesnimnden. Ibland har vi tvingats
att begagna det substitut, eller kanske
jag skall séga surrogat, som partiledar-
na utgor. Sjilvfallet befriar oss inte an-
vindningen av denna surrogatlésning
fran grundlagens bud att hora utrikes-
nimnden, men i detta fall dr det ju icke
fraga om en kridnkning av grundlagen.
Dirfor kan det vara en praktisk atgird
att partiledarna héres.

Jag hoppas verkligen att det yttrande
som hir har fillts inte skall betyda att
partiledarna till den grad saknar auk-
toritet att vi inte skall fa fortsitta att
resonera med dem. Att deras horande
inte skall fi innebira en dispens frdn
grundlagens bud i detta avseende é&r
emellertid sjilvklart.

Jag skulle som sagt kunna fortsitta
herr von Friesens exemplifiering for att
visa hur angeligen regeringen ir att
hora utrikesndmnden. Vi hade ar 1961
en host, som i utrikespolitiskt hiinseen-
de var den mest spinnande vi 6ver hu-
vud taget upplevt under efterkrigstiden.
Vi kommer sidkert ihdg det néir vi tin-
ker tillbaka, dven om det forefaller som
om méanga har glomt bort att det var
stora och farliga ting som da hinde
utanfor vara grédnser och som krivde
en stindig uppmirksamhet och snabba
beslut fréan regeringen, men naturligtvis
ocksd rad och anvisningar fran dem
som inte tillhorde regeringen, fran op-
positionen.

Hela den internationella situationen
var i hostas mork och bekymmersam.
Vi kommer ihdg vad som hénde 1
Kongo, dir Forenta Nationernas trup-
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per — i vilka svenskar ingick — var
invecklade i allvarliga och blodiga sam-
manstdtningar. Vi erinrar oss den oro
som vi kidnde for frivilligkontingenten.
Samtidigt som regeringen forsokte be-
vaka dessa svenska medborgares siker-
hetssynpunkter var den dock naturligt-
vis ocksd angeligen att handla sa att vi
stodde Forenta Nationerna.

Vi kommer ihédg hur Dag Hammar-
skjolds bortging skapade en krissitua-
tion for Forenta Nationerna. Vi befa-
rade att krisen i Kongo forst snabbt
skulle forvirras och att det dérefter
skulle uppsta en mycket svarartad kris
for hela organisationen.

Annu niarmare ryckte oss hindelser-
na nir atomvapenstoppet brots genom
Sovjetunionens provfillningar. Vi kin-
de en stark oro for vad som kunde hén-
da oss rent fysiskt och dven for att det
som hade intriffat skulle komma att yt-
terligare forvirra ett i och for sig dys-
tert utrikespolitiskt lige.

Vi kommer vidare ihdg hur den ryska
noten till Finland fick oss att kinna
att viirldspolitiken ryckte nidrmare vira
Jandamiiren.

Jag nidmner dessa fragor av samma
skiil som herr von Friesen nimnde fra-
gan om EEC, niamligen for att visa hur
i alla dessa angeligenheter av stor vikt
for Sverige regeringen sOkte uppritt-
halla en sid nira kontakt med opposi-
tionen och med utrikesnimnden som
mojligt. Man siger att vi skulle ha gjort
detta dirfor att vi varit tvingade till
det av grundlagens foreskrifter. Nej, vi
gjorde det av fri vilja for att dven i alla
tveksamma fall kunna se efter om det
fanns en maojlighet att samla nationen
kring en enhetlig svensk linje.

Det fanns under denna hdost ytterli-
gare en friga som enligt var bedémning
var av stor vikt. Nir Sovjetunionen tog
upp kirnvapenproven igen forstod vi
att detta kunde betyda att hela nedrust-
ningsfrigan skulle komma i ett dodlige.
Utrikesminister Undén tog i regeringen
upp friagan om vi inte borde gora ett

forsok att bryta detta dodlige. Det var,
herr talman, icke friga om nagon ny
svensk politik. Det gillde att fullfélja
tankegangar vilka, som #dven konstitu-
tionsutskottet erinrar om, skymtade i
utrikesministerns inldgg i Forenta Na-
tionerna 1959. Det var fran bérjan inte
tiinkt att det skulle vara ett preciserat
forslag, Man skulle goéra en allmiint ut-
formad deklaration, och om tankeging-
arna i denna motte gensvar, skulle man
utforma ett mera konkret resolutions-
forslag. Regeringen stillde sig helhjér-
tat bakom utrikesministerns tankegdng,
och vi ansag att de tankar han lade fram
var ett direkt fullféljande av den sven-
ska FN-delegationens insatser under se-
nare tid i FN.

Regeringen hade for avsikt att an-

mila denna friga for utrikesnimnden

den 27 september, da utrikesnimnden
skulle sammantrida. Emellertid intréf-
fade da nagonting — under denna dra-
matiska host intriffade det nistan varje
dag ting som gjorde att man fick fun-
dera och fundera om igen. President
Kennedy héll — jag vill minnas — den
24 ctt stort tal i FN. Det talet kretsade
kring nedrustningsfriagorna. Kort dir-
efter lade den amerikanska regeringen
fram ett mera detaljerat nedrustnings-
forslag.

Utrikesministern tog dia omedelbart
kontakt med mig och sade att syftet
med det svenska initiativet ju var att
bryta ett dodlige i nedrustningsfrigan.
Det ir mojligt, menade han, att det ame-
rikanska initiativet fyllde denna funk-
tion och att stormakterna nu kunde
komma till tals med varandra. Dérfor,
sade han, var han nirmast bojd for att
Sverige med hinsyn till det amerikan-
ska initiativet icke skulle ta nagot ini-
tiativ i kdrnvapenfragan. Han fragade
mig om min bedémning. Jag svarade att
jag inte hade haft tillfille att studerapre-
sidentens tal — jag hade bara list vad
som stod i tidningarna om det — men
det forefoll dven mig att hir forelig
en mojlighet att dodliget skulle kom-
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ma att brytas. Han fragade sedan: »Ar
det under siadana foérhillanden» — jag
tror samtalet var den 26 november —
»limpligt att jag anmiiler detta #rende
i utrikesnimnden sésom vi forut har
tinkt?» Jag svarade att det var ytter-
ligt tveksamt.

Varfor svarade jag det? Helt enkelt
dirfor att vi vet — det var nistan ro-
rande nir herr Braconier forsokte for-
neka det -—— att praktiskt taget varje
friga som behandlas i utrikesnimnden
pa ett eller annat sétt bringas till all-
minhetens kinnedom. Herr Braconier
péstar att om bara nidmndens ledaméter
alaggs ovillkorlig tystnadsplikt sd sipp-
rar ingenting ut. Herr Braconier maéste
vara i lycklig okunnighet om vad pres-
sen har skrivit efter utrikesnimndens
senaste sammantriide, da fungerande
ordféranden, Majestiitet, alade nimn-
dens medlemmar — tvad ganger — ut-
trycklig och ovillkorlig tystnadsplikt.
Likvil limnade bade Sveriges Radio och
ett par av tidningarna utforliga referat
av vad som hade férekommit. Att en del
av dessa referat dr vilseledande hindrar
inte att sjdlva den sak som diskuterats
kom fram.

Vi stod alltsd infor den praktiska si-
tuationen att det dr ett initiativ som i
och for sig bor anmilas for utrikes-
niamnden men som sannolikt icke kom-
mer att fullféljas. Men om vi gar till ut-
rikesnimnden med det, 1oper vi risken
att detta initiativ dagen dirpa ér publi-
cerat i Stockholms tidningar, och dir-
cfter har regeringen inte lingre nagon
valfrihet utan initiativet méiste sedan
fullfoljas.

Jag betonar én en gang: hade vi varit
klara Over att initiativet skulle tas, si
hade fragan anmiilts for utrikesnimn-
den alldeles oavsett publiceringsrisker-
na, ty om vi dnda skulle fullfélja saken
spelade det mindre roll om upplysning-
ar kommit nagra dagar eller veckor
fore. Men sidant ldget nu var, var detta
orimligt, det tror jag varenda objektiv
granskare mdste siiga sig, och det var

ur landets synpunkt riktigt att handla
som regeringen gjorde.

Niir si FN-delegationen hade studerat
det amerikanska forslaget mera inga-
ende kom utrikesministern till den upp-
fattningen att Undén-planen borde lig-
gas fram och tankegingarna fullfoljas.
Jag fick ett telegram om den saken och
besvarade telegrammet med att siga att
jag ansag det sjdlvklart att FN-delega-
tionen som var pi platsen bist bedémde
saken men att om planen skulle liggas
fram si maste vi i varje fall ta ett sam-
tal med partiledarna; jag forutsatte att
det skulle bli svart att f4 utrikesnimn-
den sammankallad.

Delegationen i FN behandlade iren-
det jag vill minnas den 20 oktober —
jag har selt ett uttalande i dag, att det
skulle ha varit den 19; det var i varje
fall den 19 eller den 20 oktober. Den
21 oktober tog jag kontakt med parti-
ledarna, talade om for dem innehallet i
var plan. Deras reaktion var den helt
naturliga. Jag skall inte aterge den, ty
planen kom ju, som de uppfattade det,
som en ny sak for dem, och det finns
ingen anledning att upprepa vilka ytt-
randen som di filldes. En sak kan vil
dndd intressera kammarens ledaméter,
och det ér att ingen av partiledarna da,
efter att ha mottagit redogdrelsen for
planens innehall, kom pa idén att be-
gira utrikesnimndens sammankallande.

Den 22, dagen efter, 14g talet hir i
Stockholm. Vi skrev ut det omedelbart
i avskrifter som vi distribuerade till
partiledarna. Pa eftermiddagen den 23
oktober hade partiledarna detta tal i sin
hand. Inte heller den 23 oktober kom
det frin partiledarna nagon som helst
reaktion av den typen att de ansig att
utrikesnimnden skulle sammantrida.
Nu kan partiledarna siga, och det gor
de viil, att avsikten var att talet skulle
hallas den 24 oktober, men hade parti-
ledarna beddémt saken som sa viktig
att utrikesniimnden borde kopplas in, si
hade det #nda funnits ett visst utrym-
me for att gora detta: talet hélls icke
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forrin den 26 oktober, alltsd fem dagar
cfter det att partiledarna hade under-
rattats om talets innehall och tre dagar
efter det att partiledarna tagit del av
det in extenso; jag forutsitter att de har
sa stort intresse att de verkligen tog
del av det.

Hur man med denna tidtabell som
utgangspunkt skall kunna gora gillan-
de att regeringen inte varit angelidgen
att halla en si nira kontakt som mojligt
med riksdagsopinionen, det forstir inte
jag. Jag kan inte heller begripa hur
man med kidnnedom om dessa fakta i
malet kan anklaga regeringen for niagot
forsok till maktfullkomlighet.

Talet holls alltsdi den 26 oktober.

I mitten av november, sedan man pa
manga hall hade fatt en relativt gynn-
sam reaktion, kom den tidpunkt da de
allmédnna riktlinjerna skulle transforme-
meras till en resolution. Den 17 novem-
ber hade vi ett sammantride med utri-
kesnamnden. (Detta har icke omnamnts
i konstitutionsutskottets memorial och
har alltsd inte foranlett nagon erinran
av konstitutionsutskottet, men jag vill
inda for fullstindighetens skull nidmna
det.) Utrikesndmnden hade samman-
kallats fér en diskussion om den nor-
diska samarbetskonventionen. Jag pas-
sade pa att limna en redogorelse for
det samtal jag hade haft med Finlands
president Kekkonen med anledning av
den ryska noten och de 6verliggningar
som utlosts mellan Finland och Sovjet-
unionen angdende noten. Dessutom togs
det upp en bradskande friaga i Kongo-
affiren, en fraga som emellertid senare
Iostes pa ett annat sitt men som vi da
anmiilde pa grund av de da foreliggan-
de informationerna.

Det ir riktigt att det var herr Ohlin
som den 17 november tog upp friagan
om resolutionsutkastet. Jag kan medge
att det var en féorsummelse av regering-
en att inte sjilv ta upp fragan och att
det ir fullkomligt riktigt att det var herr
Ohlin som tog upp den. Men sedan herr
Ohlin hade tagit upp fragan, limnades

det en fullstindig redogorelse for vad
herr Undén hade for avsikt att siga.
Resolutionen genomgicks punkt for
punkt. Om inte tiden nu vore sd knapp
skulle det vara av ett visst intresse att
jag liaste upp mitt anférande i utrikes-
nimnden — jag skulle mycket vil kun-
na gora det utan att blotta nagra hem-
ligheter, ty allt 4&r nu o6verspelat; men
tiden dr som sagt knapp. Varje punkt
i resolutionen ldstes upp och diskute-
rades. De synpunkter, som framfordes
i utrikesniamnden, framfor allt av herrar
Heckscher och Ohlin, vidarebefordrades
ogonblickligen till var FN-delegation.
Talet skulle hallas den 17 november,
alltsd samma dag, men vi har ju en tids-
skillnad i férhallande till Amerika pa
6 timmar, och det var darfér inte omoj-
ligt att ta hiansyn till de synpunkter som
framforts i utrikesnimnden. Jag nidm-
ner dven detta for att visa att mytbild-
ningen om vAar ovilja att ha kontakt
med namnden borde efter dagens over-
liggningar hidnféras just till myternas
omrade.

Jag vill sammanfatta:

1) Det var icke fraga om nigon ny
politik. Det var ett fullféljande av tidi-
gare lanserade tankegangar.

2) Den svenska FN-delegationen, i vil-
ken oppositionen édr representerad, ha-
de tillfalle att diskutera anforandet.

3) Partiledarna fick dels en muntlig
redogorelse av mig for talets innehill
och dels en avskrift in extenso av talet
flera dagar innan det holls.

4) Utrikesndmnden hade tillfille att
diskutera det svenska resolutionsfor-
slaget innan det framlades i FN.

Slutligen vill jag erinra om att fore
det definitiva svenska stidllningstagan-
det — svaret pA U Thants friaga, for-
anledd av resolutionen — fick opposi-
tionen verkligen tillfille att resonera
om dessa ting; vi hade tva sirskilda
overliggningar i utrikesnamnden, forst
en dir vi presenterade var linje och
tog emot den kritik som framkom och
dir vi sade att vi skulle forsoka ta hén-
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syn till den, och veckan direfter en
annan. I det forslag vi di lade fram
hade — det vagar jag siga — kritiken
i allt visentligt beaktats.

Jag ér tacksam bade for konstitutions-
utskottets enhiilliga uttalande, som nira
overensstimmer med mitt uttalande
den 25 oktober, och for det tillfille jag
fatt att infor allmidnheten klargéra hur
det forhaller sig med denna affir, om
vilken herr von Friesen, visserligen
fran andra utgangspunkter, sade att den
skildrats pa ett oriktigt sitt i pressen.
Aven pa den punkten delar jag herr von
Friesens uppfattning.

Herr BRACONIER (h) kort genmiile:

Herr talman! Hans excellens herr
statsministern borjade med att ganska
kategoriskt siga, att konstitutionsutskot-
tet inte anser att det hiir foreligger ett
handlande mot grundlagen. Men, herr
statsminister, varfor skulle konstitu-
tionsutskottet dberopa 54 § i regerings-
formen och varfor skulle bl. a. sista
raden i det enhilliga konstitutionsut-
skottets utlatande hénvisa till grund-
lagen, om man inte ansag att det giillde
ett handlande mot grundlagen?

Statsministern sade vid debatten i
forsta kammaren om denna friga nigon-
ting helt annat. Han klargjorde diir att
det hade varit korrektare att héra ut-
rikesndmnden. Statsministerns anfo-
rande hiir i andra kammaren utgick fran
ett helt annat betraktelsesitt, nimligen
att konstitutionsutskottet egentligen inte
har aberopat forfattningen. Om statsmi-
nistern i forsta kammaren ansig, att
det hade varit korrektare om utrikes-
nimnden hade horts, s& menade han
vil att det ur grundlagssynpunkt hade
varit korrektare. Statsministern mena-
de vil inte att den passus i 54 § rege-
ringsformen, dér det klart stadgas att
utrikesndmnden skall héras innan be-
slut fattas, icke skulle vara tillimplig i
detta fall?

Statsministern talar mycket om vad
partiledarna gjort och att de blivit un-

derriittade. Den saken tog jag upp i
mitt forsta anférande. Jag sade, att vad
partiledarna gjort inte har nagonting
med utrikesnimnden att gora, och att
det ér utrikesnimnden som skall horas.

Statsministern talade mycket ingien-
de om seckretessbestimmelserna. Han
sade att herr Braconier matte vara myc-
ket okunnig dirfér att han inte visste
hur det lig till med publiceringen av
vad som hade forekommit vid det se-
naste sammaniridet med utrikesnimn-
den. Ja, det som publicerades fran se-
naste sammantridet med utrikesnimn-
den har statsministern kallat for fria
fantasier. Man kan viil aldrig hindra att
det spekuleras. Det dr manga ginger
man talar om vad konstitutionsutskottet
har gjort — dven i regeringsorganet har
man dagen efter kunnat liisa om det
utan att man fordenskull kunnat under-
lata att behandla dessa friagor i konsti-
tutionsutskottet.

Det iar litet betidnkligt att statsminis-
tern siger att konstitutionsutskottet inte
anser att det hiir handlar om nagon kri-
tik. Jo, det gor det, diarfor att beteendet
i fraga utgar ifran att hir handlats
mot andan i 54 §. Det strider helt mot
den tolkning som gjordes i den mest
utforliga diskussionen om denna para-
graf, professor Brusewitz tolkning av
den del av Sveriges riksdags historia
som behandlar denna friga. Man hade
kunnat hoppas, att statsministern hade
sagt att det ir alldeles felaktigt att abe-
ropa 54 §, att man inte behovde till-
kalla utrikesnimnden. Det ir, herr stats-
minister, en uppenbart oriktig tolkning.
Den far inte std oemotsagd. Det vore
olyckligt om forfattningsutredningen
skulle utga ifran att den svenska riks-
dagen inte skulle reagera nir man
handlar emot andan i denna paragraf.

Herr von FRIESEN
miile:

Herr talman! Statsministern strodde
sd mycket blommor for konstitutions-
utskottet, att jag ett Ggonblick kiinde

(fp) kort gen-
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mig ungefir som den bekante romerske
talare som niir han efter ett anférande
fatt mycket applader fragade sig: »Har
jag rakat siga en dumhet?»

Jag vill emellertid fista statsminis-
terns uppmirksamhet pa att vad kon-
stitutionsutskottet har skrivit i denna
fraga innebir att utskottet har haft en
annan tolkning av grundlagens bud é&n
vad statsministern gor gillande, trots att
utskottet anfér nigra av de reservatio-
ner som kan tala for regeringen. Det
foreligger en val nyanserad skillnad
mellan utskottets grundlagstolkning och
regeringens tolkning. Sedan méa man
kalla detta uttalande f6ér en erinran, en
reprimand, en invindning — men en
form av kritik ar det otvivelaktigt.

Jag vill sedan siga nagra ord om vad
statsministern yttrade om Overliggning-
arna med partiledarna. Det édr klart att
vi #r O6verens om att dessa inte kan vara
ett substitut for de i grundlagen fast-
stillda organen for Overliggningarna,
men nir statsministern drar en rokrida
over forhandlingarna med partiledarna
vet jag inte om det ir alldeles pakallat
i detta sammanhang. Om jag ar riktigt
underrittad — den tjidnstvilliga pres-
sen har meddelat oss om saken — inne-
bar detta samtal mellan statsministern
och partiledarna enbart en delgivning
av det tal som utrikesministern skulle
komma att hilla i New York. Négon
som helst dverliggning om innebdrden i
talet eller ens en begiiran om detta Iir
enligt vad jag har mig bekant inte ha
forekommit. Jag tror att detta i klarhe-
tens intresse bor framhaillas i denna
debatt.

Sa faller statsministern for frestelsen
att Aberopa den s. k. Undénplanen, ehu-
ru han inte drev det sd langt som till
att diskutera hela sakinnehallet och be-
tydelsen av densamma. Jag skall inte
fullfélja det resonemanget. Min enda
reflexion ar att darest Undénplanen var
sd bra, riktig och virdefull, hade det
funnits dubbel anledning for regering-
en och frimst statsministern att fa ett

ytterligare stod for saken i utrikes-
namnden, att kunna sdga att planen
bars upp av en overvilldigande folkme-
ning.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Ja, det sista som herr
von Friesen sade ér fullstindigt riktigt.
Det fanns ingen som helst anledning for
oss att inte forviinta att utrikesnimnden
skulle ha givit oss stéd i denna fraga.
Det ar alldeles sjalvklart att det inte kan
vara ridslan for att utrikesn@mnden
skulle ha en annan mening som gjorde
att den i detta fall inte blev hord.

Herr Braconier har under konstitu-
tionsutskottets granskningsarbete wvarit
sd engagerad for att det skulle bli an-
mirkning hiirvidlag, att han liksom hél-
ler en plaidoyer for ett helt annat ut-
skottsutlatande in det som foreligger.
Men vi har ju bara fakta i méalet att hal-
la oss till. Om det hade varit sa att re-
geringen klart har kriankt grundlagen,
vad menar d& konstitutionsutskottet
med att inte géra nagon anmiirkning? Ar
det inte ndgot ganska uppseendeviickan-
de att hiir siiges att grundlagens 54 §
Ar krankt, men likvil gor konstitutions-
utskottet inte nigon anmirkning? Kon-
stitutionsutskottet har, sisom jag har
fattat saken, tolkat situationen precis
som regeringen, niamligen att det finns
en vilja att hora utrikesnimnden som
ir sa stor, att grundlagens tvingande be-
stimmelser inte dr nodvindiga att abe-
ropa. Vi vill hora utrikesndmnden i alla
de situationer da det gar att gora det,
och hir fanns ingen siddan anledning till
att vi inte skulle gora det.

Orsakerna till att utrikesndmnden inte
blev hord #r redovisade i mitt anfo-
rande av den 25 oktober i kammaren, i
konstitutionsutskottets utldtande som
nu foreligger p4 kammarens bord och
av mig personligen i dagens debatt. Det
finns ingen lucka hir. De skil som fore-
legat for att utrikesnimnden inte blivit
hord ir redovisade. Pa grundval av des-
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sa skil trodde jag att konstitutionsut-
skottet blev enhilligt om att nagon
krinkning av grundlagen inte hade fo-
rekommit och att foljaktligen grund for
en anmirkning icke fanns. Men om
konstitutionsutskottets ledamoéter diref-
ter gar upp hir i kammaren och siger:
»Vi menar inte vad vi skriver», da har
vi kommit in i ett konstitutionellt
granskningsfoérfarande som ir orimligt.

Konstitutionsutskottets utldtande ar
vad vi har att halla oss till, och diri
fastslas det som jag tror dr viktigt nim-
ligen att det maste gbras en grannlaga
provning i sddana hiar griansfall. Och da
mobiliserar konstitutionsutskottet, lik-
som jag har gjort det, skiilen till att det
inte fanns orsak for regeringen att
handla.

Jag skall inte foredra vad utskottet
har skrivit i utlatandet av hinsyn till
att tiden ér knapp, men jag vill hinvisa
kammarens ledaméter till att lisa vad ut-
skottet anfért nederst pa sidan 4 och
overst pa sidan 5 i utskottets utlatande.
Jag tror inte att nagon skall kunna fin-
na nagon som helst motsiittning mellan
mitt anférande nyss och utskottets skriv-
ning. Diremot torde det vara mycket
svart att fa ett sammanhang mellan herr
Braconiers utliggning av vad utskottet
enligt hans mening borde ha skrivit och
vad han nu har anfért. Men det ir hans
sak.

Herr BRACONIER (h) kort genmaile:

Herr talman! Herr statsministern tog
inte alls upp vad jag sade i mitt forsta
anforande om den debatt, som hoélls i
denna fraga for 10 ar sedan, varvid
konstitutionsutskottets davarande ord-
forande klart gav till kinna, att utskot-
tet mer och mer f6ljt den praxis att man
ansett en omférmélan — som i ar har ut-
bytts mot tillkinnagivande utgora en
kritik, som stéoder sig p& grundlagen.
Varfor skulle konstitutionsutskottet hir
ha hiénvisat till paragraf 54, om det inte
gillde en tolkning av grundlagen?

Men i denna situation sdger nu stats-

ministern, att varje kritik, som inte ir
en direkt kritik enligt paragraf 107,
inte ir nagon kritik enligt grundlagen.
Det skulle alltsd inte vara nagonting som
har st6d i grundlagen. Detta resonemang
strider helt emot vad som férekommit
i debatterna under senare ar. Men vill
statsministern inféra den praxis, att
konstitutionsutskottet varje ging det an-
ser att regeringen bittre borde ha foljt
grundlagen skall tillgripa paragraf 107,
far man kanske gora det. Sjilvklart skul-
le detta forsvara enhilliga skrivningar
fran utskottets sida och kritiken fa en
mera personlig prigel. Statsministern
vet mycket val att vi i aratal har vintat
pa forfattningsutredningen, och stats-
ministern ér inte okunnig om att man,
inte minst pa socialdemokratiskt hall,
har sagt att kritik enligt paragraf 107 pa
grund av denna paragrafs formulering
ofta fir en aggressivt personlig tillspets-
ning, som vi velat undvika.

Statsministern har inte i detta fall gi-
vit ndgot som helst skil for att regering-
en inte latit sammankalla utrikesnimn-
den. Det fanns vil #nda en anledning
och iven tid till att sammankalla utri-
kesnimnden. Det dr av dessa orsaker
som det dr anmirkningsvirt att nimn-
den inte inkallades.

Jag maste siga att det ar forvanande
att statsministern anser, att alla omfor-
milanden inte innebir nagon kritik som
har stod i grundlagen. I sa fall skulle
alla reservationer inom konstitutionsut-
skottet vara ganska meningslosa. Kon-
stitutionsutskottet har ocksd under
manga ar helt frangatt en siddan tolk-
ning som statsministerns.

Herr von FRIESEN (fp) kort gen-
mile:

Herr talman! Jag héller helt med
statsministern om att vi, nir vi behand-
lar detta utlatande, skall diskutera vad
som star i utladtandet och inte nagon-
ting annat. Men jag vill pipeka — jag
tror att jag gor det for tredje gangen -—
att vad som star i detta utlatande ir att
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utskottet anser att radpliagning med utri-
kesnimnden borde ha dgt rum i den
fraga vi nu diskuterar.

Statsministern siger att det inte fo-
religger nigon meningsskiljaktighet mel-
lan honom och utskottet, men samtidigt
argumenterar statsministern fridn den
utgdngspunkten, att radpligning inte
borde ha #gt rum. Jag har forsokt att
ligga upp i varje fall mitt forsta anfo-
rande si brett som mojligt och med be-
aktande av alla synpunkter, men stats-
ministerns anférande tvingar mig fak-
tiskt till konstaterandet, att det forelig-
ger en skillnad mellan utskottets uppfatt-
ning och den tolkning statsministern
hir gett till kiinna.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag tror ocksa, efter de
inliigg som gjorts hir i dag, framfor allt
av herr Braconier, att det foreligger en
skillnad. Men jag betonar #n en ging,
att i det utskottsutlatande vi har fram-
for oss konstateras att ingen anledning
till anmirkning foreligger. Skilen hér-
till redovisas pa ett siitt, som néra over-
ensstimmer med den uppfattning, som
regeringen hela tiden har gjort sig till
talesman for.

For att det inte skall aterstd nagot
oklart — det dr kanske inte alltid si
liatt att f6lja en debatt och jag har kan-
ske inte uttryckt mig tillrdckligt tydligt
— vill jag 4n en gang framhdlla att ut-
rikesnimnden borde ha horts, dven en-
ligt regeringens mening. Pa den puik-
ten ir vi alltsd Overens, dar rader inga
delade meningar. Bade konstitutionsut-
skottet och regeringen har redogjort for
skilen till att utrikesnimnden inte hor-
des.

Jag hade, tills jag gick hit och lyss-
nade pa debatten, den uppfattningen att
vi var Ooverens om bade de formella syn-
punkterna och de praktiska slutsatserna.
Det dr med stor ledsnad jag konstate-
rar, att denna strid alltsa skall fortsitta.
Det hade jag inte dromt om sedan fakta

i malet klarlagts. Men ér det si, att her-
rarna vill riva upp en strid i deita fall,
sd giarna for mig. Det beror emellertid i
s& fall inte pa regeringen utan pa de
inligg, framfor allt av herr Braconier,
som gjorts i denna debatt.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Efter denna ingaende
debatt skall jag forsoka att halla ett re-
lativt kort anférande.

Det ir kanske sa, att konstitutionsut-
skottets granskning av statsrddets pro-
tokoll i &r i viss méan skiljer sig fran vad
som tidigare varit brukligt. Utskottet har
inte funnit sig bora aberopa vare sig
paragraferna 106 eller 107 i regerings-
formen. Nir jag séiger utskottet, avser
jag savil utskottsmajoriteten som reser-
vanterna.

Utskottet har emellertid i tre fall en-
hilligt funnit skil att kritisera statsra-
den — visserligen enligt den mildare for-
men, som tidigare har gatt under den
litet mera &alderdomliga benimningen
somfoérmilan» men som nu getts beteck-
ningen »tillkéinnagivande», en form som
— det bor sigas ifrdn — icke innebér
nagon skillnad, vare sig till graden eller
arten, i forhallande till vad som tidi-
gare kallats omformilan. Det dr uteslu-
tande en modernisering av spréaket. Det
har i pressen angivits att detta uttryck
skulle vara nagot mildare, men utskot-
tet har enhilligt fastslagit att det ir
precis samma sak.

Det forhallandet att erinringarna i ut-
skottet varit enhilliga betraktar jag sa-
som ett visst hilsotecken. Det far vil an-
ses innebéra att man i ar har lyckats se
mera till sak én till partifirg vid utform-
ningen av erinringarna mot vissa iren-
dens handliggning i statsradet.

Vi lever ju i en tid d& kontakterna
med andra linder blir allt livligare. Del-
tagandet i och beroendet av internatio-
nella organisationer blir alltmera om-
fattande for vart land, och sarskilt vid
stillningstagande till fragor som hor
samman med detta dr det viktigt att



20 Nr 21

Fredagen den 18 maj 1962 fm.

Ang. radpldgning i utrikesnimnden i vissa drenden

kontakterna mellan regering och riks-
dag ar intima och fortroendefulla.

Den plan till en atomfri klubb som ut-
rikesministern framférde i FN:s poli-
tiska utskott borde alltsd i forvig ha
meddelats utrikesnimnden. Dirom ra-
der inga delade meningar i utskottet,
och statsministern har nyss anfért att
ocksa han har samma uppfattning. De
skiill som har anforts till ursikt for att
si inte skett utgor forklaringar men ér
knappast nagot forsvar for det intrif-
fade. Skidlen har ju angetts vara dels
tidsnod, dels att det i forvig radde
ovisshet om huruvida forslaget skulle
vickas i FN, dels ock att det fanns risk
for att forslaget bleve offentligt kiint om
det meddelades utrikesnimnden, vilket
skulle ha varit siarskilt fatalt, diarest for-
slaget sedan inte kommit att vickas.

Det har sagts hir att risk for lickage
tyvirr kunde anses foreligga. Herr von
Friesen har redan varit inne pa att man
tyviarr méste konstatera — detta giller
inte endast konstitutionsutskottet utan
iven utskotten i 6vrigt — att man tycker
sig kunna konstatera en 6kad tendens till
indiskretion. Niar nagonting av vikt har
behandlats i utskotten, kan man dagen
dirpa lisa om det i pressen trots att det-
ta inte varit meningen.

Aven om man tyvirr méaste rikna med
vissa indiskretioner, skulle det vara sér-
skilt farligt om man toge detta till in-
tikt for att inte bringa viktiga beslut
cller viktiga forslag pa det utrikespoli-
tiska omradet till utrikesndmndens kin-
nedom just p& grund av att ju viktigare
ett forslag vore och ju mera angeliiget
det vore att det inte skulle bli allmint
ként, desto starkare skiil kunde det an-
ses finnas for att man lite bli att med-
dela utrikesniimnden forslaget. Det ir
alldeles uppenbart att det inte kan fa
vara pa det sattet, utan i stillet maste vi
vara Overens om att féorsoka bevara se-
kretessen dir sekretessen ir nodvindig.
Vi vill ha en offentlig debatt s& langt
det dr mojligt, men vi dr samtidigt pa
det klara med att sekretessen ir nod-

viindig i vissa fragor. Men d& skall den
ocksa iakttas i full utstrickning. Det
tillkommer sjilvfallet i forsta hand oss
som deltar i besluten att verkligen héalla
tand for tunga, men dessutom tillkom-
mer det oss sisom riksdagsledamoter
att se till att forutsiittningar skapas for
en absolut sekretess i sddana fragor dar
detta dr nodvindigt.

Det har hir talats en del om de skri-
verier i pressen som har foranletts av
konstitutionsutskottets foreliggande ut-
latande. Man har till och med sagt att
enhilligheten bakom utlatandet skulle
innebdra att de borgerliga ledamoterna
hade anslutit sig till de socialdemokra-
tiska ledamoéternas uppfattning. Det
finns skl att sla fast att det vid behand-
lingen i utskottet till en borjan forefoll
som om det skulle finnas forutsittning-
ar for ett enhilligt utlatande. Nagot kom
dock emellan, och utlatandet utformades
av den borgerliga sidan sasom en for-
siktig erinran och forst i sista omgang-
en meddelade de socialdemokratiska le-
damoterna att de anslot sig till denna
skrivning. Detta ir vad som har intraf-
fat vid behandlingen av fragan.

Jag hillsar alltsa med tillfredsstiillelse
att vi har lyckats astadkomma enhilliga
skrivningar i vissa fragor. Men jag de-
lar helt den uppfattning, som hir till-
kdnnagavs — jag minns inte om det var
av herr von Friesen eller herr Braconier
-— niamligen om att harda tolkningsde-
batter uppstar om vad som har avsetts
med skrivningen i det ena eller andra
avseendet, maste det forsvara cnhiilliga
skrivningar i framtiden. Det dr alltsd
att hoppas, att man inte forsdmrar {or-
utsiittningarna for en saklig granskning
av statsradens domvirjo genom aft i
efterhand gora skilda uttryck till fore-
mal for alltfor langt gdende tolknings-
utliiggningar.

Herr talman! Jag inskrinker mig till
dessa uttalanden i fragan. Vi har viil re-
dan vid tidigare tolkningar hir varit
overens om att det visentliga inte &r
att hinga enskilda statsrad for vad de
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gjort, utan att det visentliga #r att
hindra eller forsvara statsradens over-
tramp niir det giller grundlagen i fram-
tiden.

Herr BENGTSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Diskussionen i denna
fraga — jag tinker inte bara pa vad
som sagts hidr i dag utan dven pa vad
som sagts i pressen under den senaste
tiden — visar hur det gar nir en friga
blir alitfor politiskt inflammerad. Ty i
sjalva verket ir ju detta inte nigon stor
fraga. Vi bor framfor allt komma ihag,
att regeringen — senast statsministern
hir i dag — forklarat att fragan borde
ha behandlats i utrikesnimnden men
att mellankommande omstindigheter
gjorde att detta inte kunde ske, om-
stindigheter 6ver vilka regeringen inte
radde.

En av huvudanledningarna -— detta
bér dnnu en gang slas fast — var ait
det inte var alldeles klart om talet i
fraga skulle hallas eller inte. Utrikesmi-
nister Undén sade vid ett tillfille i
riksdagen, att »@nnu nir jag skulle resa
till New York var det ovisst huruvida
ett svenskt inligg skulle goras». »Orsa-
ken var», fortsatie han, »meddelandet
fran sovjetregeringen i FN, att man
skulle foreta kidrnvapenprov med de
vildiga megatonbomberna. Det kunde
tinkas att detta meddelande skulle leda
till en fullstindig omliggning av hela
debatten och att det i den atmosfiren
inte vore mycken mening att gora ett
svenskt inligg pad mera saklig grund.»

Vidare har utskottet i sitt utlitande
pekat pi t. ex. det nedrustningsforslag
som hade framlagts av USA. Vi skall
ocksi i detta sammanhang komma ihig
att vi i utrikesndmnden den 27 septem-
ber hade haft en Overliggning om in-
struktionen for ombuden vid FN-motet
och att i denna betonades bl. a. angelii-
genheten av att det blev nya sakdiskus-
sioner i tiomaktskommittén eller annat

limpligt organ, med sikte pa en allmin
nedrustning under erforderlig kontroll.

I bilden bor naturligtvis ocksa tagas
med det bedrévliga forhallande som se-
dan linge rader och som tidigare har
berorts, namligen att det tycks vara
omdojligt att uppritthalla den sekretess
kring utrikesndmndens Overliggningar
som alla siger sig onska. Trots detta
onskemdl blir det tydligen ingen bitt-
ring. Och statsministern har naturligt-
vis ritt, di han formenar, att detta for-
hillande blir siirskilt besvidrande om
det giller en regeringsdeklaration som
kanske, nir allt kommer omkring, helt
enkelt inte kommer att goras. Jag an-
klagar ingen for lickorna i utrikesnimn-
den, ty jag har ingen aning om vem eller
vilka som har ansvaret for dem. Men
sd mycket kan jag vil siga att detta ar
ett allvarligt missforhallande som, om
man inte kan rada bot for det, kommer
att innebéra betydande svarigheter for
utrikesndmnden att fungera pa det siitt
som ir avsett.

Jag vill ocksa i likhet med konstitu-
tionsutskottet trycka pa att det dven
bor observeras, vilket enligt min mening
har kommit fram for litet i denna de-
batt, att redan vid generalférsamlingens
mote ar 1959 framfoérde utrikesminister
Undén i generalféorsamlingen & svenska
delegationens viagnar tankegéngar, som
i viss méin dterkommer i anférandet ro-
rande planen pa en »non-atom-club».
Och jag ber att fa citera vad som siiges
hirom i den FN-redogorelse som Vi
fick om det fjortonde ordinarie FN-mo-
tet. Diir star det:

»I detta sammanhang framférde herr
Undén tanken pa en expertutredning
rorande virdet av Overenskommelser
om regionala zoner, inklusive den s. k.
Rapackiplanen, vari dels kirnvapen
skulle vara bannlysta, dels ocksa restrik-
tioner gilla betriffande konventionella
rustningar.» Enligt upplysningar som
jag har fitt hade utrikesnimnden den
gangen tillfille att ta del av herr Un-
déns planer och man kan ju under sa-
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dana férhallanden fraga sig, om det
var néigonting s omvilvande nytt i herr
Undéns plan.

Vid samma tillfille — 1959 — réstade
ocksd Sverige for en resolution angéen-
de forhindrande av ytterligare sprid-
ning av kiirnvapen, och inte minst herr
Sandler spelade den gangen en mycket
aktiv roll for att fa stopp pa spridningen
av kiirnvapen. Jag har uppehallit mig
vid detta diirfor, att under den korta
tid jag har suttit i konstitutionsutskot-
tet har jag fatt lira mig, att dia man
skall doma eller inte doma ett statsrad
for nagonting, maste man ocksa fraga
sig, om det finns nagra tidigare beslut,
som kan ge vederbérande statsrid an-
ledning att antaga, att han vid sitt hand-
lande har stéd i tidigare beslut eller
praxis. Och hir finns ett samband som
man inte kommer ifran.

Det kan vara intressant att i det sam-
manhanget citera vad professor Wah-
lund sade hir den 14 mars 1962 om
Undénplanen. Han sade: »Jag var med
dérute i Férenta Nationerna da planen
kom till, och jag anser mig skyldig ge
uttryck &t den observationen att planen
framlades vid en psykologiskt riktig tid-
punkt. Det var nog inte minst detta
som var betydelsefullt fér planens fram-
ging. Den svenska framstéten star en-
ligt min mening i full 6verensstimmel-
se med traditionell svensk utrikespoli-
tik. Har gir silunda principerna i var
utrikespolitik igen i den formen att vi
for det forsta vill hindra atomvapnens
spridande till nya linder och att vi for
det andra ocksa vill se till att maktba-
lansen inte dirfér rubbas. Jag menar
att det framlagda férslaget som det
var och dn mer efter skrivelse till U
Thant inte binder Sveriges handlings-
frihet for framtiden.»

Det har, herr talman, mycket disku-
terats om konstitutionsutskottets tillkiin-
nagivande innebir kritik eller inte mot
hans excellens utrikesministern. Jag
tycker att det riicker att hiinvisa till
vad som pa den punkten har skrivits

av utskottet. Utskottet har sagt att »med
hinsyn till angivna férhéillanden finns
det ej skil att framstiilla nagon anmirk-
ning mot statsradets ledaméter i anled-
ning av att utrikesnimnden ej samman-
kallats till 6verliggning om ifrigavaran-
de plan fore dennas framliggandes.
Men utskottet har ocksi velat under-
stryka betydelsen av att utrikesnimn-
den hores i alla de fall dess medverkan
bér dga rum pa sitt som #r tinkt enligt
§ 54 i regeringsformen.

Herr von Friesen forsokte hiir gora
gillande att ordet »anmirkning» skulle
utldsas pa annat sitt #n man vanligen
gor enligt svenskt sprakbruk. Detta ir
for oss andra utskottsledamoter nagot
alldeles nytt. Det nimndes aldrig ett
ord dérom, dia utskottet behandlade
denna fraga. Jag vidhaller siledes att
utskottets utlitande skall lisas sidsom
man lirde sig ldsa i folkskolan. Herr
Braconier har kommit till det resultatet
att utskottet har gjort en »anmirkning».
Ja, av tonfallet att doma tyckte man sig
t. 0. m. ana att han menade att det var
en mycket allvarlig anmirkning mot
utrikesministern. Nej, herr Braconier,
vi har gjort ett tillkinnagivande, ingen-
ting annat. Jag kan forsikra bade herr
Braconier och kammaren, att bakom
herr Braconiers tolkning av vad utskot-
tet sagt star inget enigt utskott. Tolk-
ningen dr helt och hallet herr Braco-
niers egen.

Till sist ma det tillatas mig att gora
en liten reflexion. Jag tycker att det ir
beklimmande att ledaméter i ett ut-
skott som skall doma andra pa grund-
val av protokoll och liknande inte ens
kan lisa vad de sjilva varit med om att
skriva.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Fran flera hall, och
dven frin statsminister Erlanders sida,
har fragan om hans hinviindelse till
partiledarna berorts. Statsministern kal-
lade det for ett »surrogat» som han hade
anvint sig av. Far jag innan jag gir in
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pa en nigot utforligare framstdllning
sla fast att statsminister Erlander, nir
han per telefon tog kontakt med mig,
var nog korrekt att betona — kraftigt
till och med — att han sjalvklart pa
grund av ett muntligt och mycket kort
referat, som inte pa nagot sitt gjorde
riattvisa At utrikesministerns tal, icke
begirde eller ifrigasatte nagot still-
ningstagande fran partiledarnas sida.
Jag hoppas att statsministern fortfa-
rande intar samma hallning.

Sedan skall jag be att fa siiga nagra
ord till ytterligare belysning av denna
kontakt. Statsministern telefonerade un-
der l6rdagen och sade, som sagt mycket
kort, nigra ord om innehillet i talet som
han da inte hade till forfogande. Pa
méandag kvill fick jag, och efter vad jag
erfarit dven andra partiledare, en av-
skrift av talet. Dir stod att talet skulle
hallas pa tisdagen. Pa onsdagen var det
remissdebatt. Alla i denna kammare vet
att nidr man har en remissdebatt pa
onsdagen ar tisdagen sedan linge fullt
upptagen av overliggningar med for-
troenderad, forfattande av anférande
som skall hallas under remissdebatten
etc. Det var darfor helt naturligt, tycker
jag, att statsministern fortfarande inte
pa nagot siitt ifragasatte att partiledarna
skulle ligga det arbetet &t sidan for att
i stillet igna sig at de overliggningar
med sina partivinner, som var sjilvkla-
ra innan partiledarna pa nagot sitt kun-
de ta stiillning till detta tal. Man kan
gora en eller annan kommentar, men
nagot stillningstagande kan naturligt-
vis inte ifrigakomma. Att statsminis-
tern inte begirde nagot sidant tycker
jag var riktigt.

Sedan kom remissdebalten, och det vi-
sade sig pd onsdagen att herr Undén
inte hade héallit sitt tal. D4 fragade jag
regeringsledamoter — jag tror att jag
dven fragade statsministern sjilv —
som sysslade med denna fraga: »Kom-
mer herr Undén att halla talet under
onsdagen?» Man svarade att det forelig-
ger inga bestimda informationer, men

det dr mojligt att han haller talet pa
onsdagen. Jag vill erinra om att stats-
ministern under onsdagen ingalunda
ifrigasatte, att partiledarna i stéllet for
att dgna sig at remissdebatten skulle ta
upp oOverliggningar med sina partivan-
ner for att kunna gora ett uttalande som
mojligen skulle kunna &beropas som
stiillningstagande. — P& torsdagen holls
sedan talet.

Jag tror att dessa omstdndigheter ar
ostridiga. Nu siger statsministern: »Par-
tiledarna fick kiinnedom om talets inne-
hall fem dagar fore dess hallande.»
Maste man inte siga att som samman-
fattande skildring av vad som forevarit
dr denna antydan, att vi hade fem da-
gar pa oss, minst sagt icke rittvisande.

Jag vill sla fast att regeringen tyd-
ligen inte hade nigon avsikt att sam-
mankalla utrikesnimnden och att re-
geringen inte — vilket hade varit na-
turligt — forsokte att ordna ett upp-
skov med talets hallande sa att man
hade kunnat sammankalla utrikesndmn-
den trots de svarigheter remissdebatten
naturligtvis medférde. Man hade inte
niagon som helst tanke pa att hora ut-
rikesnimnden, och det &dr regeringen
som sammankallar utrikesnédmnden. En-
ligt min mening dr det alldeles klart
att regeringen borde ha hort utrikes-
niamnden och kallat denna med sidant
varsel, att det varit moéjligt for namn-
dens ledaméter att i nagon man Over-
Jagga med sina riksdagsgruppers for-
troenderdd. Om regeringen ansig att
en sidan Overliggning var oOverflodig,
borde det i varje fall funnits tillfille
for dem av utrikesndmndens ledamo-
ter, som tillhér samma meningsriktning,
att inbordes oOverligga fore nidmndens
sammantride. Det hade varit mojligt att
uppfylla dessa villkor, om regeringen
frain borjan hade bestimt sig for att
t. ex. sikta pa talets hallande nagot se-
nare dn man fran borjan gjorde.

Nu har konstitutionsutskottet fastsla-
git att regeringen borde ha hort utri-
kesniamnden, och diarmed ar vil egent-
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ligen hela detta tal om statsministerns
hér skildrade kontakt med partiledar-
na av ganska ringa betydelse. Om man
bara fastslar att statsministern icke har
begirt — och pa grund av omstindig-
heterna inte rimligen kunnat begira —
nigot stillningstagande fran partile-
darna och hinvisar till konstitutions-
utskottets slutsatser, vad behdéver man
di egentligen mer siga om den saken?

Statsministern har nu talat om fra-
gans foljande handliggning. Han har
medgivit att det var en forsummelse att
inte ta upp fragan infoér utrikesnimn-
den, nir regeringen den 17 november
faktiskt hade en utrikesnimnd samman-
kallad. Det var mycket kort tid innan
herr Undén skulle félja upp sitt initia-
tiv genom att framligga resolutionsfor-
slag i FN och halla ett anforande dir.
Jag idr glad att kunna konstatera att
vi hirvidlag ar overens. Men jag vill
betona att det var minst lika motiverat
och nédvindigt att ta upp fragan in-
for utrikesnimnden innan herr Undén
6ver huvud taget lanserade sin plan,
dven om det var naturligt att hora
ndmnden ocksd nir han skulle féra
saken vidare.

Det ir ratt karakteristiskt — jag vill
namna det eftersom statsministern hir
sjalv berort vad som foérekom vid ut-
rikesnamndens sammantride — att
namnden inte erhéll utrikesministerns
tal in extenso, utan endast en muntlig
sammanfattning av en tjinsteman. Aven
om denna sammanfattning utan tvivel
var mycket skickligt utférd, sa dr det
inte samma sak som att ha tillgang till
talet som sadant.

Statsministern siiger att resolutions-
forslaget granskades i detalj inom ut-
rikesnimnden. Jag méste da limna den
upplysningen att vi i utrikesnimnden
ganska linge diskuterade frigan om
herr Undéns tal och den kommande
resolutionen, utan att regeringen lade
fram det resolutionsférslag som herr
Undén tinkte presentera. Det var forst
sedan vi alltsi debatterat saken bade

linge och vil som ett annat nirvarande
statsrdd tog fram ett antal exemplar av
resolutionen och bérjade distribuers
dem till ndmndens ledaméter. Om stats-
ministern vill &beropa behandlingen av
resolutionsutkastet sisom ett bevis for
hur angelidgen regeringen varit att hal-
la kontakt med nimnden, si ir det
ett mycket svagt argument.

Jag skulle inte, herr talman, ha be-
rort dessa saker, om det inte varit néd-
vindigt for att tillrittaligga den skild-
ring statsministern hir limnat. Han har
alltsa sig sjilv att skylla for att det hela
bragts pa tal.

Statsministern ville gora géillande att
konstitutionsutskottets utlitande star i
mycket god 6verensstimmelse med vad
han yttrade hir i kammaren den 25
oktober forra aret. I anledning dirav
vill jag forst och frimst konstatera att
konstitutionsutskottet fastslagit att re-
geringens handlingssitt inte stir i god
Overensstimmelse med grundlagen, ef-
tersom regeringen enligt utskottets me-
ning hade bort héra utrikesnimnden
men inte gjort det! Det dr mot denna
bakgrund man boér bedéma vad stats-
ministern sade i kammaren den 25 ok-
tober forra aret. Jag skall be att fa lisa
upp ett par avsnitt:

»P& mandagen fick herrarna talets —
det var alltsi fridga om partiledarna.
»Vi tyckte givetvis att vi diarmed gjort
vad vi kunnat i denna situation.» Man
skickade alltsi Over talet till partile-
darna och mer kunde man inte gora;
det finns inte i detta statsministerns ytt-
rande nagon antydan om att man hade
bort héra utrikesnimnden. Vidare heter
det: »Diirtill kommer en helt avgorande
omstindighet, ndmligen den att vi har
FN-delegationen — numera forstirkt
med herr Hjalmarson — som sitter i
New York, och jag forestiller mig att
man dér i vederborlig ordning har re-
sonerat om talet.»

Den 25 oktober betraktade alltsd stats-
ministern den omstindigheten att vi
har en FN-delegation sisom ndgot helt
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avgorande. I dag séiger statsministern
— om jag inte missfoérstod honom —
att denna omstindighet inte kan abe-
ropas som en ursikt for att regeringen
inte hort utrikesndmnden. Jag tror att
den sista stindpunkten dr mera moti-
verad @n den som statsministern intog
den 25 oktober.

Sasom en ytterligare ursiikt framhal-
ler statsministern den 25 oktober fol-
jande: »Det giller dessutom ett tal som
inte utmynnar i nagot resolutionsfér-
slag utan endast dr en meningsyttring
i en just nu utomordentligt aktuell fra-
ga, en friga som blivit d&nnu mer ak-
tuell sedan herr Undén limnade Stock-
holm for att delta i FN-delegationen.»

»Endast en meningsyttring!» Stats-
ministern forsoker alltsa bagatellisera
hela saken. Stir verkligen detta i god
Overensstimmelse med den stindpunkt
som konstitutionsutskottet har intagit,
da utskottet konstaterar att regeringen
hade bort hora utrikesnimnden i en
fraga av denna art och rickvidd? Nej,
herr statsminister, det hade nog varit
klokt att inte hinvisa till att man i dag
kan instimma med ett enigt konstitu-
tionsutskott och samtidigt fasthalla vid
den attityd som man intog den 25 ok-
tober forra aret.

Sésom flera talare hir framhallit har
konstitutionsutskottet varit enigt om en
bestamd kritik, nidmligen att géra ett
tillkinnagivande — det kallas numera
tillkdinnagivande i stillet for sisom ti-
digare omférméilan, men det dr samma
sak — och dir framfora ett kritiskt pa-
pekande. Utskottet har alltsia valt den
ena av de tva former for kritik som
star till buds.

Det gladde mig ocksa att hora att
herr Larsson i Luttra, lat vara i myc-
ket forsiktiga ordalag, framholl att man
inte bor i konstitutionsutskottets utta-
lande tolka in nagot annat &n som dér
star. Man bor inte forsoka bortforklara
det forhallandet att utskottet har till-
kdnnagivit att regeringen hade bort
hora utrikesnimnden. Ja, det centrala

i hela saken #r just detta: ett enigt ut-
skotts konstaterande av att regeringen
hade bort hora utrikesnidmnden men
icke gjort det. Allt annat ar vid dagens
riksdagsbehandling mindre centralt.
Jag finner det diarfor ytterst betydelse-
fullt och #ven tilltalande, nir de av
konstitutionsutskottets ledamoter som
hir deltagit i debatten — jag ténker
niarmast pa de tre talare som tillhor
oppositionen, men é#ven tonfallet hos
dem som foretrider regeringspartiet
gor min reflexion berittigad — fram-
haller att man inom utskottet anviint
den form for sina yttranden som man
funnit vara den lampligaste och att man
inte i ondédan velat dramatisera eller
blasa upp saken till nidgonting sensa-
tionellt.

Det ir ett nyktert, objektivt konsta-
terande av att man iir enig om att rege-
ringen borde ha hort utrikesnimnden.
Det ér klart att detta dr en bestimd kri-
tik, mycket stark i sak fast mattfull i
form.

Statsministern sade fér en stund se-
dan att justitieministern sikert var vil-
lig att ta stor hiinsyn till ett enigt kon-
stitutionsutskott. Det gillde en annan
punkt pa vilken konstitutionsutskottet
har gjort ctt papekande. Herr statsmi-
nister, denna regeringens vilja aft ta
stor hdnsyn till vad ett enigt konstitu-
tionsutskott siger giller vil dven den-
na punkt, frigan om utrikesndmndens
horande i viktiga utrikespolitiska an-
geldgenheter?

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag vet inte vem herr
Ohlin mot slutet av sitt anférande pole-
miserade mot. Varken regeringen eller
konstitutionsutskottet eller jag person-

ligen har ju gjort gillande annat &n att

detta var en friaga som lampligtvis
hade bort understillas utrikesnimn-

den. Det intressanta ir att konstitu-
tionsutskottet har anslutit sig till rege-
ringens bedémning av de skdl som
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gjorde att utrikesnimnden icke hor-
des. Det dr vil detta som gjort att ut-
skottets utlatande kunnat bli enhiilligt.
Det ir egendomligt att man skall be-
héva halla en lang debatt for att klar-
ligga ett sa enkelt forhallande. Aftt
herr Ohlin anser det alldeles nédviin-
digt att delta i denna debatt dr mycket
intressant, ty pd denna punkt ir vi
fullkomligt 6verens och det var inne-
hillet i vad jag sade den 25 oktober.
Det finns en bestimd 6verensstimmel-
se mellan konstitutionsutskottets skriv-
ning och mitt inligg av den 25 oktober.
Jag tror att det stir klart for var och
en av kammarens ledamoter som inte
nojer sig med att lyssna till de 16sryck-
ta citat som herr Ohlin hir strodde
omkring sig.

Jag forstir mer dn vil att konstitu-
tionsutskottets ledamoter anser det
nodviandigt att sla vakt om riksdagens
och utrikesnimndens rittigheter, men
jag kan inte begripa att man till ut-
gangspunkt for dessa inligg — sasom
jag tycker mig ha mirkt hir i dag —
tar nigot helt annat 4n vad som star i
konstitutionsutskottets betinkande. Det
ar givet att denna friga hér hemma i
ett grimsomrade dér det kan vara oklart
om regeringen skall hora eller inte
hora utrikesnimnden. Det 4r en om-
domesfraga, och jag forstir att de som
representerar riksdagen hir kan vilja
dra grinsen litet snivare #n vad man
p& den andra sidan anser det nédvin-
digt att gora. Allt detta begriper jag,
men herr Ohlins anférande fattar jag
inte ett dugg av. Av vilken anledning
var det nédvindigt?

Jag kan inte forklara herr Ohlins
upptridande hidr pd annat siitt dn att
han infér sammanbrottet av den vald-
samma kampanj som férts i landet,
under vilken regeringen har anklagats
for grundlagsbrott och fér en makt-
vilja som gor att den inte vill ha nigra
kontakter med oppositionen o. s. v.,
forsoker hitta pd ndgot sitt att ticka
atertadget si gott han kan. Det ir klart

att herr Ohlin har en viss vana vid att
ticka atertdg — det vill jag inte be-
strida — men siirskilt lyckad var inte
retriitten i dag. Herr Ohlin har varit
mera till sin fordel tidigare, men hans
position #r ocksd mycket viirre i dag
an den varit kanske vid nigot forega-
ende tillfalle.

Lat oss se ett 6gonblick pA sakfra-
gan! Jag siger dn en gang: Jag begri-
per konstitutionsutskottets ledamdoter
som skall penetrera dessa ting. De har
ett hiart och otacksamt arbete med att
lisa igenom alla vara protokoll o.s. v.
Men for oss andra ir det viil indi myec-
ket svart att tillmita dessa formella
synpunkter en sddan oerhord betydelse.
Vad var det for sakfriga vi behand-
lade? Det var en ddesfriga for hela
virlden, en fraga om huruvida det
fanns mojligheter att bryta doédliget i
nedrustningsfrigan. Det &r fullkomligt
riktigt att vi har gjort forsok i den vi-
gen méinga ganger forut. Det var ingen-
ting nytt i vad regeringen foreslog,
men det var viktigt att detta forsok
upprepades. I det liget — under en host
s fylld av dramatiska utrikespolitiska
hidndelser — kan det tinkas att ett el-
ler annat férbiseende blev gjort, och
det dr klart att konstitutionsutskottets
ledamoter har all anledning att patala
dessa.

Jag tillstillde partiledarna utrikesmi-
nisterns tal, for att atergd till det. Jag
begirde inte nigot stillningstagande, si-
ger herr Ohlin. Det dr givet att jag inte
gjorde det. Nagot siddant kan jag inte
begira. Ni har ingen skyldighet att re-
dovisa edra stillningstaganden. Det var
dnda en information om en fraga av be-
tydande vikt. Tyviarr stir inte herr
Ohlin och jag pa sa fortrolig fot att vi
ringer upp varandra dagligen och
stundligen och snackar om ting som
inte har betydelse, utan det var ett offi-
ciellt meddelande fran svenska rege-
ringen till ledaren av folkpartiet om
att hiir skulle komma att hiinda nagon-
ting. Jag redovisar bara pa en punkt
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vad herr Ohlin svarade mig. Jag sade att
han aktualiserade icke frigan om utri-
kesnimndens horande.

Herr Ohlin sdger att han blev dver-
rumplad. Ja, vi blev stindigt under den-
na host 6verrumplade av virldshidndel-
serna, som det gillde att snabbt ta still-
ning till. Jag har redogjort for vad som
hinde under hosten. Regeringen fick
stindigt ta stillning till viktiga fragor,
kanske med tjugu minuters eller en tim-
mes varsel. Folkpartiets ledare hade i
detta fall fem dagar pé sig att fundera.
Vi har under denna host fatt fundera
kanske fem kvart pa betydligt mera in-
vecklade ting och ta stillning till dem.
Vi begirde hir inget stidllningstagande.
Vi sitter i regeringen och far béra an-
svaret. Men man skall inte héir blanda
bort korten genom att siiga, att min hin-
viandelse till partiledarna inte hade in-
formativt syfte. Atminstone pa en punkt
kunde man ha reagerat, nimligen nir
det gillde huruvida utrikesnimnden be-
hovde sammankallas eller inte. Det kun-
de inte ha fordrats manga sekunders
overtinkande, tycker man, for att ta
stiallning till den frigan!

Sammanfattningen av denna debatt
blir som sagt att vi trodde att en enhil-
lig riksdagsopinion ansig att regeringen
ar villig att samarbeta med oppositio-
nen — vilket den har demonstrerat i en
rad fragor — att regeringen &r intres-
serad av att Overligga med utrikes-
niamnden och stindigt har gjort det,
men att vi i nagot fall anvint parti-
ledarna som ett surrogat hirfor. Efter
att ha hort herr Ohlins anférande i dag
maste jag dock siiga, att det var ett myc-
ket daligt surrogat.

Herr forste vice talmannen 6vertog nu
ledningen av forhandlingarna.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Statsministern talar hir
om meddelandet till partiledarna och
siger att vi inte kridvde utrikesndmn-
dens sammankallande. Men vi fick talet

p& mandag kvill, tjugufyra timmar in-
nan det skulle hillas, och det var kvil-
len fore remissdebatten. Och det dr re-
geringen, inte oppositionen, som kallar
utrikesndmnden! Vill statsministern
verkligen anfora det som en ursiikt att
vi inte da sade att vi skall 6verta rege-
ringens plikter enligt grundlagen och att
allting annat skall liggas at sidan, i
detta fall forberedelserna for onsda-
gens remissdebatt?

Jag édr inte regeringens radgivare i
dessa fragor. Regeringen borde ha upp-
skjutit detta tal nigra dagar, si att vi
hade kunnat hora utrikesnamnden. Vill
landets statsminister verkligen siga att
regeringens ansvar for att sd inte sked-
de éar inte stort, eftersom de tre oppo-
sitionsledarna, Hedlund, Heckscher och
Ohlin, inte sade att vi skulle uppskjuta
talet och hora utrikesnimnden.

Sedan méiste jag siga att det verkli-
gen dr overraskande, nir statsministern
siiger att oppositionen hade fem dagar
péa sig. Jag har redan redogjort for hur
vilseledande den beskrivningen ér.

Det som skedde den 25 oktober for-
soker statsministern nu férsvara. Han
kallar mina utdrag ur hans eget yttrande
for 16sryckta citat. Men jag tror att det
citerade var det centrala vad den nu
diskuterade fragan betriffar. Citaten
talar for sig sjilva och visar att stats-
minister Erlander den giangen ville fora
talet om forpliktelserna att hora utrikes-
nidmnden at sidan, medan han i dag har
pressats till att forklara att han kan dela
konstitutionsutskottets instillning.

Herr talman! Jag vill sluta med att
in en gang framhalla, att det centrala
i denna sak och det som jag tycker att
vi framfor allt skall koncentrera upp-
mirksamheten pa, d&r — och det kan viil
statsministern inte bestrida — att ett
enigt konstitutionsutskott har anvint
sig av en av de tva former utskottet har
till sitt forfogande for att rikta kritik
mot regeringen for att den inte hort
utrikesnimnden i en fraga, dir den bor-
de ha gjort det.
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Herr BENGTSSON i
kort genmiile:

Herr talman! Som ledamot av konsti-
tutionsutskottet begirde jag ordet for
replik pa herr Ohlins forsta anfoérande,
men av nagon anledning kom min be-
giran bort i hanteringen.

Herr Ohlin aterkommer stindigt till
att det har riktats en bestimd kritik
emot herr Undén. Jag vill da stdlla den
frigan till herr Ohlin: Var nagonstans
i utskottsutlitandet star det?

Efter allt herr Ohlins tal hir vill jag
ocksa stilla en annan friga till honom.
Den 23 januari i 4r sade herr Ohlin i
denna kammare: »Utrikesminister Un-
déns initiativ i kidrnvapenfriagan i hos-
tas mottes darfor pa vart hall med stor
sympati.» Jag kan inte underlata att i
dagens situation fraga, om herr Ohlin
har ndgonting kvar av dessa sympatier?

Halmstad (s)

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag Onskar inte for-
linga denna debatt, men herr Ohlin
tvingar mig att citera vad jag sjilv sade
den 25 oktober. Jag sade det som herr
Ohlin har ldst upp, men jag sade ocksa
foljande: »Om det, nir utrikesministern
reste till New York, hade varit klart att
talet skulle komma att hallas, sia hade
detta ocksd anmiilts for utrikesndmn-
den.» Dirmed &r ju hela diskussionen
klar. Det ir i koncentrat innehéllet av
konstitutionsutskottets skrivning, och
jag vidhéaller att vad jag sade den 25
oktober 6verensstimmer med det av mig
nu sa hogt prisade utskottsutlatandet.

Sedan vill jag bara siga till herr
Ohlin: Tdnk om folkpartiet och herr
Ohlin lade ned hilften av det arbete,
som ni har lagt ned pa de hiir ordnings-
frigorna, pa att limna ett konstruktivt
bidrag till 16sningen av den storsta fra-
ga som virlden f. n. brottas med, niam-
ligen nedrustningsfragan! Det skulle
verkligen vara vél anvind kraft.

Herr OHLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Fir jag forst siga, att
niir statsministern boérjade sitt forra an-
férande kritiserade han att jag alls gick
upp i denna debatt. Men statsministern
har hiir framstillt som en huvudpunkt,
att han i telefon talade med partiledar-
na, och han limnade en som jag visat
tiimligen snedvriden skildring av situa-
tionen. Sedan kommer han och siger:
Varfor behover herr Ohlin egentligen
delta i denna debatt? Nog skall man ha
ont om argument, sérskilt nir man &r
si driven debattéor som statsministern,
nir man kommer med sidant.

Till herr Bengtsson i Halmstad vill
jag siga, att vad vi talar om hir ar det
formella, det som konstitutionsutskottet
har att handligga. Sakfrigan, den se-
nare utvecklingen av detta drende, skall
vi i den man sa behovs diskutera andra
ganger. Jag har i dag samma varma
sympati som tidigare for att den svenska
regeringen genom herr Undén forsiokte
ta ett initiativ for att f4 nedrustnings-
fragan att rora pa sig, for att komma ur
ett dodliage. Detta star ju inte pa nagot
sitt i strid med att en ledamot i den
svenska riksdagen, i likhet med vad ett
enhélligt konstitutionsutskott har gjort,
anser att man skall hivda riksdagens
inflytande.

Nu séger statsministern, att det var
overensstiimmelse mellan vad som sa-
des i dag och i oktober. Han ldste upp
en punkt dir det var 6verensstimmelse.
Men pa andra punkter, som jag léste
upp, var det en klar motsittning mel-
lan vad som sades i oktober och vad
som sigs nu, och dessa punkter har han
gatt forbi.

Sedan vill jag siga herr statsminis-
tern, att vi frin folkpartiet inte har fort
nagon kampanj av den art som Ni sidger
hir.

Statsministern slutar med att siga, att
det vore bittre om vi forsokte ge kon-
struktiva bidrag till nedrustningsfrigans
handlidggning., Herr statsminister! Nir
regeringen skulle svara pa FN:s for-
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fragan, som just har sitt ursprung bl. a.
i herr Undéns initiativ, kom utrikes-
nimnden, som Ni sjilv antydde, att ut-
ova ett mycket viisentligt inflytande pa
svarets utformning. Dirfér tror jag att
det #ir omdjligt att pa allvar framféra
den kritiken.

Herr CASSEL (h):

Herr talman! Konstitutionsutskottets
utlatande i denna fraga innefattar i
sjilva verket ett ytterst intressant exem-
pel pa hur nyanserna i det svenska
spraket kan leda till missforstind och,
om man sa vill, hur nyanserna i det
svenska spraket kan missbrukas.

Den stora allminheten ér inte trinad
att [6rsta de subtila skiftningarna i kon-
stitutionsutskottets formuleringar. Den
kan inte skilja mellan anmirkning och
omformilan, eller, som det numera he-
ter, tillkinnagivande. Konstitutionsut-
skottet har hér klart sagt ifran, att utri-
kesnimnden just i detta speciella fall
— och inte bara rent principiellt —
grundlagsenligt hade bort horas. Det ir,
som statsministern nyss sade, en vik-
tig fraga, en odesfriga for hela virl-
den. Det #r inte en formalitet att man i
en sa viktig fraga skall folja grundla-
gens bud och hora utrikesnimnden.
Sjilva procedurfragan ér hir av bety-
delse.

Sin mening har konstitutionsutskot-
tet enhilligt uttalat i strid mot den upp-
fattning som excellensen Undén gav till
kinna vid den mycket omtalade press-
konferens, som han holl i New York
strax efter talet och dir han ju sade, att
detta var av en si forberedande art, att
det inte var nodviindigt att inhimta ut-
rikesnimndens uppfattning. Utskottet
har vidare klart uttalat, att pa sitt som
nu har skett far det inte ga till i fort-
siittningen. Formell och reell anledning
till anmiirkning enligt 107 § regerings-
formen maste, savitt man kan utlisa
av utskottets skrivning, alltsd ha fore-
legat.

Men s& siger utskottet att det anser

sig bora ta hinsyn till vissa i drendet
redovisade omstindigheter. Det ir tre
omstindigheter som dir riknas upp, och
jag skall inte trotta kammaren med att
aterge dem hiir en gang till. Markvirdigt
nog har bara en av dem spelat nigon
egentlig roll i den debatt som forts. Diir-
efter siger utskottet: »Ehuru utskottet
med hinsyn till nu angivna forhallan-
den ej finner skiil framstilla ndgon an-
mirkning mot statsradets ledaméter»
etc. Denna mening, drade kammarleda-
moter, maste finlidsas. Den som ér ini-
tierad och forfaren i hithérande ting
—— och det giller vil samtliga riksda-
gens ledamdter vill jag hoppas och tro
liser den meningen med betoning pa
ordet anmdirkning. Ordet anmirkning
syftar naturligtvis direkt pd begreppet
»anmirkning enligt 107 § regeringsfor-
men». Den initierade har alltsa fullt
klart for sig, att utskottet visserligen
inte har velat anvinda denna starka
form men inda har velat uttrycka sitt
ogillande. Den stora allminheten liser
diremot satsen rakt igenom utan att dga
nigon kinnedom om den betydelseva-
16r konstitutionsutskottet ligger in i sitt
ordval och far da latt det intrycket, att
de bada excellenser som det hiir framst
giilller icke har begatt nagot fel alls.

Det ir detta som statsminister Erlan-
der nu med uppbjudande av sina ytter-
sta krafter har sokt bevisa nir han gor
gillande, att det i utskottets uttalande
inte finns nigon antydan om att rege-
ringen skulle ha handlat mot grundla-
gen. Men vad i all virlden skulle dé re-
geringen ha gjort for fel? Man har ju
inte tillvitat regeringen att den skulle
ha évertriitt ndgon kriminal- eller civil-
lag, utan det ir regeringsformens 54 §
som man har brutit mot genom att icke
radgora med utrikesniimnden. Detta har
ett enhilligt utskott konstaterat.

Sa kopplar den socialdemokratiska
pressen in sig, med Aftonbladet i spet-
sen, och vilseleder allminheten — och
till denna syssla har man gatt med up-
penbar hiinforelse. De borgerliga, siger
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man, har gjort en kovindning; sedan
dess experter gjort sig besviiret att ga
igenom akterna ordentligt har man fun-
nit att anmirkningen inte hade fog for
sig — och sa sitter man, fér att fa det
hela énnu mer forkrossande, slutvinjet-
ten: de borgerliga partiledarna har in-
for statsministerns hot att gi till strid
i denna fraga bleknat och blast till re-
tratt.

Jag har, dirade kammarledaméter, an-
vint uttrycket »de bada excellenserna»
och jag har gjort det fullt avsiktligt. Det
har talats i pressen om en »prickning»
mot excellensen Undén, men i sjilva
verket ir han bara den ena av dem som
hiir har agerat eller underlatit att agera.
Medan excellensen Undén méjligen kan
forebras for att han hade for bratt att
tala i FN och felbedémde situationen,
sd att han trodde att utrikesnimnden
icke behdovde horas i férvig, var det
excellensen Erlander som opererade pa
hemmaplan. Det var excellensen Erlan-
der som borde ha kallat utrikesnimn-
den si snart han blev underrittad om
att hans utrikesminister dmnade tala
och som, om han da befann sig i alltfér
stor tidsndd, borde ha givit sin utrikes-
minister direktiv att vinta med att halla
talet till dess ndmnden hunnit samman-
triida. Nagon 6verhingande bradska var
det ju ingalunda. Den allminna debatten
i det s. k. politiska utskottet i Forenta
Nationerna bérjade den 19 oktober och
pagick den 19 och 20 oktober. Sedan
fick man lov att bryta med hinsyn till
Sovjetunionens spriangning av atom-
bomben i Norra ishavet. Debatten ater-
upptogs forst efter fem dagar, d. v. s.
den 26 oktober, och det var den 26 ok-
tober som herr Undén holl sitt tal —
alltsd forsta dagen det ater var mojligt
att tala i utskottet i detta imne. Men de-
batten var ingalunda slut de niirmaste
dagarna efter den 26; den tog inte slut
forrin den 4 december.

Att siga att det var si rasande brat-
tom att halla detta i och for sig viktiga
tal, att det inte skulle ha gatt att viinta

de f& dagar det hade gillt for att fa till-
fille att i lugn och ro diskutera detta
stora problem med utrikesnimnden #r
— jag skall inte anvinda starka ord —
mot bakgrunden av de omstindigheter
jag redovisat inte Overensstimmande
med det riktiga forhallandet. Det ér all-
deles klart att man kan g till viga som
statsministern gjorde i denna kammare:
forneka all skuld och med all makt be-
strida att nagot som helst fel blivit be-
ginget. Men jag maste siga att det hade
varit ofantligt mycket klokare, med hin-
syn till respekten foér statsministerim-
betet och med hiinsyn till den allmiinna
aktning som dess innehavare stiidse mas-
te Atnjuta infor oss alla, om statsmi-
nistern helt enkelt hade sagt: »Ja, hir
var det nagot fel — jag medger det. Det
ar latt att gora fel i bradskan; det var sa
mycket som tryckte pa i hostas. Men jag
skall se till att saken inte upprepas.»

Allt detta ar emellertid nu, herr tal-
man, Overspelat. Det viktiga hir ar ju
inte att siitta en prick som har s mork
firg som mojligt pa en eller annan just
nu fungerande excellens. Det viktiga ar
att enighet i konstitutionsutskottet —
och jag hoppas iven i kamrarna — ra-
der om nédvindigheten av att utrikes-
nimnden verkligen blir satt i tillfille
att fungera pa det sitt och i den ut-
strickning som avsikten var da denna
namnd inrittades. I de ytterligt bekym-
mersamma situationer, som Ilitt kan
uppkomma i vart forhallande till fram-
mande makter, dr det alldeles cavvisligt
att vi hir i Sverige s langt det dr moj-
ligt haller ihop, att vi forsoker ge det
bestimda och otvetydiga intrycket utat
att svenska folket i dessa ting star vil
samlat och att en vixling vid makten,
om och nir den en ging kommer, inte
betyder en annan utrikespolitik. Ur syn-
punkten — den allt dominerande syn-
punkten — av vart folks sikerhet ir det-
ta av avgorande betydelse. Men denna
enighet och samstimmighet kan inte
uppnés, om inte fortroendefulla och
Oppenhjirtiga meningsutbyten, vil gar-
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derade av noggrant iakttagen tystnads-
plikt, kan ske mellan regering och oppo-
sition. Det ar for det andamélet som ut-
rikesnimnden har kommit till, och det
ar for det syftet som utrikesnidmnden
maéste utnyttjas.

Herr WAHLUND (cp):

Herr talman! Jag har inte deltagit i
beredningen av detta drende inom kon-
stitutionsutskottet, och redan diarfor an-
ser jag mig inte ha nagon anledning att
ge mig in pa tolkningar av vad som star
i memorialet. Orsaken till att jag begir-
de ordet ar, herr talman, dels att herr
Bengtsson i Halmstad adberopade langa
stycken av ett anférande som jag holl
den 14 mars, dels att jag var med som
delegat i Forenta Nationerna d& de hin-
delser utspelades som nu har blivit fo-
remal for konstitutionsutskottets intres-
se.

I detta sammanhang vill jag hilla med
herr Braconier om att utrikesnimnden
sjilvfallet inte skall ersittas av parti-
ledare. Det dr klart, sade herr Braconier
vidare, att utrikesnimnden inte heller
kan ersiittas av nigra delegater. Det ir
ocksd sant. Men jag tror éanda att det har
betydelse att det inom var FN-delega-
tion finns representanter frin de olika
partierna. Scenvixlingarna sker ibland
snabbt dir ute, och da méaste det ocksa
handlas snabbt. Jag menar dirfor att
den ordning vi har, med foretridare for
partierna utanfér regeringenidensvens-
ka delegationen, idger sina stora for-
delar.

Intressantare #n detta, herr talman,
ir viil FN-delegationens reaktion i fraga
om just det drende vi nu diskuterar. Jag
vill for min del siga — hogern fore-
triiddes av herr Hjalmarson, folkpartiet
av herr Wedén att jag inte sag né-
gon anledning, sa linge jag var dir ute
i Forenta Nationerna, att siiga: »Detta ar
ett drende som bor dras infor utrikes-
nimnden.» Jag hade kunnat papeka det
inom delegationen, jag hade kunnat te-
legrafera eller teleprinta till min par-

tiledare eller till de av mina kolleger
inom centerpartiet som sitter i utrikes-
namnden. Men jag gjorde det inte, och
orsaken var helt enkelt att vi inte visste
vad som skulle kunna komma att héinda.
Atminstone fér mig var det en Over-
raskande situation som uppkom, nir
Forenta staterna och Sovjet forklarade
sig i de stora linjerna formellt 6verens
om att avrustningen skulle ske etappvis
— en total avrustning skulle foretas
o6ver hela virlden, varefter ordningen
skulle uppriitthallas genom en Forenta
Nationernas fredsstyrka. Det var ingen
som klart visste vad som lag bakom det-
ta. Och en sak ir siaker, herr talman: vi
visste inte huruvida det hir omdiskute-
rade anférandet av herr Undén borde
hallas eller icke.

Jag star, herr Bengtsson, fast vid vad
jag sade i utrikesdebatten for tvd maé-
nader sedan. Jag menar fortfarande att
den s. k. Undénplanen lades fram vid en
psykologiskt riktig tidpunkt. Den svens-
ka framstoten stod i full Overensstim-
melse med traditionell svensk utrikes-
politik. Jag tinker i detta sammanhang
pa att det for oss dr nagot sjilvklart, att
vi vill hindra atomvapnens spridande till
nya linder men att vi samtidigt vill se
till att maktbalansen inte rubbas. Jag
menar fortfarande att det framlagda for-
slaget inte heller binder Sveriges hand-
lingsfrihet for framtiden, vilket i detta
sammanhang ir en viktig friga.

Jag ser alltsa, herr talman, ingen som
helst anledning att pruta av pa vad jag
tidigare sagt, men jag skulle girna i det-
ta sammanhang vilja komplettera herr
Bengtssons citat pa en punkt som ar vik-
tig i foreliggande sammanhang. Jag sa-
de i utrikesdebatten »att det ligger i
regeringens eget intresse att hélla intim
kontakt med de olika partierna i utri-
kesfrdgorna, s langt det tekniskt ar
mojligt». Statsministern har ocksd i
denna debatt sagt, att regeringen har ett
starkt intresse av att hora utrikes-
niamnden. Ja, det dr forvisso sant! Spel-
reglerna inom utrikespolitiken ér ju sé-
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dana, att regeringen for all del bestim-
mer, men den skall séka gora det i sam-
forstind med representanter for partier
utanfor regeringen. Det ar viktigt att
Overliggningar i detta syfte kommer till
stdnd. Jag talar bara for mitt parti, men
jag hoppas att detsamma giller betrif-
fande hogern och folkpartiet: vi vill
girna vara lojala mot regeringen nir
det giller utrikesfragor, men det kan
hinda, att om vi presenteras ett fait
accompli och plotsligt stills infor ett
regeringsbheslut, sd kan den lojalitet
vi kiinner sittas pa alltfor starka prov.

Jag har, herr talman, inget yrkande.

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Eftersom kommunis-
tiska partiet inte dr foretriitt vare sig i
utrikesnimnden eller i konstitutions-
utskottet, skulle jag kunna viinda pa
den foregiende talarens motivering och
siga att detta forhallande kan vara ett
motiv for att ta till orda i denna fraga.

Jag kan inte betrakta detta som en
friga om formaliteter, eftersom si
manga klumpigheter och till och med
otickheter har skett dven pa det rent
formella planet, utan jag ser det som en
djupt allvarlig fraga.

Kanske jag ocksa skulle kunna siiga,
att nir man hér hur utrikesnimnden
hir har blivit betygssatt blir man nis-
tan glad for att det parti jag foretrider
inte finns representerat dér. Det tycks
vara en mycket kvalificerad skvaller-
central dir hogtidliga uppmaningar
fran statschefen och foreliggande se-
kretessplikt tydligen ignoreras hur myc-
ket som helst. Diarmed gors ju utrikes-
nimnden till 4tloje infor offentligheten,
for att nu inte tala om vilken dom som
ligger i statsministerns forsta forkla-
ring, att man pa grund av att vederbo-
rande inte kan halla tand foér tunga i en
allvarlig situation méste kiinna sig be-
kymrad infor propier om att inkalla
utrikesnimnden. Konsekvensen av detta
borde vara att utrikesnimnden finge nya
ledaméter som bittre forstar att iakttaga

de forsiktighetsregler som de enligt for-
fattningen &r skyldiga att félja.

En annan sak. Detta irende har bli-
vit ett stort drende genom — jag va-
gar anvinda uttrycket — en borgerlig
kupp. Tack vare att de lyckades ha tio
representanter nir socialdemokraterna
endast hade nio i konstitutionsutskot-
tet kunde en anmirkning mot utrikes-
ministern formuleras. En annan sak #r
att socialdemokraterna rar for detta
sjilva. Det dr verkligen inte uppbygg-
ligt att det skall vara 17 socialdemo-
kratiska ledamdter i konstitutionsut-
skottet franvarande nir en sa viktig
friga avgors och att dessa skolkande
socialdemokrater alltsa nodviandiggor
en debatt av detta slag.

Bortsett fran sidana interiorer vill
jag om sjdlva sakfrigan siiga, att jag
forstar atminstone hogerns och folk-
partiets stindpunkt. De vill utnyttja
dessa mer eller mindre tillfdlliga om-
stindigheter for att smutskasta det id-
laste initiativ som en regering har kun-
nat ta, ty det var ett stort och adelt
och riktigt initiativ som togs med
Undén-planen. Hogerns och folkpartiets
representanter har inte dolt att de ir
motstandare till atgirder i syfte att
verkligen befordra nedrustningen. De
ir motstindare till idén om en anti-
atomklubb, idén om att utbygga
Rapacki-planen till en fridlysning av
storre delen av jordens yta fran faran
for ett kidrnvapenkrig. Det #r uppen-
bart att det dr detta mostand som lig-
ger under. Man vill utnyttja denna si-
tuation for att smutskasta Undén-planen
och ute i hela virlden och bland svens-
ka folket skapa tvivel om var svenska
folket och dess regering star i denna
fraga.

Det ér inte min sak att forsvara re-
geringen i detta fall, men jag vill sdga:
det finns ingenting i regeringens tidi-
gare uttalanden och deklarationer som
inte védl ryms inom Undén-planen. I
princip var de tankegingar som ut-
tryckes i Undén-planen kénda for alla
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riksdagens ledaméter och dirjimte god-
kdnda av riksdagen vid mangfaldiga
tillfallen. Detta géller naturligtvis dven
utrikesnidmnden.

Hiér hade ju uppstatt en alldeles siir-
skild situation da Geneéve-konferensen
om nedrustning, dir Sverige var repre-
senterat, hade fatt det amerikanska be-
skedet att USA inte bryr sig om kon-
ferensen utan bérjar med kirnvapen-
springningar i atmosfiren. Det var up-
penbart, sdsom ocksid redovisas i kon-
stitutionsutskottets memorial, att det
hade uppstatt en situation dér svarig-
heterna befordrades av att de stora fra-
gor som skulle l6sas behandlades inom
kretsen av tre stormakter, medan alla
icke-kdrnvapenforsedda makter stod
utanfor, bland dem makter som hade
intagit en mycket deciderad position
till forman for kravet om kirnvapen-
forbud.

Nir darfor regeringen vickte sitt for-
slag, som ju avsag att mobilisera rege-
ringar och virldsopinionen for att fa
ett slut pa dodliaget i fragan, var det fa
minniskor i detta land som inte hiil-
sade detta initiativ med tillfredsstéllel-
se och glidje och sia var det naturligt-
vis ocksd hir i kammaren.

Nir jag begirde ordet var det for
att klargora att hur man &n tolkar kon-
stitutionsutskottets uttalande — om man
vill gA sd langt som hdégern, om man
liksom herr Larsson i Luttra vill be-
trakta dess »tillkinnagivande» som lik-
tydigt med en omférmilan, eller om
man vill kalla det fér en anmirkning,
eller om man vill tolka det sdsom
man har gjort pa regeringsbinken —
sa kommer man inte ifrin det faktum,
att det inte finns ndgon majoritet i den
svenska riksdagen for en anmirkning
mot regeringen i denna fraga. Sa lig-
ger det till, och det var detta jag ville
markera. Jag dr overtygad om att re-
geringspartiets instdllning &ar alldeles
klar och detta dr fallet med det parti
jag representerar, och jag tror att i
varje fall manga enskilda representan-

ter for centerpartiet med storsta olust
maste ha betraktat hur centerpartiets
representant i konstitutionsutskottet
har latit sig dras vid nidsan och med-
verka till en siadan hir aktion.

Jag har en anmirkning mot rege-
ringspartiet och det dr att man dar ar
sd angeldgen om att kompromissa och
uppriitthalla fiktionen om en enighet
som inte finns, att man befordrar aktio-
ner som pa detta sédtt utnyttjas for att
som jag sade smutskasta hela Undén-
planens idé.

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Endast ett par slutan-
mérkningar i denna debatt.

Min vin herr Bengtsson i Halmstad
sade att man inte far tolka ordet an-
mdrkning pa annat sitt in om ordet till
dventyrs skulle sta i Folkskolans lise-
bok. Det ir felaktigt, ty om man lédser
betinkandet som man bor ldsa det,
skall man bérja pa s. 2 under C, dir
det talas om, varfor utskottet inte gjort
nagon anmirkning enligt § 107 rege-
ringsformen. Utskottets uttalande an-
knyter till detta, och det var den jurist
som holl i pennan fullt medveten om.
For ovrigt vill jag tilligga, att detta
tillkénnagivande dr formulerat av de
tio ledaméter, som utgjorde majorite-
ten i konstitutionsutskottet, och jag kan
forsiikra herr Bengtsson att vi ér fullt
medvetna om vad vi skrivit. Vad vi hir
siger om var tolkning av vad vi skrivit
bor sjilvfallet dga vitsord framfor varje
annan tolkning.

Det har hir gjorts gillande, att det i
sjalva verket inte skulle finnas néigon
skillnad mellan utskottets tolkning och
regeringens. Jag vill med anledning
hidrav som ett slutomdéome om detta
tillkdinnagivande fista uppmirksamhe-
ten pa, att nir utskottet varit enhilligt
om denna skrivning, sd maste detta en-
ligt praxis innebédra nagon form av er-
inran och det maste innebdra att ut-
skottet funnit sig foranliatet att bringa
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detta till kammarens kinnedom. Man
kan inte tolka det si, att det skulle rora
sig om ett erkdnnande eller beréom av
regeringen, nagot som man faktiskt har
kunnat fa ett intryck av.

I konstitutionsutskottets historia har
det faktiskt hint — det var under
Karl XIV Johans regering att utskot-
tet, som da tydligen var devot i sitt
forhallande till regeringen, skrev be-
rommande uttalanden om regeringens
atgérder. Men den regering som vi har
under konung Gustaf VI Adolfs tid, far
nog finna sig i att i fortsittningen tol-
ka i varje fall enhilliga tillkdnnagi-
vanden som nagon form av erinran
emot vad som forekommit.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Jag madste uppriktigt
sdga att jag inte forstar herr Hagbergs
uttalande i sista delen av hans anf6-
rande. Menar herr Hagberg att center-
partiets ledamdter i konstitutionsut-
skottet skulle ha tagit avstand fran det-
ta enhilliga uttalande om att utrikes-
nimnden borde ha horts i denna fraga.
Jag fick det intrycket, att dven stats-
ministern delade utskottets uppfattning
att s borde ha skett.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Eftersom jag ser att
herr Bengtsson i Halmstad inte &r inne
nu ber jag till herr von Friesen fa siiga,
att det inte &r sa att varje papekande
som konstitutionsutskottet anser sig
bora gora skall betraktas som en form
av anmirkning. Detta framgar inte
minst om vi ser pa det utskottsutlatan-
de som vi har framfor oss i dag. I punkt
I av detta utlatande har utskottet fignat
uppmiéirksamhet at de av Kungl. Maj:t
och de av chefen for handelsdeparte-
mentet fattade besluten avseende export-
licenser for krigsmateriel. Utskottet har
hir enhilligt funnit sig sakna anledning
till erinran och genom att yttra sig inte

pa nagot sitt velat antyda att det skulle
foreligga skl till anméarkning mot rege-
ringen.

Herr von Friesens uttalande idr alltsi
oriktigt i detta sammanhang. Det ar inte
alls pa det siittet, att varje ging ut-
skottet gor en sadan skrivning det ar att
betrakta som en mer eller mindre for-
tickt anmiirkning mot regeringen.

Herr von FRIESEN (fp) kort gen-
maéle:

Herr talman! Pa s. 2 siager utskottet
en viktig sak som herr Alemyr papeka-
de. Den slutar med klimmen: »Detta
férhallande har utskottet med hinsyn
till forevarande irendens synnerliga
vikt ansett sig bora bringa till riksda-
gens kidnnedom.» Det dr en annan for-
mulering dn den som vi anvinder i de
ovriga fallen, dir det giller tre tillkiin-
nagivanden eller som termen tidigare
lydde omférmilningar. Det ir en helt
annan sak. Det ligger pa ett annat plan.
Det dr en mycket viktig fraga, men jag
skulle kunna fortydliga mitt forra ut-
talande om detta genom att siiga att var-
je gang utskottet gor ett formellt till-
kinnagivande maste det ha innebdrden
av en anmirkning mot en viss praxis.

Herr ALEMYR (s) kort genmiile:

Herr talman! I det ena fallet star ut-
trycket »tillkdnnagivande» och i det
andra fallet »bringa till riksdagens kin-
nedom». Kan det, herr talman, vara na-
gon storre principiell skillnad mellan de
bada uttryckssitten?

Herr HAGBERG (k):

Herr talman! Vad jag menade om cen-
terpartiets hallning var att jag inte tror
att det har den uppfattningen, att den-
na friga var lampad for en sidan mani-
festation som man gjorde innan utskot-
tets utlatande #ndrades och fick den
lydelse det i dag har. Detta ar en fraga,
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for vilken regeringen skulle ha ett tack
i stiillet for en anmérkning. Men vi kom-
mer inte ifrdn det faktum, att just kon-
stitutionsutskottets tillkinnagivande i
detta fall av alla tolkats som en anmirk-
ning mot att regeringen har gjort nigot
som var riktigt och nédvindigt och som
var virt allt mojligt pris.

De rent praktiska skilen skall jag
forbigi. Jag kan inte tinka mig att man
skall hiavda den linjen, att en regering
inte skall ha mdéjlighet att i Forenta Na-
tionerna framfora ett forslag, om inte
regeln att forhandla med utrikesndmn-
den iakttagits, nir vederbdrande utgir
ifran att denna ndmnd pa grund av 16s-
mynthet i forvig kanske kommer att
kompromettera forslaget. Jag kan for
min del aldrig erkinna den principen.
Diéremot slar jag vakt om grundlagens
bestimmelse om konsultation, men jag
kan som sagt inte godkinna principen,
att regeringen i varje situation skall
vara tvingad att konsultera en politisk
opposition, som skulle utnyttja konsul-
tationerna for att omdjliggéra en fram-
stot som ligger i hela landets intresse.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag vill vinda mig mot
herr Alemyrs tolkning av vad herr von
Friesen sade. Herr Alemyr sade att det
ar fridga om tva likadana uttalanden,
men i det forsta stir det »saknar anled-
ning till erinran». S& star det inte alls
i utlatandet om Undénplanen.

Herr Bengtsson i Halmstad gjorde ett
angrepp som jag méiste betrakta som
mycket fult. Jag brukar inte anvinda
det ordet, eftersom jag har stor respekt
for olika synpunkter. Han gjorde vissa
jamforelser med formagan att ldsa i
folkskolan. Det ar klart, herr Bengtsson
i Halmstad, att man kan ha olika tolk-
ningar. Jag gjorde i mitt forsta anfo-
rande en expos¢ av den tolkning, som
utskottets tidigare ordférande hade gjort
i liknande sammanhang. Den anmirk-
ning herr Bengtsson riktade mot mig

skulle kunna riktas mot konstitutions-
utskottets praxis under flera decennier.
Vad fanns det di for anledning att sta
upp i denna kammare och férséka non-
chalera ett allvarligt forsok att tringa
in i detta d@mne. Utskottet har inte gjort
nagon anmirkning mot Undénplanen
eller statsminister Erlander enligt § 107,
utan det har gjort nigot som tidigare
kallats en omférmilan. Det var tio ros-
ter mot nio i utskottets forsta votering
med de borgerliga i majoritet. Vill man
gora gillande att de borgerliga inte da
framfort nadgon kritik? Herr Bengtsson
i Halmstad férsoker gora gillande, att
jag var ensam om den uppfattning jag
givit till kdnna i debatten. Utskottets
vice ordforande i forsta kammaren och
dven herr Larsson i Luttra har givit
uttryck for en liknande uppfattning.
Min uppfattning édr alltsa inte isolerad,
vilket man kunde fi intrycket av att
den dr nidr man lyssnade till herr
Bengtssons i Halmstad anférande.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag tolkade herr Bengts-
sons i Halmstad anférande pa det siit-
tet, att han uppmanade de borgerliga
talesménnen i utskottet att lisa innantill
och ritt uppfatta vad det star i konsti-
tutionsutskottets utlatande. Det har fran
borgerligt hall, sirskilt fran herr Ohlin,
sagts, att konstitutionsutskottet har fast-
slagit att regeringen borde ha hort ut-
rikesndmnden i denna friga. Nigot sa-
dant star det inte i utskottets memorial.
Det star tvirtom, att utskottet icke fin-
ner skil att framféra nagon anmirk-
ning. Det dr darfér vi fridn vir sida
hdvdar, att man inte far ldsa detta
memorial pa annat sétt dn vad som verk-
ligen star dir. Om man forsoker att i ef-
terhand finna en annan innebdrd dn
orden enligt normalt sprakbruk har,
kommer det enligt min uppfattning i
framtiden att vara fullkomligt omojligt
att komma fram till en enhillig skriv-
ning i konstitutionsutskottet.
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Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag vill forst erinra herr
Alemyr om att statsministern i forsta
kammarens utrikesdebatt klart har sagt
ifran, att det hade varit mest korrekt
att hora utrikesndmnden i detta fall. Jag
formodar att statsministern di ocksa
aberopade sig pa forfattningen.

I det foreliggande utlatandet star
bl. a.: »Utrikesministerns ovan redovi-
sade plan pa bildandet av en non-atom-
club’ tillhor enligt utskottets mening
den kategori sporsmal, i vilken radplag-
ning med utrikesnimnden bor dga rum.»
Utskottet har alltsd hér sagt ifran, att
det var en siddan fraga att regerings-
formens § 54 skulle tillimpas.

Herr OHLIN (fp):

Herr talman! Lit mig bara under-
stryka att utskottet pa s. 5 i sitt utla-
tande skriver, att utskottet anser sig
»dock icke kunna underlata att under-
stryka betydelsen av att utrikesnimnden
hores i alla de fall, da dess medverkan
bor dga rum enligt ovan éatergivna
grundlagsparagrafs lydelse, grund och
mening».

Det ér alldeles klart — nér man beak-
tar dven vad herr Braconier hir sade —
att utskottet vill konstatera att rege-
ringen borde ha hért utrikesnimnden
men att den inte har gjort detta. Dér-
med har jag besvarat den fraga, som
herr Bengtsson i Halmstad stallde till
mig men som jag inte hann med att
besvara i foregaende replik.

For herr Alemyr vill jag papeka en
sak, som herr von Friesen redan har
berort. Detta utskottsutlitande formu-
lerades av de tio ledaméter, som ut-
gjorde majoritet vid utskottets still-
ningstagande. De bor veta vad de hade
for avsikt att skriva. De har anviént en
skicklig jurist nar det gillt att formu-
lera detta yttrande. De #ar fullstindigt
eniga om vad de haft for avsikt att saga.
Nu pastar herr Alemyr, att KU:s majo-
ritet inte alls vet vad den har skrivit

utan att den har skrivit nagot helt an-
nat dn vad den nu vill goéra gillande.

Herr talman! Detta ar vidl dndi en
forbluffande argumentering. Varfor kan
man inte erkinna, att det finns formen
av anmirkning och att det finns for-
men av tillkinnagivande eller s. k. om-
formélan och att man har valt den mil-
dare formen for att framfora sin kritik.
Det betyder inte att man har underla-
tit att framfora nigon erinran.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag beklagar att inte de
borgerliga ledamoéterna i konstitutions-
utskottet har anviint sig av ett veder-
taget spriakbruk, da de riktat denna for-
tickta anmirkning mot regeringen, ty
da hade de socialdemokratiska ledamo-
terna helt naturligt reserverat sig och
inte bitritt detta uttalande. Vi har inte
ansett oss ha méojlighet att hiinga upp
nagon reservation pa vad som star hir.
Det fastslis att det pd grund av mellan-
kommande omstindigheter inte har varit
mojligt att hora utrikesndmnden i den-
na fraga, och utskottet konstaterar vi-
dare att det inte haft skil att rikta na-
gon anmirkning mot statsradets leda-
moter.

Mot denna bakgrund kunde vi social-
demokrater i utskottet ansluta oss till
skrivningen som innebér en principiell
anslutning till innehallet i grundlagen,
att man sa langt det 6ver huvud taget ar
mojligt skall hora utrikesndmnden i
fragor av denna karaktir.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Debatten har nu urartat
till ndgon form av sprakstrid, dir man
forsoker fa fram en skillnad mellan
orden omformélan och tillkénnagivan-
de. Det ar mojligt att spriakvetenskapen
kan finna en sidan skillnad, men i ut-
skottet har vi, savitt jag kan forsta, va-
rit enhilliga om den uppfattningen, att
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vi ddrmed inte avser nagon fordndring
av det tidigare anvinda uttryckets valor.

Ang. departementstjinstemins styrelse-
uppdrag

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Den linga debatten om
atomklubben #r nu slut, och vi kan
omedelbart 6verga till att behandla nista
tillkdnnagivande i utskottsmemorialet,
som ror styrelsen for Karlskronavarvet.
Regeringen har till suppleant i varvs-
styrelsen forordnat statssekreteraren i
forsvarsdepartementet och till revisor
for styrelsens forvaltning har utsetts en
byrachef, ocksd han i forsvarsdeparte-
mentet.

Statsministern har redan berért den-
na friga pa grund av att han inte kunde
vara narvarande hir i kammaren se-
nare under eftermiddagen. Han har be-
tecknat det intraffade som ett olycksfall
i arbetet — nagonting han sade kan
forekomma i de bista familjer, d. v. s.
han tinkte di pd regeringen — och sa-
dant som &dven det skickligaste forut-
seende och den mest minutiosa gransk-
ning inte kan foérhindra.

Det ma vara hur som helst med den
saken. Hirmed ir ju sagt att ett fel
ir begdnget. Jag har uppfattningen, att
den expertis av jurister och andra, som
star till regeringens forfogande, borde
ha uppmirksammat ett s anmirknings-
virt feltramp som detta. Om det skulle
ha intriffat i en kommunal férsamling
av négot slag, skulle man omedelbart
ha slagit larm och patalat forhallandet.

Jag tolkar statsministerns uttalande
pa det sittet, att det var efter pdstot-
ning av regeringen som denne byra-
chef anholl om avsked — ett avsked
som dnnu inte dr beviljat men som vil
kommer att bli det vid nésta bolags-
stimma. D& kan punkten utan vidare
ldggas till handlingarna. I detta fall kan
det inte, sisom utskottet har skrivit,

rdda nigon som helst tveksamhet om
utskottets stindpunkt.

Ang. utgivningsbevis for »Extrapressen»

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Det tredje av utskottets
tillkinnagivanden ir onekligen ganska
anmirkningsvirt. T. f. justitieministern,
statsridet af Geijerstam, har funnit sig
foranlaten att bevilja utgivningsbevis
for en helgtidning, kallad Extrapressen,
trots att det redan utkommer en daglig
tidning i Stockholm med namnet Ex-
pressen.

Man far kanhinda #dven héar tala om
olycksfall i arbetet. Jag kan inte tolka
det skedda annat #n pa det sittet, att
vederbérande har slumrat en smula nér
drendet foredrogs. Den tilltankte utgi-
varens avsikt borde ha varit si genom-
skinlig, nar han foreslog detta namn,
att man haft anledning att lystra och
inte bevilja utgivningsbevis for en tid-
ning med detta namn. Att utgivarens
avsikt var att vilseleda allmdnheten &r
alldeles uppenbart for den som sett en
exemplar av tidningen Extrapressen.
Dess layout var helt lik den som ut-
mirker Expressens forsta sida. Rubrik-
texten var rod och hade i 6vrigt samma
utseende som Expressens. Det dr ocksa
bekant att atskilliga personer vilseled-
des av namnlikheten.

Det ir inte forsta gangen riksdagen
har att ta stillning till en friga om
namnlikhet mellan olika tidningar. Jag
erinrar mig livligt hur under kriget da-
varande justitieministern Westman be-
viljade utgivningsbevis for en svensk
oversittning av den tyska bildtidningen
Signal, trots att det sedan gammalt ges
ut ett fackforeningsblad i Sverige, som
heter Signalen och som sjilvfallet pro-
testerade. Nu var vil situationen i det
fallet i viss min en annan. Att justitie-
ministern beviljade utgivningsbevis
maste ha skett efter en av de talrika
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tyska patryckningar som gjordes under
kriget. Man ansig sig vil kunna kosta
pa sig en eftergift av detta slag for att
hélla vederbérande lugn pa andra om-
riden. Mot detta forfaringssitt anmirk-
te en ganska lang rad av utskottets le-
damdéter, framst socialdemokrater men
ocksd en folkpartist, som ansig att an-
mirkning i det fallet borde ha riktats
mot justitieministern for att han med-
delat utgivningsbevis. Nagra foérmild-
rande omstiandigheter, annat in en till-
fillig slummer, kan inte dberopas i detta
fall. Och jag uttalar den férvintan —
som statsministerns anférande ocksé gi-
vit anledning till — att det blir mgjligt
for justitieministern att gora korrige-
ringar nir vissa besvir skall avgoras.

Efter hirmed slutad 6verliggning la-
des avdelning C a) till handlingarna.

Foredrogs vad utskottet i avdelning
C b) anfort angdende avslagna yrkanden
om anmilan utan aberopande av § 107
regeringsformen; och yttrade dirvid:

Ang. utbildning av gymnasieingenjorer
till larare vid tekniska liroverk

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Denna fraga har tidi-
gare sakbehandlats mycket ingdende i
kammaren, och det finns alltsd ingen
anledning att nu uppehalla sig vid den.
Jag medger girna att fragan ir mycket
komplicerad och att den sammanhiinger
med att statsutskottet inte alltid kan
precisera hur anslagen skall anviindas.
Vi har heller inte uttalat nigon an-
mirkning enligt § 107 regeringsformen.
Ecklesiastikministern har uppenbarli-
gen varit i en svar situation. Det kan
visserligen siigas att det finns en rad
andra omraden, dir brist ocksi rader
och att han i detta fall borde ha lagt
fram forslag atskilligt tidigare. Vi har
dock inte ansett oss kunna aberopa
§ 107, eftersom diir forutsittes att stats-
rid »icke iakttagit rikets sannskyldiga

nytta». Detta kan inte goras gillande i
friga om dessa kurser.

Denna fraga ar inte ny i riksdagens
historia; alltsedan 1840-talet har stri-
digheter forekommit om riksdagens dis-
positionsritt nir det giller anslagsme-
del. Hur detta skall tolkas har profes-
sor Nils Herlitz utfoérligt behandlat.
Statsradet Edenman ér inte hiir nu, men
han har tidigare i en ingiende debatt
forklarat sin stdndpunkt att han anser
sig ha haft tickning for atgirden att
anordna kurser for att utbilda gymna-
sieingenjorer till liaroverkslirare. Den
stindpunkten foérefaller dventyrlig re-
dan av det skilet att statsutskottet, utan
att ga in pa nagra konstitutionella har-
klyverier, uttalat sina betinkligheter.
Hade statsridet Edenman, sasom han
gjorde gillande, haft ritt att utan vidare
anvinda ifragavarande anslag, skulle
statsutskottet inte alls ha uttalat nigon
tvekan. I debatten framférdes fran olika
meningsriktningar ocksd den asikten
att de speciella forhallanden, under vil-
ka ifragavarande kurser anordnades,
helt skilde sig fran de férhallanden, un-
der vilka tidigare kurser anordnats. De
blivande ldrarna atnjote dessutom sa-
dana férméaner som ingen annan grupp
over huvud taget fatt tidigare.

Ser man pa hur anslaget tidigare an-
vints, finner man salunda att nagra sa-
dana kurser inte anordnats tidigare.
Statsriadet har darfor enligt min mening
Overskridit sin rétt i friga om disposi-
tionen av anslag. Hirtill kommer, herr
talman, den omstindigheten att, om
riksdagen hade gatt emot att kurserna
anordnades —— vilket varit teoretiskt
mojligt — och sagt sig 6ver huvud ta-
get icke kunna acceptera forslaget dir-
om, hade statsriadet knappast haft nagra
medel. Kursdeltagarna skulle da ha fatt
atervinda hem, och nedlagda kostna-
der hade blivit onddiga. Anordnandet
av dessa kurser utan avbidan 4 riksda-
gens beslut har alltsd inneburit att riks-
dagens anslagsbeviljande rittigheter
kringgatts.
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Det dr darfor vi genom denna om-
formilan velat papeka angeligenheten
av att statsrddet noga studerar utskot-
tets handlingar och inte Overskrider
sina befogenheter, vilket vi anser att
han gjort i detta fall. Visserligen bor
hinsyn tagas till de speciella omstin-
digheterna, men vi anser det #ndd an-
geliiget betona att riksdagens beslut an-
giende anvindning av anslag skall re-
spekteras.

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Med négra ord vill ock-
si jag kommentera den fraga, som herr
Braconier nyss berdrde, ndmligen ut-
skottsminoritetens yrkande i friga
om anvindning av reservationsanslaget
till utbildning av ldrare vid yrkesun-
dervisning. Det ir den rent konstitutio-
nella sidan — jag vill sérskilt betona
det — som kommit mig att sluta upp vid
de ovriga reservanternas sida. Sak-
debatten har — som ocksa herr Bra-
conier sade — redan hillits; sd skedde
niir drendet pa sin tid avgjordes.

Enligt min mening kan det inte rida
nagon som helst tvekan om att det i
riksstaten fér budgetaret 1961/62 anvi-
sade reservationsanslaget om 1844 000
kronor till Utbildning av larare vid yr-
kesundervisningen icke var avsett for
den utbildning av gymnasieingenjorer
till liroverkslirare, som sedan sattes i
ging den 1 februari 1962. Alltsedan sin
tillkomst anviindes det anslag vi hir
talar om huvudsakligen till utbildning
av lirare for industri och hantverk vid
verkstadsskolor m. fl. skolor. Samtidigt
medger jag dock, att anslaget tagits i an-
sprak for utbildningskurser for ldrare
i tekniska och naturvetenskapliga dm-
nen pa enhetsskolans hogstadium samt
for kortare pedagogiska sommarkurser
for larare vid hogre tekniska ldroverk.
Diremot har — savitt jag har mig be-
kant — undervisning i fackidmnen for
sadana lirare icke bestritts med medel
ur det anslag varom hir ar fraga. I mo-

tiveringen for det i 1961 ars statsverks-
proposition begirda anslaget redogjor-
de departementschefen for de kurser,
vartill medlen skulle anvindas.

Riksdagens beslut gav ocksd tydligt
vid handen att anslaget skulle anvin-
das i huvudsaklig Overensstimmelse
med den plan som departementsmotive-
ringen inneholl. Det dr klart att en viss
frihet maste finnas for smérre jamk-
ningar och omdisponeringar i fraga om
kursverksamheten — allt dock inom ra-
men for riksdagsbeslutet. Diremot
maste det innebédra ett uppenbart av-
steg fran villkoren att anviinda medlen
till ett indamal som &dr sa avligset fran
vad riksdagen avsett med anslagsbeslu-
tet som den ifragavarande utbildningen
av gymnasieingenjorer. Till rdga pd allt
blev riksdagen — i varje fall géller detta
icke sa fa av dess ledamoter — genom
de vidtagna atgirderna bunden vid sin
provning i sd matto, att ett avslagsbe-
slut hade medfort att redan nedlagda
kostnader skulle ha blivit till ingen
nytta, varférutom en hel del besviirlig-
heter skulle dsamkats bl. a. kursernas
elever.

Herr talman! Modest i formen men
allvarlig i sak har reservationen i sin
anmiilan velat sla fast att riksdagens be-
slut angiende anvindning av anslag
verkligen skall respekteras och att dess
provning av behov, for vilka medel is-
kas pa tillaggsstat, icke foregripes.

Herr LARSSON i Luttra (cp):

Herr talman! Vi har inte anslutit oss
till reservationen pa denna punkt. Riks-
dagen befinner sig hir i den nagot ovan-
liga beligenheten att den har fattat be-
slut betriffande den materiella delen
i det hir fallet. Det aterstar alltsa att
prova den grundlagsenliga behandling-
en av de atgirder som vidtogs i hostas
innan riksdagen beslutade bifalla Kungl.
Maj:ts proposition, vilken lades fram
i januari manad.

Om riksdagen inte hade bifallit pro-
positionen, hade givetvis dessa kurser
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fatt instédllas och det hela hade da in-
skrankts till att vissa kostnader inte
hade varit till ndgon nytta.

Fran var sida har vi ansett att om-
stindigheterna i detta fall 4r sddana
att vi inte funnit anledning att rikta
niagon erinran mot statsradets handlagg-
ning av detta drende.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Som de foregaende
talarna redan sagt har vi behandlat den-
na friga ganska utforligt i kamrarna
tidigare i ar. Ur den synpunkten skulle
man kanske 6ver huvud taget inte ha
behovt gora nagon anmiélan i drendet.
Men just emedan frigan har behandlats
av riksdagen ér det vil manga som har
vintat pa konstitutionsutskottets me-
morial.

Da konstitutionsutskottet granskade
regeringens atgirder kunde utskottet
inte underlata att i samband dérmed
for riksdagen pa ndgot siitt redovisa
sin provning av ett sd viktigt frende.

Nir man uppe i konstitutionsutskottet
sitter och oOverliagger, trider det tek-
niska forfaringssittet i forgrunden —
jag siger tekniska, ty det dr i manga
avseenden iven ett tekniskt forfarande
— da man ju allmént strivar efter att fa
ett dechargememorial som visar att ut-
skottet allvarligt arbetar med dessa
fragor.

Kammarens stiallning i sakfriagan av-
speglas ganska tydligt i rostsiffrorna
vid beviljandet den 14 februari i éar
av de medel statsradet begirt i propo-
sitionen — stéllningen blev 154 roster
mot 37. Jag skulle tro att man kan siiga
att dessa siffror dven avspeglar kamma-
rens konstitutionella instiallning till fra-
gan. Diremot skall jag medge att det
har funnits delade meningar i fraga om
de befogenheter som ecklesiastikminis-
tern har haft i detta fall.

Jag anser dirfor for min del att det
finns anledning att piminna om vad
som har forekommit i sjidlva saken.

Jag vill forst i likhet med herr Braco-
nier konstatera, att ingen i konstitu-
tionsutskottet har férordat anmirkning
enligt § 107 regeringsformen. Reserva-
tionen dr ocksa — det skall jag iven
medge — mycket forsiktigt skriven, om
man inte skall forsoka sig pa tolkningar
och sidga att man déri lagt in nagot
annat dn som ir mojligt att se vid lés-
ningen. Vad betrédffar uttalandet i re-
servationen om betydelsen av att riks-
dagens beslut respekteras rader inga
delade meningar i utskottet. Aven eck-
lesiastikministern gav ju hér i sitt an-
forande under debatten den 14 februari
uttryck for samma synpunkt, namligen
att man skall respektera riksdagens be-
slut rorande anvindning av anvisade
medel. Men ecklesiastikministern kom
vid sitt bedémande av fragan fram till
att det skulle vara mojligt att tillgodose
syftet med den framstillning 6verstyrel-
sen for yrkesutbildning gjort i fraga
om dessa ldrare. Statsridet kunde ju
inte komma ifran att ta stdllning till
overstyrelsens hemstidllan om wutbild-
ningen.

Jag skall soka stilla fragan i belys-
ning av § 107 regeringsformen dir det
foreskrives att statsradet har att iakt-
ta »rikets sannskyldiga nytta» och »med
ovild, nit, skicklighet och drift sitt
fortroendedmbete utéova». Statsradet be-
fann sig i den situationen att han ovill-
korligen maste undersoka vilka mojlig-
heter som fanns att tillmotesgd over-
styrelsens hemstillan. Jag skulle kunna
vianda pa problemet och stilla fragan:
Vad skulle ha intriffat, om statsradet
inte hade gjort nagonting i detta fall,
om han alltsa inte skulle ha handlat un-
gefir pa det sitt som han gjorde? Det
fanns ju ingenting annat att goéra pa
grund av den tidsnod som da forelag.
Skulle vi inte inom utskottet, om detta
hade haft att underséka en siddan sak,
ha haft anledning att siga, att eckle-
siastikministern, ifall han inte gjort ni-
gonting med anledning av Overstyrel-
sens hemstillan, skulle ha gjort sig
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skyldig till en underlatenhetssynd av
den beskaffenheten att det fanns allt
skil att sidiga, att han inte iakttagit ri-
kets sannskyldiga nytta och att han inte
med skicklighet och drift utovat sitt
fortroendeiimbete? Ungefir pa det sit-
tet argumenterade jag under diskussio-
nen i konstitutionsutskottet, och for
min del har jag den bestimda uppfatt-
ningen, att det hade funnits anledning
till anméirkning mot statsradet, om han
inte hade handlat sa att kurserna ord-
nats.

Vi maste nog medge att det dr gans-
ka svart att ta stdllning i en siddan hir
situation, da statsriadet dels for att kun-
na iaktta rikets sannskyldiga nytta méas-
te se till att den kurs, varom oversty-
relsen hemstillt och som var alldeles
nodvindig, kunde igangsittas, dels
maste fraga sig vad som skulle goras
for att f4 medel for dndamalet. Det ar
i det liget han gatt med pa overstyrel-
sens hemstillan. Socialdemokraterna
och centerpartisterna i utskottet har
ansett att statsrddet borde ha handlat
som han gjort i detta fall.

Jag talade nyss om den tidsnod, som
forelag, da Overstyrelsen gjorde sin
hemstiillan. Man kan ju siiga att det hade
varit 6nskvirt att statsradet hade fram-
lagt proposition i frigan under host-
riksdagen. Emellertid finner man, att
det knappast fanns mojlighet att gora
det, om man ser efter, nir 6verstyrelsen
gjorde sin hemstéllan och vad som se-
dan har forekommit, innan statsradets
beslut fattades. Jag anvinder ordet
»knappast». Det fanns knappast nigon
mojlighet att i fjol framligga forslag
i detta drende. Overstyrelsen for yrkes-
utbildning foreslog ndamligen forst den
26 oktober i fjol, att det skulle ordnas
lirarutbildning for ett antal gymnasie-
ingenjorer och att en kurs for dndama-
let skulle bérja den 1 februari i &r.
Overstyrelsen motiverade detta med att
om man skulle kunna fylla den uppkom-
mande bristen pé lirare vid de tekniska
laroverken var enda mdjligheten att

handla pa det siittet. Enligt overstyrel-
sens mening maste kurserna sittas i
gang si att lirarna kunde rycka in vid
hostterminen nidstkommande ar, alltsa
1963. Overstyrelsens forslag maste gi-
vetvis remissbehandlas, men nigra data
visar hur snabbt dessa irenden hand-
lades.

Kungl. Maj:t uppdrog den 24 novem-
ber 1961 at rekorn vid tekniska hog-
skolan i Stockholm, professorn Woxén,
att overarbeta forslaget. Den 15 decem-
ber avlamnade professor Woxén sitt
forslag, i vilket han forutsatte att de
forsta arskurserna borde boérja den 1
februari 1962 och vara firdiga den 14
augusti 1963 for att de utexaminerade
lirarna skulle kunna tas i ansprak for
hostterminen vid ldroverken.

Av denna korta redovisning framgar
tydligt att man maste forsoka hiva den
lirarbrist som fanns, varfér en grupp
larare borde vara fardigutbildad 1963.
Vidare framgar att vid den tidpunkt,
da forslaget lag fiardigt fran utrednings-
mannen, den 15 december, riksdagen
stod i beredskap att resa hem. Efter
den 15 december fanns det praktiskt ta-
get ingen mojlighet att framligga pro-
position i drendet.

Statsradet maste da givetvis fraga sig
hur han skulle forfara for att klara upp
denna situation. Den 11 och 12 decem-
ber 1961, innan utredningsmannen innu
var klar — vilka forbindelser man
hade med utredningsmannen vet jag
inte — tillkdnnagav Overstyrelsen ge-
nom annonser i dagspressen att dessa
kurser skulle borja den 1 februari 1962
och sluta den 14 augusti 1963, dock —
vilket ocksa tillkdnnagavs i annonserna
— under forutsittning att Kungl. Maj:t
och riksdagen komme att besluta om
medel. Alla de som sokte in pa grund-
val av dessa annonser hade salunda
klart for sig att kurserna kunde kom-
ma att inhiberas och att de fullféljdes
endast under forutsittning att riksda-
gen beviljade medel. Kursdeltagarna
kallades till den 1 februari och forelis-
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ningarna borjade den 2 februari. Dessa
forelasningar betraktades som férbere-
delse till en kurs, som skulle kunna
avbrytas eller fortsidtta. I betraktande
av att liknande kortare kurser anord-
nas dven for akademiskt utbildade, an-
sags att man, enligt den praxis som hade
utvecklats, hade mdojlighet att anordna
en forberedande tvaveckorskurs som
sedan skulle kunna fortsitta eller av-
brytas. Bade liarare och elever var allt-
sd medvetna om att kursen skulle fort-
sitta endast under forutséttning att riks-
dagen stillde medel till forfogande.

Vad sedan betriffar kostnaderna, som
vil dr vad man skulle kunna anmirka
pd, riader det egentligen inte nagra
delade meningar om att det fanns tick-
ning for det férberedande arbete som
utféordes inom o6verstyrelsen. Detta ar-
bete liksom dven vissa andra férbere-
delser méste goras for att forslag skulle
kunna forelidggas riksdagen vid senare
tidpunkt.

Av anslaget togs 5 585 kronor 10 ore
i ansprdk for annonskostnaderna. Det-
ta belopp utbetalades inte i fjol utan
den 24 januari i ar, alltsi sedan riks-
dagen varit samlad ungefir tvi veckor
och tolv dagar efter det att statsradet
framlagt en proposition om anslag till
dessa undervisningskurser. S sokte allt-
si ecklesiastikministern att ekonomiskt
klara denna friga. Under den tid, som
dechargegranskningen omfattar, har det
inte gjorts nigra som helst utbetalningar
utover vad som avsiag de forberedande
arbetena, vilka tillh6r sddant som van-
ligen forekommer béde inom det ligre
och det hégre undervisningsviisendet.

Det dr givet att villkoren foér medels
anviandande ger mojlighet till olika tolk-
ningar, men en princip maéste vara att
det sker en fornuftig planliggning in-
nan man begir anslag av riksdagen. De
anslagsanvisningar som det giller ater-
finns emellertid som bekant mycket of-
ta endast i nagon rubrik eller nagot ut-
talande av vederbdrande statsrad eller
i utskottens klammar.

Allt detta var statsrddet medveten
om nir han sokte finna en framkomlig
viig och dirvidlag handlade detta iren-
de pa siitt som skett.

Statsrddet har ocksd varit pa det
klara med att den ekonomiska sidan
av saken dr besvirlig. I sitt anférande
i kammaren framhéaller han flera gang-
er detta, och jag vill citera ett par sat-
ser av vad han silunda siger: »Sjilv-
fallet far emellertid inte dessa forbe-
redande atgirder vara bindande pa ett
sitt, som for att exempelvis enskilda
personer skulle kunna héallas skadesldsa
skulle medféra ett handlande i strid
mot innebérden av § 64 regeringsfor-
men. Som jag nyss redovisade har na-
got siadant inte skett eller 6ver huvud
taget varit aktuellt i detta fall.»

I det bristlige betraffande arbetskraft
som rader pa méanga omraden stilles
det hir i riksdagen ofta den fragan,
vad vederborande statsrad eller rege-
ringen tidnker gora for att avhjilpa
bristerna. Det giller inte minst utbild-
ning av yrkeslirare eller lirare oOver
huvud i syfte att kunna forse bade nii-
ringslivet och samhiillet med nédvindig
arbetskraft. Jag skall emellertid medge
att om det inte finns medel anvisade,
maste bade niringslivet och samhiillet
vianta, ty dd kan inte regeringen gira
mycket at saken. Men om inte statsra-
det Edenman i detta fall s6kt sig fram
P& den vig han gjort, hade inte kursen
kommit till stind och lirarna hade da
inte kunnat rycka in hosten 1963.

Med hinsyn till de omstiindigheter
jag hir anfort har utskottet ansett sig
béra redovisa saken pa det sitt som
skett i férevarande memorial.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag beklagar att tiden
far betraktas som nagot knapp da det
giller att diskutera den mycket intres-
santa frigan om riksdagens makt 6ver
anslagen, som #nda sedan 1840-talet
har wvarit en av huvudfridgorna i var
parlamentarism.
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Herr Spéngberg gav en saklig redo-
gorelse for de faktiska omstindigheter-
na i det fall det nu géller. Men nér han
sade att voteringen i februari hir i
kammaren, da det fanns en stor majo-
ritet for ecklesiastikministerns forslag,
iven skulle aterspegla de parlamenta-
riska forhillandena nir det giller kon-
stitutionsutskottets foreliggande memo-
rial, s var inte detta riktigt. Om herr
Spingberg gor en matematisk opera-
tion méaste han medge att reservanterna
i det senare fallet representerar ett
langt storre antal ledamoéter an de 37
som rostade mot ecklesiastikministerns
forslag. Jag dr inte heller siker pa att
alla som rostade for herr Edenmans for-
slag utan vidare ansig — och det gor
nog inte heller herr Spangberg — att
statsrddet kan anordna kurser bara
darfor att det foreligger en bristsitua-
tion, utan att han behéver folja riks-
dagens anvisningar.

Nu hédvdar herr Spangberg — och
det finns ett visst fog déirfor att for-
muleringen av den rubrik som fanns i
bérjan av ifragavarande avsnitt gav
statsriadet tickning for hans handligg-
ning av frigan. Men rubriken maste
ocksa lisas i samband med klimmen
och vad utskottet i 6vrigt sagt om vill-
koren. Och dven om man iakttar rikets
sannskyldiga nytta, si tror jag att det
system som herr Edenman infért skulle
bli mycket dyrbart, direst det tillim-
pades i samtliga sadana héar fall. Jag ar
inte heller siker pa att statsutskottet
har ténkt sig att systemet skulle anvén-
das i forevarande fall. Hade man gjort
det, hade man kanske fitt en mycket
noggrannare provning. Det siger mig
indd, herr Spangberg, att i detta lige,
nir det i februari gillde att mycket
hastigt fatta ett beslut for att inte stiilla
statsmakterna och ecklesiastikminis-
tern i en svar situation, inskranktes
riksdagens fria provningsriitt i en cen-
tral friga om riksdagens makt, nimli-
gen friagan om anslagen. Dirvidlag
maste riksdagen halla pa sin ritt.

Att vi inte gick in f6r en anméirk-
ning beror dirpa att statsridet onek-
ligen var i en svar situation. Aven so-
cialdemokraterna i utskottet erkiinner
emellertid att man kan diskutera om
inte villkoren fér anslagets begagnan-
de hiir 6verskridits. Jag kan inte finna
annat dn att det vore #ventyrligt om
riksdagen skulle ge si vida fullmakter
betriiffande anslaget att en ecklesiastik-
minister skulle fa ligga om kurserna
pa ett sitt som man aldrig forutsett.
Det skulle kunna overfora vildiga be-
fogenheter till regeringen. Det ir déir-
for, herr talman, jag finner det ange-
liget med ett papekande av konstitu-
tionsutskottet, inte minst med hinsyn
till § 64 regeringsformen, dir det star
att anslag bara skall utanordnas efter
de av riksdagen provade behoven. Man
far inte foregripa denna prévning, herr
Spangberg.

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Jag vill &n en ging un-
derstryka, att vi reservanter sett fra-
gan framfoér allt ur konstitutionell syn-
punkt. Vi har saledes inte tagit upp en
sakbehandling, eftersom irendet dis-
kuterats och avgjorts vid ett tidigare
tillfalle i riksdagen.

Hir édr det tal om bedémningsfragor,
och om dem kan man ha olika uppfatt-
ningar. Det dr sannolikt riktigt vad herr
Spangberg sade, ndr han klargjorde
sjalva gangen av #drendet; man har fatt
det intrycket, att om fel begatts, har det
skett pa ett ligre plan én departements-
chefens. Det ankommer dock inte pa
konstitutionsutskottet att prova sadant,
dess enda uppgift dr att se till att be-
stimmelserna f6ljes. Vi reservanter tyc-
ker oss ha konstaterat, att i det ak-
tuella fallet medel inte funnits anslag-
na for den speciella utbildningsgren
det hir giller.

Det dr detta, som varit det visentliga
for reservanternas stillningstagande.
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Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Jag tycker inte att herr
Braconier var alldeles rittvis da han
sade att jag bara talade om rubriker.
Det var en nigot féor knapp samman-
fattning av vad jag har yttrat. Jag ta-
lade dven om vad som har varit bruk-
ligt nir det giller ordnande av kurser
och om att vad som sigs om anslags-
beviljande i rubriker och kliammar, i
uttalanden av statsrdd o. s. v., ofta &r
sd knapphindigt att det hela kan vara
ritt svarbedomt. Statsridet hade emel-
lertid hir kommit fram till en utvig,
sade jag, och det gick dven att ordna
den ekonomiska frigan. Om det har na-
gon betydelse kan det ocksia framhal-
las att ndgra medel for detta d&ndamal
inte togs i ansprak forrdn riksdagen
hade varit samlad i fjorton dagar och
en proposition i drendet hade forelegat
i mer dn tio dagar. Det maste vil be-
tyda nigot. Man kan inte pasta att vad
som skett skulle innebira att bara det
foreligger en bristsituation pa nagot
omrade kan statsridet handla hur som
helst. Didrom ir jag helt enig med bade
herr Braconier och herr Hammar.

Vad som nu gjorts ansags emellertid
som ett forberedande arbete. Man kan
ha olika uppfattningar ocksa om det,
men visst kan det betraktas si. Alla var
medvetna om att det kunde avslutas
efter en kurs pa tva veckor och att sa-
dana kurser héllits dven for akademiskt
utbhildade.

Statsridet siger om den saken un-
gefiar si — jag vill redovisa hans syn-
punkter — att det vil knappast finns
nigra delade meningar om att regering-
ens befogenheter maste omfatta en
ganska vid ritt att vidta eller lata vidta
atgiarder for att, innan iskat anslag
innu beviljats och ibland redan innan
iskandet formellt presenterats, forbe-
reda det med anslaget avsedda utnytt-
jandet.

Om man godkénner detta resonemang
finns det ju tidckning for statsradets

handlande, da det hela kan betraktas
som forberedande atgirder.

Ecklesiastikministern sdger i fort-
sittningen att det i sjilva verket pa ut-
bildningsomradet — som ju i dag prig-
las av en mycket stark aktivitet 6ver
hela landet — av praktiska skédl pa-
gar en rad mer eller mindre omfattan-
de och langtgiende forberedelser for
att dskade men dnnu inte beviljade an-
slag skall kunna utnyttjas pa dindamals-
enligt sitt och med bista effekt, utan
att nagon fordenskull vill gora gillande
att detta skulle vara ofdorenligt med
riksdagens fria provningsritt.

Jag delar faktiskt statsrddets uppfatt-
ning. Nog vet herr Hammar exempelvis
hur vi inom folkhégskolorna — iven
om atgirderna blir mindre omfattande
didr — maste vidta manga undersok-
ningar och ligga ut en del pengar pa
forberedelser innan vi framligger for-
slag om hur vi vill ha det. Sa forhal-
ler det sig inom liroverk och skolor
over huvud taget, och sa ér det vil
ocksa inom riksdagen. Hela det belopp
det ror sig om hir dr nagot éver 5000
kronor, som utbetalades sedan riksda-
gen varit samlad i fjorton dagar och se-
dan proposition betriffande detta an-
slag hade forelegat i tolv dagar.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Det kan naturligtvis
kanske anses tjatigt att ta upp det igen,
men jag vill inda siga att det dr myc-
ket dventyrligt av herr Spéangberg att
ligga in en sa vid betydelse i ordet
»forberedande». Accepterar man denna
tolkning hér i riksdagen, kan faktiskt
statsrdden fa en makt som gar langt
utover orden i § 64 regeringsformen
vav riksdagen provade behov».

Jag anser inte att det dr friga om
forberedande arbeten nir man sétter
i ging kurser. Det ér visserligen riktigt,
herr Spangberg, att riksdagen i februari
kunde ha avslagit propositionsforsla-
get, men man handlade under alla om-
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stindigheter under stark press och for-
cering. Aven om riksdagen hade gatt pa
en annan linje, hade den inte sirskilt
gott om tid fér att prova denna fraga
sdsom regeringsformen forutsitter.

Jag menar att statsridet maste iakt-
ta bestimmelsen i regeringsformen, att
det dr riksdagen som skall préva an-
slaget. Det har nu inte skett. Hela den
debatt som forts i statsutskottet och
som redovisas i dess utlitande, dir man
gor papekanden i kritiska ordalag, vi-
sar att man stéllts infor ett helt nytt
system. Inte hade man diskuterat detta
s& linge, om man tyckt att det var helt
naturligt att statsriadet hade denna ritt.
D4 hade man sagt, att riksdagen redan
tidigare godtagit detta. Det ar ett nytt
system, som har mycket vittgiende kon-
sekvenser om det skall tillimpas i and-
ra grupper av irenden. Jag menar att
riksdagen méste beakta dessa ting mye-
ket noga. Man kan givetvis skriva nya
klimmar, och statsutskottet kan fore-
sla vidare fullmakter. Men tidigare har
man inte haft dylika kurser.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Det dr klart att det lig-
ger nagot i vad herr Braconier siger,
och statsridet har inte bestritt att sa
kan vara forhallandet. Men om man i
den krissituation som di radde betraf-
fande lirare kunde finna en sadan ut-
viig, dar riksdagen édnda hade 20 dagar
pa sig att besluta i #rendet, tycker jag
att det skulle finnas mojligheter att 16sa
frigan. Skulle herr Braconier anse att
statsriddet hade iakttagit rikets sann-
skyldiga nytta om han ingenting gjort
i den hir saken, om kurserna inte kun-
nat igingsiattas sa tidigt att lirarna va-
rit firdiga till hostterminen 1963?

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Statsridet tillgodoser
biist rikets sannskyldiga nytta om han
foljer grundlagen och handlar s att
riksdagen far fri provningsritt niar det
giller en sd viktig sak som detta anslag.
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Herr Spéngberg talar om att riksda-
gen hade 20 dagar for att besluta. Jag
sitter inte i statsutskottet och vet inte
vad statsutskottets ledaméter har tyckt,
men i en sa stor och besvirlig fraga,
nir det giller en ny princip, dr 20 da-
gar faktiskt for kort tid, och det hade
varit énskviirt om riksdagen fatt disku-
tera under helt andra forhallanden.

Dessutom var statsradet i debatten
inte siker om han skulle fullfélja detta
system. Det ir mojligt att han fullfol-
jer systemet utan att riksdagen har moj-
lighet att direkt siga om den vill ha
det eller inte.

Ang. framliggandet av visst skattefor-
slag

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Denna punkt giller en
skattefriga, nimligen det stora skattepa-
ketet fran oktober 1961. Det var si sent
som 1949 som riksdagen inférde 70-da-
garsfristen. Det dr ingen gammal grund-
lagsparagraf det hir giller. Man kan
inte alls tala om tidens tand och murk-
na paragrafer som man inte skall till-
limpa. Det ir som sagt bara 13 &r sedan
riksdagen sade ifrdn att regeringen inte
skulle komma med budgetspropositioner
senare idn 70 dagar efter riksdagens 6pp-
nande i annan man in att ett uppskov
linde riket till allvarligt men. Denna be-
stimmelse har som méanga andra en icke
alldeles entydig formulering. Men vad
som dr ganska egendomligt med denna
propositions framliggande ar att man
inte alls tar hinsyn till det konstitutio-
nella problemet. Det dr som om man
tyckte att denna grundlagsparagraf om
70 dagars frist inte hade nagon betydel-
se. Den maste ha aktuell betydelse, ef-
tersom riksdagen si sent som 1949 in-
skirpte vikten av denna bestimmelse.

Jag medger girna att vi haft investe-
ringsskatter och annat dir man fran-
gatt bestimmelsen och att man allts&
kan siiga att viss praxis utbildat sig att
man kan framlagga ett dylikt skattefor-
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slag vid valfri tidpunkt. Men niir det
giller investeringsskatter dr forhallan-
dena helt annorlunda. Det kan vara ett
inflationslige, dar det giller att handla
mycket snabbt for att férebygga en pen-
ningvirdeforsimring och dir man inte
kan folja 70-dagarsbestimmelsen. I det
hir anmirkta drendet innebir ju for-
slaget en omférdelning av skatten, skat-
tesiinkning mer eller mindre stor, i vissa
fall och nagon skatteh6jning i andra;
det gillde ett par tior, mdjligen 30 kro-
nors hojning sade finansminister Striing
i debatten. Jag stiller fragan: Skulle det
liint riket till allvarligt men, om man hir
foljt regeringsformens bestimmelser? Da
skulle man vil haft en motivering pa
den punkten i propositionen, men en s-
dan motivering har man knappast pres-
terat. Man hade en mycket kortfattad
beskrivning av det ekonomiska liget,
men man hade egentligen inga progno-
ser alls. Det synes mig, herr talman, som
om man maste pa ett heltl annat siitt
iaktta de konstitutionella bestimmelser-
na och ocksd remittera frigorna si att
man far dem belysta. Reservanterna har
gjort sitt papekande for att inskiirpa for
statsradet att en grundlagsbestimmelse,
som giller skattebeslut, dr till for att
foljas, och foéljer man den inte skall
riksdagen ha en utférlig och klar moti-
vering hiirfor. Man skall i varje fall inte,
herr talman, litsas som om bestimmel-
sen inte existerade,.

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Enligt konstitutionsut-
skottets memorial har en minoritet i ut-
skottet yrkat pa en anmilan i fraga om
Kungl. Maj:ts proposition nr 188 med
forslag till lag om #éndring i kommunal-
skattelagen, vilken framlades i oktober
1961. Som herr Braconier redan har pa-
pekat, motiveras denna anmiilan med att
propositionen avlimnades under riksda-
gens hostsession, vilket star i strid med
riksdagsordningens § 54. Dessutom at-
foljdes inte forslaget av nagra prognoser,
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och inte heller hade det varit foremal for
remissbehandling.

Endast om ett uppskov linder riket
till allvarligt men, ma propositioner an-
gdende statens inkomster och utgifter
for niastkommande ar avlimnas senare
in 70 dagar efter riksdagens éppnande,
star det i ett riksdagens beslut fran
1949. Ett ésidosiittande av denna be-
staimmelse anser reservanterna innebiira
att riksdagens ratt att i ett sammanhang
bedoma budgetens inkomster och ut-
gifter trides for nira. De finner det
ocksd anmirkningsvirt att skatteforsla-
get, som ér bade djupt ingripande och
omfattande, inte har blivit foremal for
remisshehandling samt att det saknats
prognoser for budgetutvecklingen. Att
Kungl. Maj:t sedan, som konstitutions-
utskottets majoritet skriver, tillhanda-
haller sidana inom finansdepartementet
utarbetade prognoser enbart at bevill-
ningsutskottet kan inte anses tillfreds-
stillande.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Konstitutionsutskottets
majoritet har i denna punkt inte kun-
nat ansluta sig till reservanternas syn-
punkter, och i utskottets memorial redo-
gores klart for skilen hirtill.

Om man inte bara ser pa detta spirs-
mal rent formellt, blir man kanske né-
got konfunderad infor det forhallandet
att hégerns och folkpartiets representan-
ter i konstitutionsutskottet har fort fram
denna fraga. Under debatten om de nya
skattelagarna den 13 december i fjol var
frdgan namligen féremdal for ett me-
ningsutbyte hir i riksdagen, vid vilket
hogerns och folkpartiets talesmiin hade
vissa rent formella erinringar att géra
men dnd& ansig sig kunna gi med pa
att frdgan behandlades vid den tidpunk-
ten och att man i stort sett anslot sig till
regeringens forslag. De hade niamligen
den asikten att det var fraga om en om-
fordelning av skatterna, som dessutom
innebar vissa skattelittnader. Detta an-
gavs i varje fall av herr Gustafson i Go-
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teborg, hogerledaren herr Heckscher
samt herr Svensson i Ljungskile i den
debatt som da férdes.

Herr Braconier sade nyss, om jag fat-
tade honom riitt, att han skulle ha varit
fullt néjd, om det i propositionen hade
anfoérts ndgon motivering varfér denna
friga méaste behandlas forst vid den tid-
punkten. Diaremot tyckte jag att han inte
tryckte sd hart pa fragan om budget-
prognoserna, vilka herr Hammar erin-
rade om att bevillningsutskottet hade
erhallit. Herr Braconier uppehdll sig
mera vid att det inte hade skrivits na-
gonting i motiveringen pa denna punkt.

Vidare erinrade herr Braconier om
att riksdagen tidigare har Aasidosatt de
bestimmelser det hér giller, och det ar
riktigt att vi tidigare har gjort undantag.
Det har bl. a. gillt investeringsavgifterna
och fragan om skattehdjningar pa vin
och sprit samt den allminna varuskat-
ten. Men vad man i detta sammanhang
har anledning uppmirksamma ér, att
det inte vid nagot av dessa tillfillen
har gjorts nagra som helst erinringar
fran konstitutionsutskottets sida. Det
sker forst nu, och det kan da inte hjal-
pas att man far en kiinsla av att man inte
s& mycket riktar sig mot statsridet
String som mot annat hall.

Herr talman! Med dessa ord har jag
bara helt kort velat redogoéra for var-
for utskottsmajoriteten i detta drende
inte har kunnat ansluta sig till reser-
vanterna.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Det ér alldeles riktigt
som herr Adamsson siger. Utskottet
fick vissa prognoser, men det fick inte
riksdagen. Och jag anser att hela riks-
dagen skall ha det, niir det giller sa vik-
tiga fragor.

Sedan har jag faktiskt tidigare i kon-
stitutionsutskottet gjort anmérkning mot
skattebeslut, herr Adamsson, t. ex. nir
det gallde sockerskatten. I den frdgan
hade vi en lang och ingiaende debatt
just frin hir patalade utgangspunkter.
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Nir det gillt investeringsskatten i ett
inflationslige har jag daremot klart sagt
ifrAn att det hir gillde att handla
snabbt.

Fragan iir nu, om vi skall ha kvar
denna bestimmelse i regeringsformen
eller inte. Om man kan siga att det i
flertalet fall inte spelar nagon roll om
den tillimpas, sa blir det ju inte mycket
kvar av bestimmelsen, trots att riksda-
gen inskirpte dess betydelse si sent som
1949.

Konstitutionellt dr det en ganska be-
sviirlig situation, det erkiinner jag, om
man 13 ar efter det att paragrafen anta-
gits ofta siger att den inte skall till-
limpas. Forfattningsutredningen bor ta
upp den fragan grundligt. Men, herr
Adamsson, det ar alldeles uppenbart att
om ett statsrad siiger att det funnits
skill for att handla sd som skett i detta
fall, si skall #nda riksdagen ha en re-
dovisning av varfor finansministern gar
forbi ett stadgande i grundlagen. Vi vill
ha en ordentlig redovisning hérfor. Det
ir ingen mening med att ha paragrafer
som blott finns pa papperet. Jag med-
ger girna, herr Adamsson, att en stor
del av riksdagen tyvirr anser att dessa
konstitutionella paragrafer inte har na-
gon betydelse. I varje fall vi som till-
hor konstitutionsutskottet kan emeller-
tid icke se fragan pa det sittet och jag
tror icke heller att forfattningsutred-
ningen kan gora det. Har man en grund-
lagsbestimmelse — dessutom inte gam-
mal — maste man soka tillimpa den —
eller annars indra den — och ge en sa
fyllig redovisning att riksdagen far klar-
het, om regeringen nonchalerat grund-
lagsbestimmelsen eller ej.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Herr Braconier medgav
att detta ir en tolkningsfraga, och jag
kan vil halla med honom om att man
kan komma fram till olika bedémningar
nir det gilller det rent praktiska still-
ningstagandet. Fér min personliga del
anser jag att bestimmelser som icke kan
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foljas icke heller bor finnas kvar. Nu
kan man inte med hinsyn till den praxis
som har utvecklat sig sla fast, att det
hir ir fraga om ett kringgdende av den
ifrdgavarande paragrafen. Jag kan emel-
lertid forstd herr Braconiers synpunkt
att lagstiftningen bor anpassa sig efter
den praxis som har utbildats. Jag hop-
pas att jag har uppfattat honom riktigt
pa denna punkt.

Herr Braconier antydde i sitt anfo-
rande tanken att forfattningsutredning-
en eventuellt far behandla dessa fra-
gor. Jag méiste erkénna att jag inte kin-
ner till i vad man férfattningsutredning-
en sysslar med dessa angeligenheter,
men personligen kan jag inte forsta an-
nat in att detta dr en av de fragor som
riksdagen maste ta upp till diskussion
i samband med den stora forfattningsut-
redningen.

Ang. forhandlingsritt for Sveriges arbe-
tares centralorganisation (SAC)

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Den friga som jag re-
servationsvis har fort fram till 6verlagg-
ning inom utskottet ror tillimpningen
av forenings- och férhandlingsriitts-
lagen. Bakgrunden hirtill #r att 25 av
32 anstidllda brandmiin i Givle ville an-
sluta sig till den syndikalistiska orga-
nisationen och dirigenom ocksi erhilla
forhandlingsritt. Det som har foéranlett
mig till ett uttalande mot det beslut
som Kungl. Maj:t har fattat i denna fra-
ga sedan vederbdrande dmbetsverk har
yttrat sig ir till en del av rent praktisk
men framfor allt av principiell natur.
Jag har nimligen den uppfattningen, att
nar det giller tillimpningen av denna
lagstiftning skall man ha vidast méoj-
liga tolkning av bestimmelserna. De
krav som maste stidllas pi organisatio-
nerna nir det géller forhandlingsriitten
ar, att de skall dga en viss fasthet och
ett nédgorlunda rimligt medlemsantal.
Bida dessa krav uppfyller denna syn-
dikalistiska organisation. Och jag erin-

rar om att i forarbetena till lagen om
forhandlingsriatt har man ocksd ganska
tydligt uttalat sig for generdsast moj-
liga tolkning av bestimmelserna. Jag
erinrar ocksd om att arbetsdomstolen i
sin rittstillimpning har medgivit den
syndikalistiska organisationen ritt att
forhandla. Aven socialstyrelsen — allt-
s det dmbetsverk som nu vigrat SAC
forhandlingsritt — har velat att tolk-
ningen av ifragavarande bestimmelser
skulle vara synnerligen vid, nagonting
som ocksd vederbérande departements-
chef pa sin tid anslot sig till, da han
uttalade att man skulle vara mycket
sparsam med restriktioner nir det gill-
de dessa bestimmelser.

Jag tycker foljaktligen det dr beklag-
ligt att foreningsritten i vart land inte
medger att en minoritet — sidan som
den det hir giller — anviinder sig av
organisationsritten. Ty redan prokla-
merandet av en organisationsritt maste
ju innebira att organisationen skall an-
viandas for nagot dndamal, och det iin-
damal man vill anvinda organisations-
riatten for ar just férhandling. Det ir
en rittighet som forviagrats denna orga-
nisation.

Fran principiell synpunkt #r det in-
triffade beklagligt, diarfor att det visar
att det finns en tendens till monopoli-
sering pa arbetsmarknaden. Jag tror
man har anledning vara uppmirksam
hirpa.

Jag tycker alltsi, herr talman, att man
sdvdl fran Ambetsverkets som fran
Kungl. Maj:ts sida kunde ha varit gene-
ros i sin tillimpning av bestimmelserna
hirvidlag, 1at vara att det ror sig om
relativt f4 minniskor. Att pa detta sitt
utesluta vederborande fran mojligheten
att framfora sina speciella 6nskemal —
det ror sig ju om kommunala tjinste-
min som dr underkastade dimbetsansvar
— finner jag inte riktigt. Det ar darfor
jag sokt fa med utskottet pa ett tillkin-
nagivande med angivande av utskottets
uppfattning, utan anvindande av § 107.
Till denna uppfattning har endast en
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minoritet inom utskottet anslutit sig.
Jag har emellertid inte kunnat under-
lata att hiar i kammaren peka pa det,
som jag tycker, principiellt oriktiga for-
faringssittet.

Herr andra vice talmannen overtog
nu ledningen av forhandlingarna.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Jag maste ndgot uppe-
hélla mig vid forhistorien till denna re-
servationsvis framférda anmilan, och
den ir foljande.

Efter det att resultatet blev klart av
1960 ars forhandlingar mellan Stads-
forbundet och Svenska kommunalarbe-
tareforbundet, vilka berorde cirka
120 000 anstiillda, blev 22 brandmén i
Givle missnojda med detta resultat. An-
talet brandman i hela landet, som be-
rordes av avtalet, uppgick till cirka
2 500. De 22 missndjda brandménnen i
Gidvle lamnade Kommunalarbetarefor-
bundet och Overgick till Sveriges Arbe-
tares Centralorganisation, som forkor-
tas SAC. SAC begirde da av socialsty-
relsen att fa forhandlingsritt for enligt
deras uppgift 25 brandmén i Gévle.
Detta hiinde den 10 juni 1960. Den 24
november beslot socialstyrelsen att tills
vidare limna ansokningen utan bifall.
Over detta beslut anforde SAC besvir
hos Kungl. Maj:t.

Besviiren avgjordes i konselj den 15
december 1960, varvid Kungl. Maj:t ej
fann skidl gora édndring i socialstyrel-
sens beslut. Arendet faller under social-
departementet, och som en f6ljd déarav
riktar nu den borgerliga oppositionen
en anmilning mot socialministern utan
att Aberopa regeringsformens § 107.
Utskottets majoritet har inte vare sig
velat eller kunnat gd med pa négot sa-
dant, emedan den anser att socialminis-
tern har handlat helt i Overensstim-
melse med gillande lag av ar 1940. Vi
har déarfor ansett att oavsett vilken or-

ganisation som under liknande forhal-
landen begirt ny féorhandling hade det
varit helt stridande mot avtalsférhand-
lingarnas grundidé, om man genom att
soka intride i en ny organisation skulle
kunna péardkna nya forhandlingar. Det
svenska forhandlingsvisendet, savil det
som géller for det enskilda niringslivet
som det som giller for stat och kom-
mun, har med aren uppnétt en stabilitet
och funktionsduglighet som inget land
i virlden kan uppvisa maken till. Den-
na gliadjande utveckling, som betytt
mycket mer @n vi vanligtvis tinker pa,
har utgjort en betydande faktor vid
skapandet av det vilstand vi har i vart
land.

Om socialministern hade bifallit
SAC:s framstillning skulle han otvivel-
aktigt ha rubbat grunden for hela den
birande konstruktionen i vart vilkinda
forhandlingsviisen. Det star viél allde-
les klart att alla parter eller delar av
en part inte Dblir helt tillfredsstédllda
av ettt forhandlingsresultat. Motsat-
sen skulle vara mycket férvanansvird.
Men vi vill dinda framhadlla, att oavsett
vem eller vilka som for forhandlingar-
na, sa har varje enskild medlem av
respektive organisation haft mojlighet
att paverka forhandlingsresultatet dér-
igenom att forhandlingsdelegaterna ut-
setts i vanlig demokratisk ordning. Var-
je avdelning har representation vid av-
talskonferenser eller i avtalsrad — det
varierar ndgot inom olika organisatio-
ner. Mojlighet att gora sin mening gal-
lande foreligger alltsd for envar, men
nir ett avtal har triffats respekteras
det uppnadda resultatet — det kan man
konstatera — som om det vore nigot
lagfist, diven om missndje vid vissa till-
fiallen kan framféras. Men hur skulle
det bli om man péa basis av detta miss-
noje kunde lamna organisationen, bilda
en ny och begira nya forhandlingar?
Det maste betraktas som en fullstindigt
orimlig ordning. Det dr vil ingen som
fror att, om ett avtal triaffats gillande
2 500 man, det reella utfallet av en for-
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handling som kom till stind for 22 eller
25 man — alltsa mindre dn en procent
av hela antalet — skulle kunna skapa
ett bittre avtal.

Vi kan séledes fastsla: forhandlings-
ritten har man haft och utnyttjat, men
man har blivit missnéjd med resultatet
och darfor begiirt nya forhandlingar ge-
nom en ny organisation. Detta har man
blivit vigrad. Att pa basis ddrav gora
en anmilan mot socialministern anser
vi inom utskottsmajoriteten vara full-
stiandigt orimligt.

Men jag skall nagot uppehdalla mig vid
reservanternas skrivning. Man blir néa-
got konfunderad niir det dar star: »Den
organisation som sokt forhandlingsritt
ir i svenskt samhillsliv vilkind och har
sina rotter i tinkesitt och strivanden
som borjade utformas redan under 1800-
talet.» Det ir kanske riktigt att SAC
ir en vilkdnd organisation i borger-
liga kretsar, men det maste i sa fall
bero pa att SAC ér sa okédnd i svenskt
samhiéllsliv. D4 det pastas att organi-
sationens strivanden och tinkesitt ut-
formades redan under 1800-talet vill jag
konstatera att SAC bildades i Folkets
hus’ C-sal den 25—27 juni 1910. Det var
silunda i samband med den helt natur-
liga forvirring som hade skapats inom
den fackliga rorelsen efter storstrejken
1909 som var bakgrunden till SAC, och
vi bor vara glada déver att forvirringen
inte blev storre.

Herr talman! Det dr mycket underligt
att nu hora representanterna fér hoger
och folkparti sliass sa helhjdartat for
SAC:s forhandlingsritt. Det anmirk-
ningsvirda ligger diri att SAC i sin
grundaskadning fullstindigt tar avstand
frain ordnade avtalsforhallanden. Jag
ber att fia belysa detta genom att
direkt ldsa upp vissa delar ur program-
skriften fran 1910. Dar heter det:

»Avtalen har ju hittills bestamt for-
hallandet mellan arbetsgivarne och ar-
betarna. I stort sett ha de hallits av de
bada parterna. Men #ven i detta avseen-

de har det redan visat sig, att kapital-
intresset icke skytt att bryta dessa eller
hota med dess brytande, i den hindelse
arbetarna ej ingatt pa de villkor, de be-
hagade uppstilla. Vi beklaga ingalunda
detta. Det dr atminstone ett uppriktigt
drag av ikta (kapitalistisk) klasspoli-
tik och vi 6nska endast att arbetareor-
ganisationerna maétte kasta overbord
sitt 16jliga hidnsynstagande till motstan-
darna och ldara av forhallandena. I fore-
gaende vilja vi ha sagt, att enligt ett lag-
forslag, som klassamhillets regering —
och den édr ju alltid ett uttryck for den
hiarskande ekonomiska makten — lir
vid innevarande ars riksdag framliagga i
avtalslagstiftningsfrigan, har den med-
givit arbetare och arbetsgivare rdtt till
att under avtalstiden tillgripa saval
strejlc som lockout. Vi bortse fran den
gudomliga naden fran ovan. Men klokt
dar det, icke minst fran arbetaresyn-
punkt. Diarfor maste det fran revolutio-
nir socialistisk synpunkt stimplas som
ett reaktionart anslag mot och reelt sett
som ett ytterligare forsok till klavbin-
dande av arbetarnas rorelsefrihet, da
man frian socialdemokratiskt hall, med
all makt, soker hindra denna frihet, ge-
nom att yrka pa féorbud fér en sadan
rorelsefrihet under avtalstiden.»

Litet lingre fram heter det:

»S& dr i korthet numera forhallandet
pa arbetsavtalens omrade. Hur stiller
sig nu den lokala samorganisationen till
detta spérsmil? Mot den nuvarande av-
talsformen med sitt dodande av hand-
lingsfriheten under avtalstiden staller
den sig absolut fientlig. Av den nuva-
rande avtalsformen har utvecklats en
facklig parlamentarism av farligaste
slag och den har resulterat i ’forlik-
ningsndmnder’, ’skiljedomstolar’ och
till sist s. k. forhandlingsordningar ef-
ter vilka konflikter skola l6sas. Dessa,
som i omfang i stadganden miéta sig
med en del arbetsavtal, innebiira en fara
icke blott i det att dessa ocksi stadga
skadestand utan ock i hidndelse av olik-
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het i tolkning av denna férhandlings-
ordning sa skall skiljedomstolar till att
avgora detta. Denna procedur betyder
helt enkelt att totalt bryta effektiviteten
av en etablerad strejk. Dirtill kommer
ocksa, att denna fackliga parlamenta-
rism samtidigt kostar mycket pen-
ningar.»

Vid ordet penningar finns en asterisk
och i noten heter det:

»For Landsorganisationen uppgick
dessa utgifter under 1908 till ej mindre
in 7,697: 77 kr. Skiljedomsordféranden,
vanligen o&verklassare, betalades med
1000 kr. Ett raffinerat sitt att tjana
penningar pa arbetarnas dumhet.»

Herr talman! Sa ldt det vid den tid-
punkten. Man skulle kunna férmoda
att en hel del dndrats sedan dess, men
jag skall girna aterge ett yttrande av
SAC sa sent som 1922, did man hade att
ta stillning till sitt handlingsprogram.

I SAC:s taktikuttalande, antaget vid
SAC:s tredje kongress och bekriftat vid
dess fjiarde, heter det i punkt 1.:

»Ifran arbetarerdrelsens bérjan har
strejken varit arbetarnas naturliga va-
pen mot utsugarna. Arbetsképarnas sys-
tematiska organisering har emellertid
viisentligt fordandrat forhillandena och
tvingat arbetarna att utfundera nya me-
del och kampmetoder och kampen
inom arbetsplatsen har
skjutits i forgrunden.

Hela den senare tidens erfarenhet av
de ekonomiska konflikterna gor det till
en bjudande nodviandighet for arbetar-
na att i storre utstrickning #n hittills
fora kampen inom arbetet.»

I punkten 2 heter det:

»For att arbetarna skola kunna fora
sina strider med utsikt till resultat &r
det nodviandigt att rekognoscera fien-
dens stallning, att standigt halla sig
underriattad om industriernas ekono-
miska forhéallanden, om konjunkturerna
péd varumarknaden och alla dylika for-
hallanden som kunna inverka pa ar-

betsgivarnas motstandskraft, samt dar-
efter anpassa sin taktik.»

I punkten 4 heter det:

»Det gives inget universalmedel, som
absolut dr segerbringande i striden vid
vilket som helst tillfidlle, varken den
spontant, snabbt iscensatta strejken,
eller obstruktion eller sabotage eller den
linge och noggrant planlagda arbets-
nedlidggelsen. Det far bero pa de lo-
kala, industriella, ekonomiska eller
andra forhallanden vid varje speciellt
tillfdlle om ett av dessa medel, eller
flera i férening, skall tillgripas, och det
bor tagas under noggrant Overvigande
vilket som vid varje tillfdlle dr det
lampligaste.»

I punkten 5 heter det:

»Eftersom arbetarna alltmera tvingas
fora striden inom arbetet framspringer
som bista kampmedel sabotagen
i dess olika former, som ob-
struktion, nedsittning av arbetsintensi-
teten, overdrivet vial utfort arbete, och
alla arter av sabotage, som arbetarnas
praktiska erfarenhet kan anvisa.»

I punkten 10 heter det:

»Da strejkbryteri dr lonerorelsernas
farligaste fiende bor man se till att
man pé ett intelligent sitt far den maski-
nella arbetskraften att gora solidaritets-
strejk med den manuella (den levande)
s att darigenom upptagandet av arbe-
tet medelst strejkbrytare forsvéaras.»

I punkten 11 heter det:

»Skulle arbetet likvdl komma i gang
med hjilp av strejkbrytare bor man
forsoka att bland dem fa placerat kam-
rater frian andra platser som kunna
astadkomma stérningar eller stoppning-
ar av arbetsprocessen.»

Herr talman! Jag vill inte underlata
att for oppositionen ocksa ldsa upp vad
man skriver pa sid. 27 i sitt hifte fran
1910:

»Var och en med densamma» — man
talar hir om avtalssituationen — »for-
trogen vet, att till och med ett lokalt
hastigt avstannande av produktion
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vid vissa tillfdllen ar en atgard som
kan komma trusten att blekna vid bara
tanken hirpa. Sa lyckligt for arbetarna
ir det ej inom alla industrier. I dessa
fall fordras givetvis industriell hand-
ling d. v. s. bl. a. att i striden indrages
alla arbetare inom den industri inom
vilken konflikt utbrutit. Och det &r just
denna karaktir av anpassningsformaiga,
denna smidighet, vilken icke hindras av
klavbindande avtal eller sidana 16jliga
stadganden i alla riktningar, som ar sa
betecknande for de nuvarande fack-
forbunden, som stiller den lokala sam-
organisationsformen framfor savil den
nuvarande som de tdnkta industrifor-
bunden. Nirhilst tillfdlle gives kan den
lokala samorganisationen gora sina ut-
fall till f6ljd av deras rorelsefrihet. Ma
vara att det blir en stindig oro for ar-
betsgivarna. An se’n. Vi vilja en stin-
dig kamp mot kapitalismen. En stindig
erévring pd det ekonomiska omrddet
over vars slutmdl stralar socialismens
och kommunismens vdrmande mdnni-
skodlskande friluftssol.»

Herr talman! Jag dr overtygad om att
ifall dessa gamla kidmpar, som verkli-
gen var radikala, hade vetat vilka min
som i dag for deras talan och forsoker
fa samhaillet att ratta sig efter dess
idéer, sa skulle de i pur forvaning ram-
la ur sin himmel och aldrig mer finna
sig till réatta. Jag kan inte tinka mig
att de borgerliga ledaméter, som sa
ofta i denna kammare vill fora foreta-
garnas och kanske framfor allt sma-
foretagarnas talan — vi har ju en hel
hir representanter for dem i kamma-
ren — skulle kidnna sig tillfredsstillda,
om vi inférde dessa idéer i svenskt ni-
ringsliv och samhillsliv.

Vi méaste dnda sla fast att SAC hittills,
savitt jag vet, inte triffat ett enda bin-
dande avtal av rikskaraktir med nigon
organisation. Att man wunder sidana
forhallanden skulle tvinga Stadsforbun-

det att ta en annan stindpunkt har vi
ansett vara fullstindigt orimligt.

Ang. uppdrag for statssekreterare och
andra hogre departementstjainstemin att
vara styrelsemedlemmar i hel- och halv-
statliga foretag inom vederborande de-
partements verksamhetsomrade

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Betriffande nasta fra-
ga skall jag fatta mig kort. Det ir
IV, som behandlas pa sidan 25 i ut-
skottets memorial nr 17.

Det gilller en sak som vi hade uppe
till debatt forra aret, vissa hogre stat-
liga tjinstemins engagemang i hel- el-
ler halvstatliga foretag. De intar en en-
ligt vir mening beklaglig dubbelstill-
ning. De skall i departementet vara med
och prova atgiarder som de har vidta-
git i annan egenskap i foretaget. For
att understryka den vikt vi fran oppo-
sitionens sida fiaster vid denna fraga
har vi upprepat dessa anmirkningar
i 4r, da vi ju vid en granskning har
funnit att statssekreteraren i kommuni-
kationsdepartementet efter tillstyrkan
av representantskapet for ABA har va-
rit intagen i ABA:s styrelse. For mig ir
frigan av utomordentlig principiell be-
tydelse. Jag forutsitter liksom utskottet
att forfattningsutredningen tar upp fra-
gan om tillvigagangssittet, som inte ir
rimligt. Det &dr inte heller rimligt att
detta forhallande skall besta, diven om
forfattningsutredningen inte ar fardig
med sitt arbete piA denna punkt. Den
enda skillnaden mot foregdende ar iar
att tva ledamoter av ABA:s represen-
tantskap denna gang har reserverat sig
mot beslutet. Man kan alltid notera
detta som ett framsteg. I ovrigt, herr
talman, vidhaller jag mycket bestimt
den kritik som fran vart hall uttalades
redan forra aret.
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Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Som herr von Friesen re-
dan har nimnt var denna fraga foremal
for behandling redan i fjol. Han har ritt
i att det inte har hint si sérskilt mycket
sedan dess utan att sakforhallandena i
stort sett #r desamma. I sjilva verket
har statsradet hiar f6ljt en praxis som
har tillimpats sedan ett tiotal ar till-
baka. Under hela denna tid har stats-
sekreteraren i kommunikationsdeparte-
mentet valts in som ledamot i ABA:s
styrelse. Savitt jag har forstatt av dis-
kussionen har inte heller hogerns och
folkpartiets representanter i denna fraga
Aberopat nigon bestimd grundlagspa-
ragraf som detta inval skulle strida mot.
Man talar i allmdnna ordalag om oldmp-
ligheten. Jag skall villigt erkiinna att hir
foreligger problem. Framfor allt méste
vi beakta tvd problem. Det ena giller
statssekreterarens konstitutionella still-
ning, det andra formerna for den stat-
liga foretagsamheten. Men ingenting nytt
har intriffat sedan ifjol nir det giller
dessa fragor. Forfattningsutredningen
ir inte fiardig med sin utredning, och
fragan om de statliga foretagsformerna
irodnnu inte slutgiltigt provad.

Man kan nog inte se s enkelt pa den-
na friga som att statssekreteraren be-
finner sig i ett jivsforhallande pa grund
av att han har att prova framstillningar
som han har medverkat till i egenskap
av ledamot av ABA:s styrelse. Det finns
aven andra samband. Det kan vara av
betydelse, att departementet har direkt-
kontakter med ABA:s styrelse. Frén
riksdagens sida har man tydligen ansett
det vara av betydelse, att riksdagsleda-
moter far denna direktkontakt. Det finns
nimligen riksdagsledamoéter som tillhor
representantskapet, och nagra riksdags-
ledamoéter har wvalts in i styrelsen
av representantskapet. Just nir det gil-
ler ett foretag av ABA:s karaktir, till
vilket riksdagen beviljar medel, kan det

finnas stor anledning for riksdagen att
ha insyn. Samma resonemang kan ocksa
foras nir det giller regeringen. Den kan
ocksd behova direktkontakter och fa
insyn o. s. v.

Nu lir denna fraga pa nytt komma
att bli aktuell, framfor allt nar forfatt-
ningsutredningens forslag foreligger. Vi
far da anledning att prova den. Under
tiden forefaller det mig ganska natur-
ligt, att kommunikationsministern foljer
den praxis, som har utbildats pa detta
omrade, och later statssekreteraren i
kommunikationsdepartementet fa vara
ledamot av ABA:s styrelse. Det sker ju
pa tillstyrkan av representantskapet.

Kommunikationsministern befinner
sig hiir i en litet besvirlig situation. Re-
presentantskapet tillstyrker detta leda-
motskap. Prominenta medlemmar av
folkpartiet och hogerpartiet med for-
ankring i konstitutionsutskottet anmir-
ker pa det. Ar det inte naturligt, att kom-
munikationsministern i den situationen
foljer den praxis som har utbildats till
dess utredning foreligger pa omradet
och vi pa grundval hirav mera ingien-
de kan diskutera och bedéoma fragan?

Herr von FRIESEN (fp):

Herr talman! Nir herr Johansson i
Trollhittan hiar gor gillande, att det
inte foreligger ett jidvsforhallande for
vederborande statssekerterare, maste
han uppenbarligen ha fel. Det forelig-
ger ett typiskt javsforhallande i detta
fall. Att fragan har aktualiserats nu har
berott pa de besvirligheter, som det
stora svenska flygbolaget varit utsatt
for och som ocksa har foranlett stats-
makterna, frimst kommunikationsde-
partementet, att ingripa och foresla
stodatgirder. Det dr i det samman-
hanget vi har uppmirksammat denna
fraga och vi anser att det finns anled-
ning att uppmirksamma den. Jag skul-
le ingalunda vilja vara med om att till-
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styrka en sadan hér praxis i fortsitt-
ningen.

Jag maéste for ovrigt av principiella
orsaker reagera mot tanken, att prak-
tiska skil i detta fall talar fér stats-
sekreterarens ledamotskap. Det bérjar
bli en vana att dberopa de praktiska
skilen #dven nir de kolliderar med lag-
bestimmelser och en linge tillimpad
rittspraxis. Vi har anledning att ob-
servera dven den saken i detta sam-
manhang.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Hela denna friga maés-
te ses i ett mycket stort sammanhang,
niamligen i samband med friégan om
statssekreterarnas konstitutionella still-
ning och formerna fér den statliga for-
valtningen nir det giller statsigda bo-
lag ete. Utredningarna hirom ir inte
slutforda.

I ovrigt skulle jag vilja vinda pa
herr von Friesens resonemang och siiga
att just den omstindigheten, att stats-
makterna har fatt trida in pa ett annat
siatt dn tidigare nir det giller ABA, for
mig ar ett starkt skil for att kommuni-
kationsdepartementet och styrelsen i
ABA har s nira kontakt med varandra
som mojligt. Denna kontakt bor enligt
mitt féormenande ske pa statssekrete-
rarplanet.

Ang. viss norsk framstillning med an-
ledning av planerad utvidgning av den
svenska kviveproduktionen

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Denna punkt giller
handléggningen av kvarntorpsfrigan.
Tidigare har i denna kammare forts en
mycket ingidende debatt i denna fraga,
och dven socialdemokraterna siiger att
utskotten bor fa alla handlingar. Ocksa
handelsministern, om jag tolkade ho-
nom ritt i interpellationsdebatten, har
samma uppfattning. Vi har dirfor inte

funnit anledning att tillgripa § 107,
men vi vill understryka den vikt som
riksdagen alltid har fist vid att fa till-
ging till befintlig material. Om jag
hade haft samma tid till mitt férfogan-
de som herr Henningsson, skulle jag
ocksd ha kunnat citera mycket intres-
santa aktstycken om hur riksdagen
reagerat diarfor att den inte har fatt
tillging till detta material. Ibland har
det flera ar efter en utskottsbehandling
visat sig att statsriden inte har 1itit ut-
skotten fi del av materialet. Det #r
maojligt att det dven i framtiden kom-
mer sidana avsléjanden. Riksdagen kan
sjilvfallet inte likgiltigt se pa att ut-
skotten inte har tillgang till alla doku-
ment vid behandlingen av #rendena.

Det kan visserligen sigas att en munt-
lig redogorelse forekom i detta fall, men
den kom forst sedan pressen hade upp-
mirksammat forhallandet. En muntlig
redogorelse kan aldrig motsvara en
skriftlig framstiallning. Det &r inte all-
tid som alla utskottets ledamoter dr nir-
varande. De kan visserligen f4 héra en
del av vad som har sagts, men de som
ir frdnvarande far inte tillfille att bil-
da sig en mening i saken, och innu
mindre har kammaren nigon méjlighet
dartill.

Det dr med hiinsyn till den principi-
ella betydelsen av denna sak som vi
har velat understryka hir anférda syn-
punkter utan att dérfor direkt vilja in-
ligga nagot mera allvarligt klander
gentemot handelsminister Lange.

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Om punkt V, som rér
den s. k. kvarntorpsfrigan, kan jag
fatta mig mycket kort. Det ricker med
att papeka, att handelsministern i ett
uttalande i andra kammaren i februari
i &r 6ppet medgav, att den norska re-
geringens framstillning borde ha del-
givits riksdagen eller det utskott, som
vid tiden for framstillningens éverlam-
nande hade propositionen om avveck-
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lingen av verksamheten vid skifferolje-
bolaget till behandling. Utskottsminori-
teten delar helt handelsministerns upp-
fattning och har velat ge uttryck hirfor
i foreliggande anmilan utan Aberopan-
de av § 107 regeringsformen.

Herr NILSSON i Ostersund (s):

Herr talman! Utskottsmajoriteten har
betriffande denna punkt inte funnit
anledning att rikta nagon erinran mot
vederborande  statsrad  betrdffande
handliggningen av detta drende. Vi har
dock i skrivningen framhallit betydel-
sen av att alla upplysningar som kan
vara av vikt tillhandahélls utskotten
vid deras Overldggningar.

Den debatt i héstas som féregick be-
slutet om avveckling av verksamheten
vid skifferoljebolaget i Kvarntorp och
den diirpa foljande interpellationsdebat-
ten i februari méanad i ar, skapade
onskvird klarhet i de sporsmil om
kvarntopsanlidggningen som diskuterats
i bade Sverige och Norge. Det klarlades
i de svenska diskussionerna att det be-
slut som fattades av riksdagen den 13
december i fjol om avveckling av Kvarn-
torpsindustrien inte hade négot sam-
band med den utbyggnad av kvivepro-
duktionen som planeras vid det privat-
igda AB Svenska Salpeterverken i Ko-
ping. Det stod vil ocksa klart efter des-
sa debatter att regeringen och statsmak-
terna icke dgde befogenhet att ingripa
i de investerings- och rationaliserings-
planer som nidmnda enskilda bolag se-
dermera presenterade.

Vad som i dag kvarstir av hela
kvarntorpsdebatten ir egentligen bara
en konstitutionell detalj, niamligen hu-
ruvida statsutskottets forsta avdelning
informerats pé ett tillfredsstillande sitt
betriffande innehéllet i den not som
norske ambassadoren i Stockholm over-
limnade till handelsministern.

Enligt de informationer som jag in-
hamtat, fick avdelningen en muntlig
redogorelse for notens innehdll i sam-

band med behandlingen av kvarntorps-
propositionen (nr 199). Statssekretera-
ren i handelsdepartementet erbjod sig
dessutom att infér avdelningen infor-
mera om den norska framstillningen.
Ingen utskottsledamot begirde emeller-
tid detta, och ingen yrkade heller pa
att fi ta del av innehéllet in extenso.
Av dessa upplysningar kan jag inte dra
nagon annan slutsats dn att ledamoter-
na vid det tillfiillet ansag sig ha fatt en
tillfredsstillande information.

Det dr riktigt att herr Stahl vid ut-
skottshehandlingen anmilde en blank
reservation. Niir frigan kom upp i
riksdagen den 13 december anvinde
emellertid herr Stihl stoérre delen av
sitt huvudanfoérande till att kritisera
den statliga foretagsamheten, sidan den
bedrivits vid Kvarntorp. I en kort pas-
sus i samma anforande kom han dock
in pa den friga som vi diskuterar hir
i dag och yttrade foljande:

»Den komplikation som hir har in-
triitt — jag vill inte sdga att den ar li-
ten — genom péstotningar fran Norge
och oron dir med anledning av vad
som hir dr pa vig att ske, har ju inte
kunnat foranleda négra atgirder frin
utskottets sida. Jag skall heller inte hér
blanda in den saken. Vad utskottet har
haft att ta stillning till dr ju inte den
diplomatiska och handelspolitiska si-
dan utan den statsfinansiella och eko-
nomiska.»

Det stir for mig ganska klart efter
att ha list detta yttrande, att dven herr
Stahl vid den tidpunkten ansag sig ha
fatt de informationer som behovdes.

Det idr beklagligt att denna fraga
vickt sidan irritation i vért vistra bro-
derland. Men jag tror i alla fall efter
de informationer som limnats norr-
minnen och den debatt som holls i
Nordiska radet i Helsingfors i viras
att norrmiinnens forstaelse for de i Sve-
rige vidtagna atgirderna har visentligt
okats och att de nirmast dr beredda
att avskriva vidare debatt i drendet.
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Herr talman! Det #dr dessa synpunk-
ter, som jag hir kort refererat, som ut-
skottsmajoriteten haft i blickfiltet nar
den granskat detta ilrende och haft att
gora sina beddomningar och slutligen
efter moget Overvigande funnit att an-
ledning saknats att gora nagon erinran
gentemot handelsministern.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag kan helt instimma
i vad herr Nilsson i Ostersund sade be-
triffande de norska synpunkterna. Be-
klagligtvis 4dr det sa att de svenska
synpunkterna inte har kommit till ut-
tryck i den norska pressen. Nir det
diaremot har gillt den principiella fra-
gan tolkar jag faktiskt handelsminister
Lange si att han anser att det hade va-
vit bittre om utskottet hade fatt till-
gang till ett skriftligt material. Herr
Nilsson i Ostersund sdger nu att ingen
inom statsutskottet har varit kritisk
mot detta. Vi hade faktiskt en debatt in-
om Nordiska riadets svenska delegation,
vid vilken ledamoéter av statsutskottet
var nirvarande, och dér fick jag en
annan uppfattning. Det #dr mojligt att
jag missforstod saken. Men en muntlig
redogorelse kan héar helt visst inte er-
sitta en skriftlig. Dessutom var inte
utskottets alla ledaméter nirvarande
di redogorelsen limnades.

I princip maste man vil dndé siga,
herr Nilsson i Ostersund, att dven om
hiir inte har skett nigon skada — vilket
jag for min del inte tror har varit fal-
let — bor det vil dnda vara ett onske-
mal, att riksdagsutskotten alltid bor fa
tillgang till alla handlingar, si att daven
riksdagens ledamoéter i Ovrigt kan ta
del av materialet. S& kan inte ske om
det bara limnas muntliga redogorelser.

Herr NILSSON i Ostersund (s):

Herr talman! Det som for mig varit
viisentligt nir jag bedomt denna fraga
dr huruvida utskottsutlitandet eller
riksdagens beslut skulle ha fatt nagon

annan utformning, om man hade fatt
noten in extenso i statsutskottets forsta
avdelning. Pid den punkten fragar jag
herr Braconier, om han tror att beslu-
tet skulle ha utformats pa annat siitt,
om noten hade delats ut till utskottets
ledaméter.

Herr BRACONIER (h):

Herr talman! Jag tror inte att utskot-
tets beslut skulle ha fatt en annan ut-
formning om ifrdgavarande not hade
delats ut till utskottets ledamaéter.

Diremot kan det kanske hinda att
reaktionen pa norsk sida hade blivit en
annan. Det har antytts i pressen att
man i Norge fann det egendomligt att
noten inte berordes i utskottet. Det var
olyckligt att denna norska irritation
skulle uppstd — jag reagerade i inter-
pellationsdebatten mycket skarpt mot
de norska synpunkterna.

I sak ir jag ense med handelsminis-
ter Lange, men det var inte sirskilt
lyckligt ur svensk synpunkt att noten
fran den norske ambassadéren inte 6p-
pet redovisades, ty i Norge kunde man
— 1 viss man med orétt fa den foére-
stillningen att inte denna sak behand-
lades lika grundligt som regeln bor vara
i utskotten.

Efter hirmed slutad 6verliggning la-
des avdelning C b) till handlingarna.

§ 7

Yrkesutbildningen pa tradgérdsomradet
och stodet till tridgardsniaringens ratio-
nalisering, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 15, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende yrkesutbildningen
pa triadgardsomradet och stodet till trad-
gardsnaringens rationalisering, m. m.,
jamte i dmnet vickta motioner.

I éarets statsverksproposition hade
Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln
(p. 17) foreslagit riksdagen att a) med-
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giva, att den arliga rintan & den stadende
delen av lan fran egnahemslanefonden,
som beviljas efter ingadngen av ar 1920
men fére den 1 juli 1940, finge for ar
1963 nedsittas till 3,6 procent, b) med-
giva, att i avseende & kopeskilling for
sadan jordbruksligenhet eller byggnad
a Abolagenhet som ar 1920 eller senare
ar forsalts fran kronoegendom, rédntan
finge, i den man kopeskillingen forrian-
tades enligt enahanda grunder, som gallt
eller gillde for den stiende delen av
fore den 1 juli 1940 beviljat egnahems-
lan for jordbruksligenheter, under &r
1963 utga efter 3,6 procent, ¢) medgiva,
att under budgetaret 1962/63 statlig kre-
ditgaranti finge beviljas dels for lin
avseende yttre rationalisering intill ett
belopp av 18 000 000 kr., for lan till
inre rationalisering intill ett belopp av
10 000 000 kr. och for lan till det i pro-
positionen sirskilt angivna slag av
driftsrationalisering inom jordbruket
intill ett belopp av 3000000 kr. med
riatt for Kungl. Maj:t att, om forhallan-
dena skulle giva anledning dértill, med-
giva jaimkning i sagda fordelning, dels
for jordbruksegnahemslin m. m. intill
ett belopp av 20000000 kr. och for
driftslan intill ett belopp av 8 000 000 kr.
med ritt for Kungl. Maj:t att, om for-
hallandena skulle giva anledning dértill,
medgiva jimkning i sagda férdelning
samt d) till Tackande av forluster pa
grund av statlig kreditgaranti fér bud-
getaret 1962/63 anvisa ett forslagsan-
slag av 400 000 kr.

Kungl. Maj:t hade vidare i férenimn-
da proposition under nionde huvudti-
teln (p. 16 o. 26) foreslagit riksdagen
att, i avbidan pa siarskild proposition
i amnet, dels till Bidrag till tradgards-
niringens rationalisering for budgetaret
1962/63 beriikkna ett reservationsanslag
av 1000 kr., dels ock till Gottgorelse till
tradgardsniringen for av dess utovare
erlagd bensinskatt for samma budget-
ar beriikna ett anslag av 300 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.

Sedermera hade Kungl. Maj:t i en till
riksdagen den 9 mars 1962 avlaten pro-
position, nr 99, vilken hinvisats till
jordbruksutskottet, under aberopande
av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen att

1) godkinna de forslag till riktlinjer
for yrkesutbildningen pa triadgardsom-
radet samt till denna utbildnings orga-
nisation, som framlagts i propositionen

2) godkinna i propositionen angivna
forslag rorande andring av bestimmel-
serna angdende det statliga stodet till
triadgardsniaringens rationalisering

3) & riksstaten for budgetaret 1962/63
under nionde huvudtiteln anvisa

a) till Bidrag till tridgardsniringens
rationalisering elt reservationsanslag av
1000 kr.

b) till Gottgorelse till tridgardsni-
ringen for av dess utovare erlagd ben-
sinskatt ett anslag av 375 000 kr. att av-
riknas mot automobilskattemedlen samt

4) medge, att under budgetaret 1962/63
statlig kreditgaranti finge beviljas dels
féor 1an avseende tridgardsniringens
rationalisering intill ett belopp av
3000 000 kr., dels for lan avseende upp-
forande av lagerhus m. m. for jordbruks-
indamal jimte auktionslokaler for triad-
gardsprodukter, m. m., intill ett belopp
av 6000000 kr., med ratt for Kungl.
Maj:t att, om foérhallandena skulle ge
anledning dirtill, medge jamkning i for-
delningen.

Utskottet hade i detta sammanhang
behandlat féljande till utskottet hinvi-
sade motioner, namligen

1) 1:309 av herr Thorsten Larsson
och herr Harald Pettersson, likalydan-
de med II: 383 av herrar Hansson i Onn-
arp och Jansson i Benestad;

2) 1:628 av herr Ferdinand Nilsson
m. fl., likalydande med II: 756 av herr
Grebdck m. fl., vari hemstillts att riks-
dagen vid sin behandling av proposi-
tion nr 99 méatte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om skyndsam provning
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och forslag rérande forliggande av trid-
gardsskola omfattande grundliggande
yrkeskurs och formanskurs till milar-
omradet i enlighet med vad i motionerna
anforts;

3) 1:629 av herr Ferdinand Nilsson
m. fl., likalydande med II: 757 av herr
Grebdck m. fl., vari hemstallts att riks-
dagen matte besluta att under budget-
aret 1962/63 statlig kreditgaranti finge
beviljas som stéd for triadgardsniringen
intill sammanlagt lanebelopp av 10 milj.
kr. varav intill 4 milj. kr. f6r 1an avse-
ende tridgardsniringens rationalisering
och intill 6 milj. kr. fér uppférande av
lagerhus m. m. jimte auktionslokaler
for tradgardsprodukter m. m., dock med
riatt for Kungl. Maj:t att eventuellt med-
ge jamkning i beloppens fordelning,
dvensom aft riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstidlla att vid for-
handlingar angiende handelsavtal trad-
gardsniringens intressen matte tillva-
ratagas med hénsyn till dels behovet av
en inhemsk produktion av for folkhil-
san och folkforsorjningen viktiga trid-
gardsprodukter, dels dven odlarnas an-
sprak pa att skiélig 16nsamhet for pro-
duktionen genom lampliga atgirder till-
godosages;

4) 1: 665 av herr Nord m. fl., likaly-
dande med II: 792 av herrar Antby och
Nilsson i Lonsboda, i vilka motioner
hemstéllts, aft riksdagen métte besluta
medge att 1dn under budgetaret 1962/63
med statlig kreditgaranti finge beviljas
for triadgardsnédringens rationalisering
intill ett belopp av 4000000 kr., och
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte ge till kdnna att den kollektiva
aterbiringen till triadgardsniringen av
bensinskattemedel finge anviindas dven
for upplysningsverksamhet om trid-
gardsprodukter.

Utskottet hemstillde,
matte

I. a) med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag godkidnna de forslag till riktlinjer

att riksdagen

for yrkesutbildningen pa tridgardsom-
radet som framlagts i utlatandet,

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
och med avslag & motionerna I: 628 och
IT: 756 besluta om att en ny tridgards-
skola skall komma till stind i Norr-
koping,

¢) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
godkiinna de forslag till tridgardsutbild-
ningens organisation i évrigt, som fram-
lagts i utlatandet;

II. med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag godkinna i utlatandet angivna for-
slag rérande dndring av bestimmelser-
na angaende det statliga stodet till trad-
gardsniringens rationalisering;

ITI. med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag a riksstaten for budgetaret 1962/63
under nionde huvudtiteln anvisa

a) till Bidrag till tridgardsniiringens
rationalisering ett reservationsanslag av
1000 kr.,

b) till Gottgorelse till tradgardsnii-
ringen for av dess utévare erlagd ben-
sinskatt ett anslag av 375 000 kr. att av-
riknas mot automobilskattemedlen;

IV. besluta att motionerna I: 665 och
II: 792, savitt avsige anviindningen av
bensinskattemedel for upplysningsverk-
samhet om tridgardsprodukter, ej méatte
foranleda nigon riksdagens atgird;

V. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
och med avslag & motionerna I: 629 och
IT: 757 samt I: 665 och II: 792, samtliga
motioner savitt nu var i friaga, medge
att under budgetaret 1962/63 statlig kre-
ditgaranti finge beviljas dels for lan
avscende tridgardsniiringens rationali-
sering intill ett belopp av 3 000 000 kr.,
dels for lan avseende uppférande av
lagerhus m. m. fér jordbruksindamal
jamte auktionslokaler for tridgardspro-
dukter, m. m. intill ett belopp av
6 000 000 kr., med ritt for Kungl. Maj:t
att, om forhallandena skulle ge anled-
ning dirtill, medge jimkning i fordel-
ningen;

VI. a) med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag medgiva, att den arliga rintan a
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den stdende delen av lan fran egna-
hemslidnefonden, som beviljats efter in-
gangen av ar 1920 men fére den 1 juli
1940, finge for ar 1963 nedsattas till 3,6
procent,

b) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
medgiva att i avseende & kopeskilling
for sidan jordbrukslidgenhet eller bygg-
nad & aboldgenhet som ar 1920 eller se-
nare ar forsalts fran kronoegendom
rintan finge, i den man kopeskillingen
{orrintades enligt enahanda grunder,
som gillt eller gillde for den stiende
delen av fore den 1 juli 1940 beviljat
egnahemslan for jordbruksligenheter,
under ar 1963 utga efter 3,6 procent,

¢) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
medgiva att under budgetaret 1962/63
statlig kreditgaranti finge beviljas dels
for 1an avseende yttre rationalisering in-
till ett belopp av 18 000 000 kr., for 1an
till inre rationalisering intill ett belopp
av 10 000 000 kr. och for lan till siarskilt
angivna slag av driftsrationalisering
inom jordbruket intill ett belopp av
3000000 kr. med ratt for Kungl. Maj:t
att, om forhéallandena skulle giva anled-
ning dirtill, medgiva jimkning i sagda
fordelning, dels for jordbruksegnahems-
ldn m. m. intill ett belopp av 20 000 000
kr. och for driftslan intill ett belopp av
8 000 000 kr. med ratt for Kungl. Maj:t
att, om forhallandena skulle giva anled-
ning diirtill, medgiva jaimkning i sagda
fordelning, samt '

d) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
till Tidckande av forluster pa grund av
statlig kreditgaranti for budgetaret
1962/63 anvisa ett forslagsanslag av
400 000 kr.;

VII. besluta att motionerna I: 309 och
11: 383 ej matte foranleda nagon riks-
dagens atgird;

VIII. avsld motionerna I:629 och
11: 757, savitt de ej berorts i utlatandet.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Nils Hansson, Svdrd,
Isacson, Trana, Stiernstedt och Hedin,
vilka ansett att utskottet bort under I b)

hemstilla, att riksdagen matte i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag samt med
bifall till motionerna I: 628 och II: 756
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam provning och forslag rorande
forliggande av tradgardsskola omfattan-
de grundliggande yrkeskurs och for-
manskurs till mélaromradet;

2. av herrar Nord, Hermansson, Nils
Hansson, Isacson, Antby, Nilsson i Lons-
boda, Stiernstedt, Dahlgren och Hedin,
vilka ansett att utskottet bort under V.
hemstilla, att riksdagen matte, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts férslag och med
bifall till motionerna I: 629 och II: 757
samt I: 665 och II: 792, samtliga motio-
ner savitt nu var i friga, medge att
under budgetaret 1962/63 statlig kre-
ditgaranti finge beviljas dels for lan
avscende triddgardsniringens rationali-
sering intill ett belopp av 4 000 000 kr.,
dels for lan avseende uppforande av
lagerhus m. m. for jordbruksdndamal
jamte auktionslokaler for tradgardspro-
dukter, m. m., intill ett belopp av
6 000 000 kr., med ratt for Kungl. Maj:t
att, om forhallandena skulle ge anled-
ning dirtill, medge jimkning i férdel-
ningen.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr TRANA (s):

Herr talman! I den hir fragan har
betriffande det avsnitt av propositio-
nen som avser forliggningsorten for
den for Mellansverige avsedda trad-
gardsskolan vickts en fyrpartimotion,
som utmynnar i en hemstillan om att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhilla om skyndsam prdévning
och forslag rorande forliggandet av
tradgardsskola, omfattande grundlig-
gande yrkeskurs och formanskurs, till
Milaromréadet i enlighet med vad i mo-
tionen anforts.

Ifrdgavarande motion, nr 628 i forsta
och 756 i andra kammaren, som av-
styrkts av jordbruksutskottet, har till-
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kommit med anledning av tridgardsné-
ringsutredningens framférda och i pro-
positionen accepterade forslag, att ifra-
gavarande skola skall forliggas till Norr-
koping.

Bakgrunden till propositionsforslaget
i detta avseende ir att den tradgardsun-
dervisning, som sedan ar 1832 pagatt
vid Experimentalfiltet i Stockholm un-
der Lantbruksakademiens huvudmanna-
skap, pa grund av utbyggnaden av
Stockholms universitet maste avvecklas
senast vid utgdngen av ar 1963.

Reservanterna inom utskottet har
emellertid ansett att de redovisade mo-
tiv, som ligger till grund for forslaget
om skolans Overflyttande till Norrko-
ping, dr sd pass vaga och diskutabla,
att en ny skyndsam prévning rérande
forutsdttningarna for skolans fortsatta
kvarblivande i Méilaromradet b6r kom-
ma till stand.

Det enda sakligt viigande argumentet
mot en sddan provning ar tidsfaktorn,
d. v. s. den fordrojning med uppforan-
det av skolan som kan tinkas bli f6lj-
den av en ytterligare utredning. Men
emot denna synpunkt kan med styrka
framforas kravet pa att ett beslut om
forflyttning av skolan fran Milaromré-
det med dess miljonbefolkningskon-
centration och dess i forhallande dartill
dimensionerade tridgards- och grén-
saksodlingar icke bér komma i fraga,
sdvida icke med utgdngspunkt fran
tridgardsniringens egna intressen éver-
viigande skil talar for att Malaromradet
ssom forliaggningsort for tridgardssko-
lan dr underlagset Norrképingsomradet.

I propositionen, som bygger pa triad-
gardsniringsutredningens betinkande,
har inga sadana skil anforts. Tvirtom
anfores pé sid. 14 andra stycket f6ljan-
de:

»I fraga om lokaliseringen av triad-
gardsskolan i mellersta Sverige erinrar
utredningen om att den nuvarande sko-
lans omrade vid Experimentalfiltet
snart kommer att tas i ansprak vid ut-

byggnaden av Stockholms universitet.
En forflyttning av triadgardsskolan blir
diarmed aktuell. Utredningen har under-
sOkt ett flertal olika forliggningsalterna-
tiv. Av dessa har utredningen nirmare
overvigt tre, niamligen forliggning av
triadgardsskolan till Méilaréarna, till Ulv-
hills lantbruksskolas nuvarande omrade
i Stringnids samt till ett omrade inom
Norrkopings stad. I samtliga dessa fall
har forliggningen varit godtagbar ur
sivil jordarts- som klimatsynpunkt. Al-
ternativet med forliggning till String-
nis anser sig utredningen ej kunna for-
orda.»

P4 samma sida i femte stycket konsta-
teras dels att i anslutning till sdval Mi-
laréarna som Norrkoping ligger bety-
dande odlingsdistrikt samt omfattande
parkanliggningar, dels att biagge for-
liggningsalternativen &r lampliga ur
kommunikationssynpunkt och dels att
p&4 Mailardarna erforderlig tomt torde
kunna disponeras pa staten tillhorig
mark.

I anslutning till det senast refererade
bor det kanske i klarhetens intresse be-
triffande de till de bigge alternativen
knutna odlingsdistriktens omfattning
hinvisas till en av tridgardsekonomiska
byran vid Alnarp nyligen genomférd
tridgardsinventering, av vilken framgér
att  Milaromradets  tradgardsodling
arealméssigt 4r manga ganger storre in
Ostergotlands. Siffrorna for respektive
omréaden ir foljande:

Milaromradet Ostergétland

Vixthusareal .. 7120 ar 1473 ar
Béinkgardar .. 2456 ar 883 ar
Koksvixtodling-

ar pa friland 436 ha 201 ha

Ur hir atergivna synpunkter, som vi-
sentligen bygger pa propositionens eget
innehéll, dr det verkligen svart att finna
bérande skil for att riksdagen nu skulle
besluta att triadgardsskolan for Mellan-
sverige skulle flyttas fran Méilaromradet
till Norrkoéping.
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Jag citerar hir ocksd ett stycke ur
Lantbruksakademiens  remissyttrande
till denna fraga, dir det pa sidan 5 erin-
ras om departementschefens uttalande i
propositionen nr 79/1949, sid. 74, vil-
ken lag till grund for den senaste om-
liggningen av tridgardsundervisningen.
Akademien uttalar, att det med hénsyn
till den omfattning som tradgardsodling-
en har i Milardalen synes uppenbart att
en triadgardsskola boér uppritthillas
inom detta omrade. Av jordbruksutskot-
tets utlditande nr 49/1944 ver proposi-
tionen, vilken godkints av riksdagen,
framgar bl. a. att en tridgardsskola an-
ses bora finnas i Milardalen.

Det enda som, forutom tidsfaktorn,
enligt utredningen och propositionen ta-
lar for ett forliggande av skolan till
Norrképing #r vissa ekonomiska ata-
ganden fran Norrképings stad. Huruvida
direkta kommunala subventioner till
staten enligt 3 § kommunallagen rik-
nas till legal kommunal verksamhet &r
mycket tvivelaktigt. Kommunallagskom-
mentarer och flera regeringsriittsutslag
talar nirmast for att de i forevarande
fall av Norrkopings stad till staten er-
bjudna ekonomiska favdrerna i hindel-
se av rittslig provning skulle kunna
komma att ogiltigforklaras. Vid sidant
forhallande borde det vara mer én an-
geliget for riksdagen att inte medverka
till skapandet av forutsiattningar for en
sddan situation.

Jag kan i detta sammanhang inte hel-
ler underlata att peka pa den alltmer
utbredda uppfattningen att det av ménga
kommuner tillimpade subventionsfor-
farandet i olika former, som kommer till
anvindning da det giller att locka till
sig skatteobjekt, ir en osund samhills-
foreteelse. Aven med hinsyn hirtill bor-
de det vara angeliget for riksdagen att
vid l6sandet av denna fraga icke lata sig
influeras av erbjudna ekonomiska favo-
rer.

Fragan om skolans forliggning har va-

rit foremal for yttrande fran ett stort
antal remissinstanser.

Tridgardsniringsutredningens forslag
om skolans forliggning till Norrkoping
tillstyrkes, enligt propositionen sidan 20,
av atta remissinstanser, av vilka de fles-
ta har anknytning till tridgardsni-
ringen.

Med utgangspunkt frin att skolan bor
forliggas till den del av mellersta Sveri-
ge, som har den mest omfattande och
hogtstaende tridgardsproduktionen och
tridgardsanliggarverksamheten  anser
sig lantbruksstyrelsen emellertid icke
kunna tillstyrka norrkopingsforslaget
utan forordar att frigan tas upp till
féornyat overviigande. Dérvid bor man
inrikta sig pa en forliggning till Milar-
dalen.

I huvudsak liknande synpunkter fram-
halles av Skogs- och lantbruksakade-
mien, lantbrukshégskolan,  Sveriges
lantbruksféorbund, Hushallningssillska-
pens forbund samt ytterligare nirmare
tiotalet remissinstanser med néra an-
knytning till lantbruks- och tridgards-
niringarna.

Herr talman! Med hiinvisning till vad
jag hir har anfért yrkar jag bifall till
den vid punkten I b i utskottets hemstal-
lan fogade reservationen nr 1.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! Fragan om mojligheten
fér tradgardsodlingen inom vért lands
grinser att fa tillfredsstillande ut-
bildning tycks iintligen gd mot sin de-
finitiva 16sning, och for det uttalar jag
min stora tacksamhet. Det har visserli-
gen till detta utldtande fogats en reser-
vation av sex av utskottsledamoéterna.
Detta ir inte fignat att forvana, ty tvé
tredjedelar av reservanterna tillhér
Stockholms lin eller trakterna nidrmast
diromkring. Det hinder ofta att man
kimpar for sina lokala Onskemal sé
langt det ir mojligt — och jag riktar
ingen kritik mot det.
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Men man siger ocksa att vi kan vinta
med denna fraga och se tiden an. P4 den
punkten har jag en annan uppfattning.
Under ménga ar har den svenska trid-
gardsniringen kimpat for att fa biittre
utbildning pa detta omrade. Vi alla som
sysslar med dessa fragor vet att man f6r
att f4 hogre tridgardsutbildning varit
hinvisad till utlandet, framfor allt Dan-
mark, d. v. s. S6hus. Denna skola tar i
méin av plats emot dven svenska elever.
Men det ér inte alltid det finns plats {6r
svenskar.

Niar vi behandlat denna friga inom
utredningen har viinte gjort nigot hast-
verk utan arbetat mycket grundligt. Vi
har inte dgnat en eller annan vecka el-
ler minad utan ar at att fa fram en sa
vettig 16sning som maojligt. Vi har heller
icke inom utredningen tinkt ut och satt
ihop forslaget sjilva, utan vi har hela
tiden stitt i kontakt med berdérda ni-
ringsorganisationer for att vara sikra
pa att vi skulle befinna oss pa fast mark.
Redan i forsta omgangen tog vi kontakt
med vederbérande, och vi fick forslag
fran flera hall. S& sminingom utkristal-
liserade sig ett antal 6nskemail. Jag kan
hir understryka, att den undersdkning
som gjorts klart har visat att vi maste
ta den 16sning som hiir anbefalls.

Man har nimnt mdéjligheten att fa
skolan forlagd till Milaromradet. Detta
sade tradgardsodlarnas organisationer
ocksad i forsta omgangen. Men vid niir-
mare eftertanke stod det klart att detta
ej dr genomférbart, om vi skall kunna
rikna med att fa denna utbildningsmdj-
lighet inom rimlig tid. Kan vi viinta yt-
terligare lika manga ar som hittills har
gatt kan man 6ver huvud taget foresla
vad som helst. Den nimnda undersok-
ningen visar som sagt klart att vi méaste
gd den vig som hir har anvisats.

Jag vill i detta sammanhang starkt
understryka att odlarnas organisationer
inte bara en utan flera ginger enhilligt
tillstyrkt skolans forldggning till Norr-
koping. Jag tror att vi bér ta mycket

stark notis hirom. De minniskor som
dr narmast berérda av frigan maéste
dock i sista hand fi filla avgérandet.

I det forsta anforandet nimndes att
det hir var friga om en kommunal
subvention fran Norrképings stad. Jag
vet inte om man kan uttrycka saken
s, Har star asikt mot 4sikt. Med hiin-
syn till den hyra staden betingar sig
och med tanke pa vad kommunen si-
ger sig vilja genomfdra har vi ansett
det vara en ganska hyfsad forriintning.
Vi var 6verens om att om vi skulle ha
forsokt forklara for departementsche-
fen, att vi behdvde minst 3 miljoner
kronor om staten skulle skaffa tomt och
byggnader, skulle forslaget ha hamnat
i papperskorgen och inte ha foéranlett
nagon atgird.

Da vi fick Norrkopings stads forslag
med erbjudandet att stilla tomt och
byggnader till férfogande, gick vi myec-
ket noga igenom forslaget. Tro inte, att
vi tillstyrkte det utan nigon utredning!
Det fordes langvariga forhandlingar,
det gick bud och motbud, innan vi an-
sag oss kunna tillstyrka stadens for-
slag. Jag har den uppfattningen att
Norrkopings stad handlat si korrekt
som man kan begira av en kommunal
forsamling och att det inte finns an-
ledning att géra nigon anmirkning i
detta fall.

Jag har redan snuddat vid nédvin-
digheten att skapa mojlighet for en god
triadgardsutbildning. Inom utredning-
en ansag vi att nir det fanns mdjlighet
att 16sa fragan pa detta for staten bil-
ligare siitt borde vi tillstyrka det for-
slaget. Och vi tror att det kommer att
bli bra.

I det forsta anforandet i fragan sa-
des, att det stérsta antalet ménniskor,
som skall utbildas vid skolan, kommer
fran Stockholm och att Milaréarna ur
kommunikationssynpunkt dirfér var
fordelaktigare. Efter att ha undersokt
kommunikationerna vagar jag pésta,
att dessa i stort sett ar bittre fran
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Stockholm till Norrkoping
Stockholm till Milardarna.

I detta sammanhang skall heller inte
underskattas betydelsen av den om-
stindigheten — och det dr vil en of-
fentlig hemlighet — att Svaldvs filial
skall forliggas i anslutning till det be-
rorda omridet i Norrkoping. Var och
en som nagot sysslat med vixtforiad-
ling, jordbruk och triadgirdsodling
maste klart inse att det faktum att Sva-
16v kommer att forfoga 6ver 150 hektar
vid denna skola blir till stor férdel
for bada parter. Svaldvs vixtforadlings-
anstalt och lararkrafter kan hjilpa oss
pa skolan, och vi pa skolan tror att
denna iven skall kunna vara Svalov
till nytta.

Det har #dven sagts att det finns bra
jordmin ocksd i Milardalen. Det kan-
ske finns en bit som kan fa den beteck-
ningen, det vill jag inte forneka.

Jag tror att vi, nidr vi nu efter ling-
variga undersokningar kommit dithén
att utredningen kunnat ligga fram ett
enhalligt forslag, som i sin tur fatt en-
hilliga tillstyrkanden fran tridgards-
odlarnas organisationer och RLF, vé-
gar tillstyrka detta. Enligt min Aasikt
bor vi vara ndja med att departements-
chefen tagit upp denna friga sia snabbt
for att bringa den till en slutlig 19s-
ning.

Endast den som anser att det inte
hastar kan stodja reservanternas for-
slag. De &vriga maste ga pa utskottets
hemstillan under punkt I b), till vilken
jag ber att fa yrka bifall.

Under punkt V har departements-
chefen inte foreslagit samma belopp
som utredningen utan minskat med en
miljon kronor. Eftersom jag anser att
vi har ritt i den forsta frigan, anser jag
att vi har ritt dven i denna. Jag ber
diarfor att fa yrka bifall till reservatio-
nen 2, av herr Nord m. fl

an fran

I detta anférande instimde herr

Heggblom (h).

Herr talmannen atertog ledningen av
féorhandlingarna.

Herr GREBACK (cp):

Herr talman! Herr Nilsson i Biste-
kille later forfarligt trosviss, nidr han
pastir att en lokalisering till Norrko-
ping av den tridgirdsskola som &r av-
sedd for Mellansverige skulle vara det
enda riktiga. Nidr man bedomer denna
fraga skall man ha klart for sig att néar
det giller tillgodoseende av behovet av
utbildning pa tridgardsodlingens om-
rade begrinsar man i praktiken anta-
let utbildningsanstalter till tva, namli-
gen till Alnarp och till en tridgards-
skola i Mellansverige. Triadgardsutbild-
ningen for Norrlands vidkommande &ir
ju stilld pa framtiden.

Pa grund av anférda foérhallanden
maste det vara av utomordentligt stor
betydelse att tridgardsskolan i Mellan-
sverige kommer pa ratt plats. Jag und-
rar vad herr Nilsson i Bistekille skulle
siga, om man skulle foresla er ska-
ningar, att triddgirdsskolan i Alnarp
skulle flyttas till Vixjo eller Varnamo.
Jag tror att ni inte skulle tycka att den
forandringen vore sérskilt tilltalande.

Hir i Stockholm har bedrivits trid-
gardsundervisning i ndra 200 ar. Trad-
gardsskolan vid Experimentalfiltet har
existerat sedan 1832. Vad den utbild-
ningen betytt for triadgardskulturen i
detta omride och idven i landet i Ov-
rigt tror jag vi litet var kan fa patag-
liga exempel pa.

Det ar ganska mirkligt att triadgards-
utredningen under sitt arbete inte har
kunnat finna nagon lamplig plats i hela
Svealand, fastin utredningen sigder att
tridgardsskolan borde ligga i Mellan-
sverige. I vanliga fall avser vi dirmed
Milar- och Hjilmarbygden och gar inte
girna utanfér Svealands grinser och
in i Gotaland. Men for skdningar ir ju
allt som ligger norr om Skane antingen
Norrland eller Uppland. Nir de har
kommit till Norrképing tycker de, att
de redan ar i Mellansverige.
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Vad dr nu skilet till att man stannat
just for Norrkoping? Ar det dirfor att
de klimatiska forhallandena dér skulle
vara Overligsna nir det giller att fin-
na ett omrade, som ir representativt
for det mellansvenska omridet? Inga-
lunda. P4 Milaréarna har vi utomor-
dentligt bra klimatiska forhallanden
for triadgardsodling. Inom Stockholms-
omradet har triadgirdsodlingen i Mel-
lansverige 6ver huvud taget sin storsta
omfattning. Dir forekommer en myc-
ket stark bebyggelseexpansion, och kra-
vet pa vilplanerade triadgardsanligg-
ningar vixer dir for var dag som gar.
Inte minst behovet av triddgirdsanlig-
gare dr som foljd didrav mycket stort
just inom detta omrade. Biittre studie-
objekt for eleverna i en tridgirdsskola
an de kan fa hir inom Stockholmsom-
radet fir man nog leta efter.

Det visar sig ocksa, att de elever,
som utexaminerats fran Experimental-
faltets tradgardsskola till dverviigande
delen har fatt anstillning just inom
detta omrade, och si kommer det for-
modligen att bli d4ven i framtiden. De
blir med andra ord redan under stu-
dietiden bittre fortrogna med det om-
ride, dir storre delen av dem seder-
mera kommer att fi sin framtid. Det
ar vil uppenbart att rekryteringsunder-
laget for eleverna &r storst i detta starkt
expanderande omrade. Utbildningsmoj-
ligheterna borde ocksa kunna tillgodo-
ses bittre hir pa grund av nérheten
till institutioner som &dr av utomordent-
ligt stor betydelse for néringen. Jag
tinker pa statens vixtskyddsanstalt,
som ju ligger hiar i Stockholm, och
lantbrukshégskolan i Ultuna och pa att
det hir i Stockholm finns experter och
tridgardsarkitekter som det skulle vara
utomordentligt virdefullt att utnyttja
som forelisare.

Jag kan inte forstd att det finns mer
in ett enda skil for en forliggning till
Norrkoping, nimligen det att staden

har frestat utredningen genom sitt er-
bjudande att stiilla lokaler till forfo-
gande for ett hyrespris av 125 000 kro-
nor. Herr Nilsson i Bistekille fragade
vad som skulle ha hint, om utredning-
en hos statsrddet begirt 3 miljoner
kronor for att bygga en triidgirdsskola
t. ex. pd Milardarna, och han menade
att statsridet da skulle ha slagit ifran
sig med bada hidnderna. Emellertid #r
125 000 kronor i hyra ocksa ett ganska
stort belopp.

Vidare skulle jag vilja friga herrar-
na i tridgardsutredningen: Har ni ta-
git kontakt med Bergianska stiftelsen?
I bestimmelserna fér denna professor
Bergius’ donation fridn 1700-talet siigs
att det skulle bedrivas tridgardsunder-
visning inom detta omrade detta ar
villkoret for att man skall fa tillgodo-
gora sig avkastningen av donationen.
Har man undersokt om det varit méj-
ligt att 16sgora de pengar som ir bund-
na i Bergianska stiftelsen och anvinda
dem enligt donators Onskemal? Man
kanske skulle ha kunnat spara mycket
pengar for staten genom att frigora des-
sa donationsmedel och anvinda dem
for deras ursprungliga indamal.

Det iér beklagligt att varken triad-
gardsutredningen, Kungl. Maj:t eller ut-
skottets majoritet kunnat motstd fres-
telsen frian Norrkopings stad for att i
stillet framfora ett ur sakliga, objek-
tiva synpunkter bittre forslag nir det
giller att 16sa fragan om en lokalise-
ring av en tridgardsskola for Mellan-
sverige. Men det finns dess bittre dnnu
mojlighet for riksdagen att bringa ord-
ning i denna fraga, som vridits helt pa
sned genom inverkan av olyckliga om-
stindigheter, nimligen genom att stéd-
ja reservationen pa denna punkt.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bi-
fall till den reservation, som pi denna
punkt dr fogad till utskottsutlitandet.

I detta anforande instimde herrar
Carbell (s) och Johansson i Séder-
tilje (s).
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Herr NILSSON i Bistekille (h) kort
genmaile:

Herr talman! Herr Grebick tror att
vi skiiningar inte vet var Mellansverige
ligger. Det &r en fullkomlig missupp-
fattning. Han namnde vidare att trid-
gardsodling bedrivits mycket linge i
Stockholm. Det kinner vi mycket vil
till.

Betriffande Bergianska tridgarden
dr det ingen hemlighet att det omrade
som finns dir skall tas i ansprak for
helt andra dndamadl. Dit skall Stock-
holm forlagga sitt nya universitet.

Det ir underligt med detta nymor-
nade intresse for fragan. Varfor har det
inte vickts tidigare 4n i denna elfte
timmens femtionionde minut? Det ver-
kar som om ni ingenting vet om frigan
men tycker att ni maste slass for Mi-
larbarna. Vi méaste emellertid ha kon-
kreta forslag. Pa si losa projekt gor
man inga utredningar, dn mindre fat-
tar man négra riksdagsbeslut pa grund-
val av dem.

Herr Grebick sade vidare att klima-
tet skulle vara si utomordentligt bra
pa Milardarna. Jag tror inte det dr sa
daligt i Norrkoping heller. Jag tror att
det kommer att ga bra dir. Det &r i
varje fall den bista losningen for da-
gen. Ingen har kunnat lidmna néagot
biittre forslag. Sa lidnge si inte dr fallet
vidhaller vi var stindpunkt.

Jag vill in en gang understryka att
det ir en enhillig utredning som fram-
lagt forslaget. Och i denna enhilliga ut-
redning ingar tre stockholmare som
ledamater.

Vidare undrade herr Grebick, om vi
fran tridgardsutredningens sida tagit
kontakt med Bergianska stiftelsen. Nej,
det har vi inte gjort, utan vi har in-
skrinkt oss till att ta kontakt med de
organisationer och andra som é#r be-
rorda av det hela. Om herrarna frin
Milardalen tidigare tinkt pa saken och
sjilva tagit kontakt med Bergianska

stiftelsen, sa hade det kanske i dag
funnits ett konkret forslag att bygga pa.

Frin reservanternas sida har inte an-
forts nagonting som ger minsta be-
ligg for att vi bor sabotera utbildning-
en hiir i Mellansverige genom att skjuta
p4 frigan om skolans forliggning. Att
i dagens ldge gora ett uttalande, att
skolan bor forliggas till ett visst om-
rade men att fragan om sjilva forligg-
ningsplatsen bor utredas, innebir det-
samma som aft siiga rent ut att det inte
skall inom rimlig tid komma till stand
nigon utbildning i Mellansverige.

Vi vill inte vara med om négot sidant,
och jag yrkar dérfor bifall till utskot-
tets forslag pa denna punkt.

Herr GREBACK (cp) kort genmiile:

Herr talman! Om vi representanter
for Stockholms lin hade kommit med
ett konkret f6rslag, som herr Nilsson i
Biistekille efterlyste, hade tydligen trad-
gardsskolan kommit till Milaréarna. Det
borde vil ha alagt utredningen att ta
reda pa hur det ligger till med Ber-
gianska stiftelsens tillgAingar och om
dessa medel inte hade kunnat sittas in
i en tradgardsskola pa annat hall. Det
ricker vil inte med att bara konstatera
att Stockholms universitet behover sjil-
va omradet. De medel som finns var ju
avsedda for att det skulle bedrivas trad-
gardsundervisning i stockholmstrakten.
Det kommer inte att ske vid Bergianska
trildgarden i fortsdttningen, och peng-
arna borde darfor kunna flyttas over
till en skola exempelvis p4 Mélardarna.

Nir utredningen inte kunnat prestera
ett konkret forslag betraffande stock-
holmsomradet har vi motionirer lagt
fram ett. Dirigenom har riksdagen fort-
farande mojlighet att laita Kungl. Maj:t
snabbt ompréva denna sak. Jag tror att
det gar att handla sd pass snabbt att
man inte skall behova forsena utbild-
ningen pa detta omrade. Jag vet inte
ens om utredningen undersokt, huruvida

3 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 21
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det inte vore mdojligt — det har sagts
mig under hand, men jag har inte kun-
nat fa det bekriftat — for skolan att
stanna kvar dnnu ett ar pa Experimen-
talfiiltet. I sa fall skulle ingen tid i fraga
om utbildningsméjligheter for ungdo-
men behova ga forlorad. Kanske ocksa
vi under tiden skulle kunna driva upp en
lokal fér en hyra av 125 000 kronor.

Herr NILSSON i Bistekille (h) kort
genmaile:

Herr talman! Jag har inte sett nigra
direktiv om att utredningen skulle ta
stidllning till anvindningen av Bergians-
ka stiftelsens medel. Vad vi i utredning-
en haft att behandla har varit frigan
om tridgardsutbildningens ordnande,
och om man hade kommit med néagot
konkret forslag om forliggning av en
skola till Milardalen, skulle detta for-
slag ha provats i lika god ordning som
allt annat. Representanterna for Mi-
lardalen har ju ocksd hela tiden haft
mojlighet att ta de kontakter som be-
hovts for att framfora sina 6nskemal.

Kvar stir att fran triadgardsniring-
ens sida har enhilligt tillstyrkts en for-
liggning till nuvarande plats, och detta
maste vil vara tillrickligt motiv for en
sadan forlaggning.

Det dr manga ganger sa att man glom-
mer bort att bevaka en sak, och nir
man sedan plotsligt finner att det ar
fara pa taket forsoker man ridda situa-
tionen genom att begiira en ny utred-
ning. Men déirigenom férsenar man ofta
saker och ting, och det giller inte minst
i detta fall. Vi anser att det redan
finns tillricklig grund for ett riksdags-
beslut om en forliggning till Norrko-
ping, niar vi pad den punkten har samt-
liga tradgardsorganisationer bakom oss.

Herr GREBACK (cp) kort genmiile:

Herr talman! Vi motionéirer begir
inte nagon ny utredning, utan vi ér i
stort sett nojda med tradgardsnérings-
utredningens forslag med undantag for

lokaliseringen av skolan for Mellansve-
rige, som enligt var mening bor forlig-
gas till Malarbarna. Det finns goda moj-
ligheter att dar fa tag pa lamplig mark.
Stockholms stad har en egendom som
ar utmirkt for indamalet och som helt
sikert skulle kunna stillas till forfogan-
de, och man bor kunna férhandla om
en eventuell forliggning till Singa-Siby.
Aven dominverket dger gardar pa Mi-
larbarna.

Vad som behdvs #r att Kungl. Maj:t
gor en omprovning av friagan om sko-
lans forldggning och gar in for en lo-
kalisering till Milaréarna. Da skulle vi
fa en skola som tillgodosag behovet av
utbildning inom det omrdde norr om
Skéne, dir tradgardsodlingen och trid-
gardsskotseln har sin storsta omfattning
och betydelse.

I detta anforande instamde herr Tra-
na (s).

Herr NILSSON i Lonsboda (fp):

Herr talman! Det foreliggande for-
slaget om en omlédggning av yrkesut-
bildningen pa tridgardsniringens omra-
de far ses som ett led i den allminna
upprustning av yrkesutbildningen som
sker pa olika omriden. Det hilsas med
stor tillfredsstillelse att tridgardsniring-
en nu blir delaktig av denna. Utskottet
ar fullstindigt enigt i sitt tillstyrkande
av Kungl. Maj:ts forslag da det giller
utbildningen.

Det iir endast betrdffande forligg-
ningsplatsen for den nya tradgirdssko-
lan meningarna ir delade, vilket ocksé
framgatt av tva av de foregiende talar-
nas anforanden. Jag vill till alla delar
instimma i vad herr Nilsson i Biiste-
kille anfort hirom, da jag anser att det
finnes fullt birande skal att folja trid-
gardsniringsutredningens forslag om
Norrkoping som plats fér den nya sko-
lan.

Vidare upptar det foreliggande for-
slaget atskilliga forbattringar pa ratio-
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naliseringsomradet. En del spérrar som
tidigare funnits tages bort, och i fort-
sittningen gives det vidgade mojlighe-
ter for triidgdrdsniringens utovare att fa
sivil lanegaranti som statshidrag for
sina rationaliseringsstrivanden. Aven
amorteringsbestimmelserna blir gynn-
sammare. Dessa forslag ar ocksa helt
i linje med triddgardsniringsutredning-
ens forslag och 6verensstimmer i méngt
och mycket med motionsforslag som ti-
digare framforts, bl. a. frin folkpartiet.
Genomférda kan dessa édndringar till
det bittre med tiden bli till stort gagn
for niaringen och oka dess konkurrens-
kraft, vilket dr nodvindigt icke minst
infor den vidgade Europamarknaden. 1
vad det géller sjilva anslagsramen {or
den statliga kreditgarantien till dessa
lin har statsridet emellertid ej anam-
mat utredningens forslag om en okning
frin 2 miljoner till 4 miljoner kronor
utan f6ljt den ensamme ledamot i ut-
redningen som foéreslagit 3 miljoner kro-
nor, trots att samtliga remissinstanser
med undantag av en — riksrevisionsver-
ket — tillstyrkt det hogre beloppet,
som ansetts behovligt i och med att line-
bestimmelserna #indras och man kan
emotse storre efterfrigan pa lanemedel.
Fran folkpartiets sida har herrar Nord
och Antby samt jag sjilv i motioner
framfort forslag om en garantiram a 4
miljoner kronor i enlighet med utred-
ningens forslag. Da reservation 2 till
det foreliggande utskottsutlatandet inne-
fattar samma yrkande, ber jag att fa yrka
bifall till denna.

En annan fraga har ocksi patalats i
niamnda motioner, namligen att den kol-
lektiva Aaterbiiringen av bensinskatte-
medel borde i enlighet med odlarnas
onskan ocksd fa anvindas for upplys-
ningsverksamhet betriffande tridgéards-
produkter. Det dr ett krav som géing
efter annan framforts alltsedan denna
aterbiiring kom till stand. Nu innehdéll,
som utskottet ocksd framhaller i sitt ut-
litande, proposition nr 42 till forra arets

riksdag ett uttalande av departements-
chefen om att dessa kollektivt restitue-
rade medel skulle f4 anvindas dven for
upplysningsatgiarder bland savil odlare
som konsumenter, vilket bade utskott
och riksdag godtog. I det kungliga brev
som utfiardats i anledning av framstill-
ningarna i propositionen har beslutet
om denna allmidnna upplysningsatgird
dock ej kommit med. Dirfoér har hittills
inga medel lamnats for dndamalet. I det
nu foreliggande utlatandet siges det att
»denna friaga torde innefattas i det be-
slut som faststillts av foregaende dars
riksdag».

Herr talman! Det ér min féorhoppning
att man i jordbruksdepartementet efter
detta papekande fortydligar forfattning-
en, si att denna far det innehdll som det
ursprungliga beslutet innebar.

Herr talman! Med det anforda ber
jag att fa yrka bifall till reservation nr
2 av herr Nord m. fl. och i 6vrigt till
utskottets forslag.

Herr HANSSON i Skegrie (cp):

Herr talman! Eftersom jag har delta-
git i den utredning som foéregatt ifraga-
varande proposition vill jag ocksa nigot
kommentera denna. Jag vill da forst och
framst uttala min tillfredsstillelse med
de forslag som framlagts i propositio-
nen. Det dr av viirde att fa en kontinuer-
lig studieging dven pa triadgardsunder-
visningens omride.

Jag har emellertid huvudsakligen be-
gart ordet med tanke pa tolkningen av
tva speciella punkter i propositionen.
Den ena ir uttalandet om att for lirar-
personalen vid tridgardsskolorna skall
betriffande lonestillning och tjinstgo-
ringsbestammelser samma normer till-
lampas som for personalen vid lantbru-
kets yrkesskolor. Jag formodar att detta
uttalande innebér att lektorstjianster kom-
mer att inrédttas for undervisningen vid
tridgardsteknikerkursen i Alnarp lik-
som vid lantméstarkursen. Dessa bada
kurser dr namligen motsvarigheter till
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varandra inom respektive omraden, och
darfor bor lararna ha samma kompe-
tens. Departementschefen foreslar ocksa
en uppflyttning i 16negrad for forestin-
darna bdde vid lantbruks- och trad-
gardsavdelningen, och jag hoppas att jag
tolkar departementschefen riktigt nér
jag utgar ifran att liararna vid de bada
nidmnda kurserna skall ha samma kom-
petens.

Den andra punkten giller samma sak
som herr Nilsson i Lonsboda var inne
pa, men jag vill kanske ga litet lingre i
tolkning av uttalandena &#n han gjort.
Det ir alltsd fraga om anvindningen av
medel som inflyter i bensinskatteresti-
tution. Utskottet hanvisar darvid till vad
departementschefen skrev vid forra
arets riksdag, Ja, davarande departe-
mentschefen anslot sig till triadgardsni-
ringens uppfattning att kollektivt resti-
tuerade bensinskattemedel skulle stillas
till forfogande for organisationsarbete,
statistiska undersokningar samt upplys-
ningsverksamhet bland savil odlare som
kopare i samband med tillkomsten av
auktionslokaler for forsiljning av trid-
gardsalster. Men departementschefen
tillade att ifragavarande stod givetvis
kunde utgd dven i annat sammanhang.
Dirigenom vidgade alltsi departements-
chefen anviindningsomradet till att avse
upplysningsarbete i samband med an-
ordnandet av andra forsiljningslokaler
an auktionshallar,

Detta var ocksa vilbetdnkt. PA minga
orter — kanske de flesta — utgor ett
annat forsiljningssystem &n auktioner
den enda framkomliga viagen, och dia bor
bensinskattemedlen fa anvindas i sa-
dana fall. Jag formodar att man far tolka
utskottets skrivning pa det siittet.

Vad sedan giller den kontroversiella
frigan om triadgirdsskolans forliggande
till Milardalen eller Norrkoping vill jag
sidga, att de bada talare som hir foror-
dat en forliggning till Milaromréadet
inte har anfért annat dn rent lokalpa-
triotiska skill. Jag forstar att herr Gre-

biick hade svart for att hilla sig allvar-
sam, nir han forsokte motivera sitt for-
slag for skolans forliggning. Och om vi
nu skall gora denna diskussion till en
lokaliseringsdebatt, si tycker jag att herr
Grebick da i stillet kunde vara med om
att flytta ut en institution frian Stock-
holm.

Jag vill understryka vad herr Nilsson
i Bistekille tidigare anfort, nimligen att
utredningen har gjort noggranna under-
sokningar och forsokt att finna en for-
liggningsplats i nirheten av den nuva-
rande skolan. Detta har emellertid inte
lyckats. Vi har ocksa forsokt att forligga
den till nagon lantmannaskola i nérhe-
ten, men av vissa skil har dven detta
varit omojligt. Denna tridgardsskola i
Mellansverige skall namligen i huvud-
sak vara en skola for utbildande av triad-
gardsanldggare, och hiarfér krives att
man har tillgang till parkanliaggningar.
Det finns givetvis parker i Stockholm
men #dven i Norrkoping. Det ir detta
som i viss man har varit vigledande for
utredningen. Undervisningen vid sko-
lan kan bli fullodig, om den forligges
till den plats som nu foreslagits.

Herr Trana sade att man kan misstin-
ka att det ligger kommunala subventio-
ner bakom valet av forliggningsort. Jag
vill da forklara att initiativet till att for-
ligga skolan till foreslagen plats inte
har kommit fran Norrkoéping. Trid-
gardsutredningen har som sagt forsokt
att forlagga skolan till nagon redan be-
fintlig ldroanstalt, och nir detta varit
omdjligt har vi funnit den plats vid
Norrképing som nu foreslagits. Vi 6ver-
viigde forst att forligga den till ett gam-
malt herresiite. Det visade sig dock att
upprustningen dér skulle bli si dyrbar
att det var bittre att bygga nytt. Darfor
har nybyggnadsforslaget kommit till.

Niar det géller att jamfora Stockholms
tridgardsomriaden med Norrk6pings kan
man inte bortse fran att det éiven i norr-
kopingsdistriktet finns ett mycket stort
antal triadgirdsodlare, men hir giller
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det inte bara dem utan i minst lika hog
grad parkanldggarna.

Herr GREBACK (cp) kort genmaile:

Herr talman! Herr Hansson i Skegrie
siger att vi motionédrer bara har anlagt
lokalpatriotiska synpunkter, men sa ar
ingalunda fallet. Vi har forst och framst
tinkt pa vart ansvar for den ungdom
som skall utbilda sig till tradgardsodla-
re och tridgardsanliggare. Jag vill ock-
s& erinra om att man i det omrade som
vi talar for har bedrivit tridgardsun-
dervisning i 200 &r. Skall vi da utan vi-
dare ta ifrin stockholmsomradet dessa
mojligheter? Det reagerar vi emot. Vi
har ocksa tankt pa hur kraven i fraga
om utbildning pa tridgardsanliggning-
ens omrade bést skall kunna tillgodoses.

Vidare var herr Hansson i Skegrie
féorvianad Over att jag, som han sade, an-
lade lokalpatriotiska synpunkter pa fra-
gan. I egenskap av centerpartist borde
jag vara med om att flytta skolan till
Norrképing, menade han tydligen. Men
jag betraktar inte denna eventuella flytt-
ning av fem eller sex familjer till Milar-
oarna eller Norrkoping som ett exem-
pel pa vad vi i vanliga fall menar med
lokaliseringspolitik. Det vore ynkligt i
s& fall, ty det spelar ju i det fallet ingen
som helst roll, vilket man gor.

Sedan konstaterar jag pa nytt ska-
ningarnas bristande geografiska kun-
skaper. Milarbarna ar nidmligen ett ty-
piskt gleshygdsomrade, dir det alldeles
sikert #r langre mellan gardarna én
nere pa Sodersliatt. Norrkoping &r ju i
hogsta grad ett titbygdsomrade, men
om denna skola forlades till Milaroar-
na, skulle den diremot komma till ett
utpriglat glesbygdsomrade, och da hade
den dven ur den synpunkten blivit ritt
lokaliserad.

Herr TRANA (s) kort genmile:

Herr talman! Herr Hansson i Skegrie
papekade att initiativet att forligga den-
na skola till Norrkoping inte hade kom-

mit fran Norrkopings stad. Det skulle
alltsa vara staten eller tridgardsnirings-
utredningen som dirvidlag har ansva-
ret. Detta har jag ingen som helst an-
ledning att betvivla. Men om staten vill
ha mark av en enskild kommun tycker
jag att staten ocksa skall betala for den.

Jag vill i sammanhanget hénvisa till
vad som stir i forsta stycket § 3 kom-
munallagen som visar att det gar en
klar grins mellan kommunernas och
andras skyldigheter i det avseendet. Dir
stair namligen: »Kommunen é&ger att
sjalv, efter vad i denna lag nirmare be-
stimmes, varda sina angeldgenheter, si-
vitt icke handhavandet déirav enligt gil-
lande forfattningar tillkommer annan.»

Vem har ansvaret for att skaffa mark
till denna skola? Savitt jag kan se &r
det inte Norrkopings stad utan stats-
makterna som har det ansvaret. Och om
staten vill ha mark, s skall man enligt
min mening inte ta emot subventioner.
D& skall man betala. Det blir smak-
ligare.

Herr HANSSON i Skegrie (cp) kort
genmiile:

Herr talman! Herr Grebick sade att
det var kinslan av ansvar som fick
reservanterna och talesmidnnen for
stockholmsomradet att forfikta sin me-
ning. Tror inte herr Grebick att utred-
ningen ocksa kiant ansvar for sin upp-
gift? Den har under hela sommaren
1961 haft denna fraga under behandling
och, som jag sade, prévat en mingd
uppslag. Men dnda har vi till sist stan-
nat for det forslag som vi nu framlagt.
Vid den provning vi gjort av olika plat-
ser har vi inte kunnat finna att skilen
talar mera f6r en annan plats dn den
vi har valt.

Jag dr forvanad, siger herr Grebick,
over att han talar med lokalpatriotism.
Nej, inte alls, det marks mianga ginger i
denna kammare, att nir en friga beror
hembygden, vicks de lokalpatriotiska
kinslorna. Jag dr overtygad om att det
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skulle blivit en protest hir om vi hade
flyttat vilken skola om helst. Vi hade
for en tid sedan en liknande debatt om
ett par platser i Norrland. Tradgards-
utredningen har féreslagit nedliggning
av Sorakers triadgardsskola. Riksdags-
min fran den bygden har sagt mig, att
kommer den fragan upp sid maste vi ju
ga emot forslaget och kriva att Soraker
skall vara kvar. Sa dr det pa punkt efter
punkt. Nir fragorna berér hembygden,
viger de lokalpatriotiska kdnslorna éver
och andra motiv far komma i efterhand.

Jag vill stryka under att Norrkoping
ligger mycket bra till geografiskt. Man
far tinka pa eleverna som skall resa dit
och dérifran. Det har sin betydelse att
skolan ligger pa en plats vid stambanan
och vid riksvég.

Herr STIERNSTEDT (h):

Herr talman! Jag tillhor reservanter-
na betriaffande reservation 1, men jag
skall inte hir ateruppliva den debatt
som nu haller pa att ebba ut utan vill
bara instimma i vad herrar Trana och
Grebick sagt.

Triadgardsniaringsutredningens tales-
min har framhallit, att tridgirdsnéring-
en linge strivat efter en béttre 10sning
av fragan om utbildning pa triadgards-
omradet. Ja, det dr just vad vi reser-
vanter vill. Vi vill ocksa att utbildning-
en skall fa forsigga diar de allra flesta
triiddgardsméstarna och tridgardsanlig-
garna finns, och darfor vill vi att den
skall vara kvar hir i stockholmstrakten.

I anslutning till av hushallssiallskap
och landsting bedrivna ungdomsskolor,
som tar hand om méanga pojkar fran
Stockholms stad och Stockholms lidns
fororter, har vi hir stora mdojligheter
att dven rekrytera manga ungdomar
till dessa yrken, och da ir det ju syn-
nerligen angeliget att denna skola lig-
ger nagorlunda i nérheten av Stock-
holm.

Herr talman! Jag skall med dessa ord
be att fa yrka bifall till reservation nr 1.

Med instimmande i vad herr Nilsson i
Lonsboda sagt betriffande reservation
nr 2 ber jag att fa yrka bifall dven till
den.

Fru LINDSKOG (s):

Herr talman! Nir utskottet har foljt
Kungl. Maj:t och utredningen i fraga om
forldggningsplats for den nya tridgards-
skolan, har vi kdnt oss stia pa siker
mark. Forslaget har foregatts av en ut-
redning, som har undersokt olika al-
ternativ och kommit till det resultatet
att Norrkoping édr den ldmpligaste for-
liggningsorten bade vad kostnad och
tid betriaffar. Det dr ju dnda inte ovi-
sentligt hur snart en siddan hir skola
kommer till stind och kan bérja sin
verksamhet, och dérvidlag har norr-
kopingsprojektet legat ett bra stycke
framfor de 6vriga alternativ som utred-
ningen har foreslagit.

Nir man har lyssnat till debatten hiar
i dag, har man stirkts i den uppfatt-
ningen att det ir starka lokalpatriotiska
intressen som gor att man vill behilla
skolan i stockholmsomradet. Man kan
inte forsta varfor det skule vara s myc-
ket svarare for de elever som utbildas
i Norrkoping att — nér de sedan skall
sOka anstillning — resa upp till Mélar-
omradet. Det ir ju inga avstand som har
nagon betydelse.

Det har ju varit pa tva punkter — be-
triffande forliggningsorten och ramen
for den statliga kreditgarantien till 1an
for tridgardsniringens rationaliserande
— som meningarna i utskottet har delat
sig.

Vad giller kreditgarantierna har ut-
skottet i likhet med Kungl. Maj:t an-
sett att tre miljoner skulle vara till-
rickligt under det nirmaste budget-
aret. Ser man pa den tidigare forbruk-
ningen finner man att den varit ganska
liten i forhallande till det anslag som
statt till forfogande, och man rédknar
ju med att medlen absolut kommer att
ricka under det ndrmast framforlig-
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gande budgetiret. D4 Kungl. Maj:t dér-
till har mojlighet att medge jimkning i
fordelningen mellan de sex miljoner
som foreslas till auktionslokaler for
tridgardsprodukter och de pengar som
skall ga till den statliga kreditgaran-
tien for rationalisering, har vi inom
utskottet blivit évertygade om att det
ricker med tre miljoner for kommande
budgetar. Mera pengar kan siikerligen
inte anvindas for ifrAgavarande dnda-
mal under denna tid.

Med dessa fiA ord ber jag, herr tal-
man, att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Hirmed var overliggningen slutad.

Mom. I a
Utskottets hemstillan bifolls.

- Mom. 1D

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen 1);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med dvervigande ja
besvarad. Herr Trana begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstillan i mom.
I b) i utskottets utldtande nr 15, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av herr Nils Hansson
m. fL

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkéinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.

Herr Trana begiirde emellertid rostrik-
sing, varfor votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavs 144 ja och 44 nej, varjimte 12 av
kammarens ledamoter forklarade sig

avsta fran att rosta.
Kammaren hade alltsd bifallit ut-

skottets hemstillan.

Mom. I ¢c—IV
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom. V

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen 2);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med Gverviigande ja be-
svarad. Herr Nilsson i Lonsboda begir-
de emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel foljande vote-
ringsproposition upplistes och godkiin-
des:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstillan i mom.
V) i utskottets utlitande nr 15, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 2) av herr Nord m. fL

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Nilsson i Lonsboda begirde emel-
lertid rostrikning, varfér votering me-
delst omrostningsapparat verkstilldes.
Diirvid avgavs 104 ja och 94 nej, var-
jamte 3 av kammarens ledamoter for-
klarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan.
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Mom, VI—VIII
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Som tiden nu var lingt framskriden
beslot kammaren pa forslag av herr tal-
mannen att uppskjuta behandlingen av
Ovriga pa foredragningslistan upptagna
irenden till kl. 19.30, da enligt utfirdat
anslag detta plenum komme att fort-
sittas.

§8

Interpellation ang. hilsovdrdsnimnder-
nas tillsyn 6ver djurens vird och be-
handling

Ordet lamnades p& begiiran till

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp), som
yttrade:

Herr talman! I lag om djurskydd,
§ 14, stadgas, att tillsynen 6ver djurens
vard och behandling Aaligger hilso-
vardsnidmnden, som foér sidant dndamal
dger utse tillsyningsman. Bestimmelser
av samma innehall finns i hilsovards-
stadgan, § 14. Stérre kommuner har
for hilsovardsndmndernas allminna
verksamhet, vari ocksd ingér djurskyd-
det, heltidsanstillda inspektorer. 1
mindre kommuner torde i allminhet de
pd sddan inspektér ankommande upp-
gifterna fullgéras av ledamot, vilket
enligt den nidmnda paragrafen i hiilso-
virdsstadgan #r tillitet »om si kan ske
utan att uppgifterna eftersittes».

Veterinirerna, ldnsstyrelserna samt
slutligen veterinérstyrelsen d#r tillsy-
ningsmyndighet 6ver hiilsovardsnidmn-
derna.

Hilsovardsnimndernas och inspektd-
rernas allminna verksamhet ir natur-
ligtvis inte alltid sd litt att bedriva.
Uppgiften att generellt éigna tillsyn 6ver
djurens vard och behandling méter en
hel del svéarigheter. Niir det giiller be-
ivrandet av djurpladgeri #r nimnderna
ofta beroende av allminhetens villighet
att hjilpa genom att limna upplysning-
ar. Nimndernas uppgifter torde vara
nigot littare nir det giller att kontrol-

lera vdarden av djur vid lantbruk, trav
och galoppbanor, hundgirdar, hénse-
rier samt farmer av olika slag, enir det
ju hir géller lokalisering till bestimda
platser. Vetskapen om att nimnderna
finns och ér aktiva som évervakare tor-
de dir sa &r fallet verksamt bidra till
att forhindra djurplageri och dven ak-
tivisera allmédnheten till att bidra med
upplysning fér att forhindra att djur
tillfogas otillborligt lidande. Sikerligen
ar det s att manga ndmnder utfoér ett
aktivt arbete, i synnerhet dir inspek-
torer finns anstillda.

Liget synes dock vara langt ifran till-
fredsstillande. De varje ar forekomman-
de pressuppgifterna om vanvard av djur
tyder pa att det hiar och var brister
mycket i tillimpningen av djurskydds-
och hilsovardslagarna. Inte si sillan
fir man lidsa om att hela besiittningar
mast nedslaktas pa grund av vanvard.
Sedan atskilliga ar aterkommer ging
efter annan uppgifter i dagspressen om
vanvird av bandhundar, i synnerhet i
sodra Sverige. Djurskyddsorganisatio-
nerna har nedlagt ett beromviirt inspek-
tionsarbete, men tydligen kan man inte
filla samma omdoéme om en del hilso-
vardsndmnder.

Under varen 1962 har »bandhunds-
elindet» i sodra Sverige varit sirskilt
uppmirksammat i pressen. Tidningen
Expressen hade den 11 april ett helt
uppslag med bilder av vanvardade
bandhundar, enligt uppgift himtade ur
ett tidningens album med ett hundratal
liknande bilder.

Djurskyddsfragan har naturligtvis fle-
ra aspekter. Den for nagra ar sedan till-
satta djurskyddsutredningen har fram-
lagt forslag som i flera fall blivit ge-
nomférda och andra vintar pa behand-
ling. Pa lagstiftningsomradet har akti-
viteten varit pafallande under Aatskil-
liga ar. Daremot har, forefaller det mig,
mindre intresse &dgnats at de kommu-
nala naimndernas 6vervakningsverksam-
het. Huruvida ldnsstyrelserna och lins-
hélsovardsforbunden ute i landet ordnar
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kursverksamhet om hélsovardsndmn-
dernas djurskyddande arbete dr mig
inte bekant.

Med hiénsyn till den langt framskrid-
na tiden av varsessionen férutser jag
att det av tidsméssiga skél inte blir maj-
ligt for statsrddet att limna svar pa
interpellationen férrin vid hostsessio-
nen. DA fragan sidsom ovan framhallits
fatt omedelbar aktualitet har jag dock
ansett det onskvirt att fa framstélla in-
terpellationen nu.

Under hiénvisning till det anférda
anhéiller jag om andra kammarens till-
stind att till statsrddet och chefen for
inrikesdepartementet fa framstélla fol-
jande fragor:

Fredagen
KL

Fortsattes det pad formiddagen bor-
jade sammantridet; och leddes forhand-
lingarna dérvid till en borjan av herr
forste vice talmannen.

§1

Vissa fragor rorande yrkesutbildningen
pa skogsbrukets omrade, m. m.

Foredrogs jordbruksutskottets utla-
tande nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa fragor ro-
rande yrkesutbildningen pa skogsbru-
kets omrade, m. m. jimte i &mnena vick-
ta motioner.

I 4arets statsverksproposition hade
Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln
(p. 97—100 och 116) foreslagit riksda-
gen att, i avbidan pa sérskild propo-
sition i 4mnena, for budgetaret 1962/63
beridkna till Skogsstyrelsen: Avloningar
och Omkostnader forslagsanslag av
940 000 kr. respektive 177 000 kr., till
Bidrag till skogsvardsstyrelserna: Av-

3% — Andra kammarens protokoll 1962.

18 maj 1962 fm. Nr 21 73

1. Har herr statsradet observerat, att
hédlsoviardsndmnderna pa vissa hall av
allt att doma icke formar att i tillfreds-
stidllande utstriackning fylla sin lagstad-
gade uppgift att 6va tillsyn 6ver djurens
vard och behandling?

2. Vilka atgdarder dmnar herr statsra-
det vidtaga for att effektivisera hilso-
virdsndmndernas verksamhet pa ifraga-
varande omréade?

Denna anhéallan bordlades.

Kammarens ledamoter atskildes héir-
efter kl. 16.54.

In fidem
Sune K. Johansson

den 18 maj
19.30

I6ningar och Omkostnader ett forslags-
anslag av 16 300 000 kr. respektive ett
reservationsanslag av 6 002 000 kr. samt
till Bidrag till vissa skogsbrukskurser,
m. m. ett férslagsanslag av 4 600 000 kr.

Vidare hade Kungl. Maj:t i statsverks-
propositionen under nionde huvudtiteln
bland annat foreslagit riksdagen att

a) dels medgiva, att under budget-
aret 1962/63 finge beviljas statsbidrag
4 tillhopa hogst 4 600 000 kr. till skogs-
odlingsatgiarder pa samre jordbruks-
mark samt & tillhopa hogst 1400 000 kr.
till med statens skogsforbittringsanslag
i 6vrigt avsedda dndamal dock med den
inskrinkning, som angivits i proposi-
tionen, med ratt for Kungl. Maj:t att
jamka ifrigavarande fordelning, dels
till Statens skogsférbittringsanslag for
budgetaret 1962/63 anvisa ett forslags-
anslag av 6 000 000 kr. (p. 101),

b) dels till Vigbyggnader & skogar i
enskild dgo for budgetaret 1962/63 an-

Nr 21
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visa ett reservationsanslag av 8 000 000
kr., att avriknas mot automobilskatte-
medlen, dels medgiva att det a tilliggs-
stat II till riksstaten for budgetéret
1958/59 anvisade reservationsanslaget
Vissa vigbyggnadsarbeten & enskilda
och statliga skogar, m. m. finge under
budgetaret 1962/63 disponeras for det
med anslaget avsedda #ndamalet (p.
102),

c) till Atgarder for okad skogspro-
duktion i Norrland m. m. fér budget-
aret 1962/63 anvisa ett reservationsan-
slag av 5800 000 kr. (p. 103),

d) till Kostnader for virkesmitning
for budgetaret 1962/63 anvisa ett for-
slagsanslag av 244 000 kr. (p. 104),

e) till Statens skogsmiistarskola: Av-
I6ningar, Omkostnader och Stipendier
for budgetaret 1962/63 anvisa forslags-
anslag av respektive 206 000 kr., 120 000
kr. och 70 000 kr. (p. 110—112),

f) till Erséttning till dominverkets
fond for utgifter vid statens skogssko-
lor m. m.: Avléningar och Omkostnader
m. m. for budgetiret 1962/63 anvisa
forslagsanslag av 647 000 kr. respekti-
ve 674 000 kr. (p. 113 och 114),

g) till Byggnads- och underhéllsarbe-
ten vid statens skogsskolor m. m. for
budgetaret 1962/63 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 135 000 kr. (p. 115) samt

h) dels till Ersittning till dominver-
kets fond for utgifter for overtalig per-
sonal for budgetaret 1962/63 anvisa ett
forslagsanslag av 338 000 kr., dels be-
sluta att kyrkofonden skulle for ar 1961
ersitta dominverkets fond kostnader
for Overtalig personal vid doménverket
med 429 158 kr. 67 ore (p. 117).

Sedermera hade Kungl. Maj:t i en den
9 mars 1962 dagtecknad proposition,
nr 115, vilken hénskjutits till jordbruks-
utskottet, under Aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver jord-
bruksirenden fér samma dag foresla-
git riksdagen att dels godkinna i pro-
positionen angivna foérslag rérande hu-
vudmannaskapet for undervisningen vid
statens skogsskolor och statens skogs-

miistarskola samt angéende den maskin-
tekniska undervisningen och férmans-
utbildningen inom skogsbruket, dels
godkinna i propositionen framlagda
forslag till vissa dndringar i skogssty-
relsens organisation, dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att vidta de dndringar av
personalférteckningarna for skogssty-
relsen och skogsvardsstyrelserna, som
foranleddes av i propositionen fram-
lagda forslag, dels faststilla vissa an-
givna avloningsstater for skogsstyrelsen
respektive skogsvardsstyrelserna, att
tillimpas tills vidare fran och med bud-
getiret 1962/63, dels & riksstaten for
budgetaret 1962/63 under nionde hu-
vudtiteln anvisa till Skogsstyrelsen: Av-
léningar och Omkostnader samt till Bi-
drag till skogsvardsstyrelserna: Avlo-
ningar forslagsanslag av respektive
1265 000 kr., 196 000 kr. och 16 325 000
kr., till Bidrag till skogsvardsstyrelser-
na: Omkostnader ett reservationsanslag
av 5977 000 kr. samt till Bidrag till vis-
sa skogsbrukskurser m. m. ett forslags-
anslag av 4600 000 kr., dels ock med-
ge att under budgetaret 1962/63 finge
beviljas statlig kreditgaranti for lan till
skoglig plantskoleverksamhet intill ett
belopp av 1 000 000 kr.

Utskottet hade i forevarande samman-
hang behandlat féljande till utskottet
hinvisade motioner, nimligen

1) 1:77 av herr Olofsson m. fl., lika-
lydande med II: 110 av herr Jénsson i
Ingemarsgarden m. fl.;

2) 1:177 av herr Bengtson m. fl., li-
kalydande med II: 231 av herr Hedlund
m. fl.;

3) 1:183 av herr Jonasson m. fl., li-
kalydande med II:236 av herr Wah-
rendorff m. fl., vari hemstillts, att riks-
dagen vid behandlingen av nionde hu-
vudtiteln till Virmlands och Orebro lidns
skogsskola i Gammelkroppa matte for
budgetiaret 1962/63 anvisa anslag under
punkt 113 med 40000 kr. och under
punkt 115 med 200 000 kr.;

4) 1:189 av herr Widén m. fl., lika-
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lydande med II:233 av herr Larsson
i Norderon m. fL.;

5) 1:376 av herr Nils-Eric Gustafs-
son, likalydande med II: 459 av herrar
Nilsson i Tviradlund och Larsson i He-
deniiset, vari hemstillts att riksdagen
métte besluta att 4 riksstaten for budget-
aret 1962/63 under nionde huvuditeln
anvisa ett anslag av 1 500 000 kr. att an-
vindas till forsoksverksamhet i lapp-
markerna enligt det i skogsstyrelsens
petita framlagda forslaget;

6) I:494 av herrar Isacson och Kaij-
ser, likalydande med II:577 av herr
Wachtmeister;

7) 11:621 av herr Larsson i Hedené-
set, vari hemstillts, att riksdagen till
Atgirder for okad skogsproduktion i
Norrland m. m. fér budgetiret 1962/63
matte anvisa ett reservationsanslag av
7400 000 kr.;

8) 1:635 av herr Dahlberg m. fl., li-
kalydande med II: 766 av herr Larsson
i Hedeniset m. fL.;

9) 1:636 av herrar Per Jacobsson
och Olofsson, likalydande med II: 765
av herr Gustafsson i Skellefted;

10) I:637 av herr Jonasson m. fl., li-
kalydande med II: 768 av herrar Wah-
rendorff och Dahlgren, vari hemstillts,
att riksdagen vid behandlingen av pro-
positionen nr 115 maitte & riksstaten
for budgetiret 1962/63 under nionde hu-
vudtiteln anvisa till Bidrag till skogs-
vardsstyrelserna: Omkostnader ett re-
servationsanslag av 8 189 000 kr. enligt
de grunder, som angivits i motionerna;
samt

11) 1:638 av herr Wikner m. fl., li-
kalydande med II: 767 av fru Thunvall
m. fl.

Utskottet hemstillde,
matte

I. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stiallning

a) godkinna i utlatandet angivna for-
slag rérande huvudmannaskapet for un-
dervisningen vid statens skogsskolor
och statens skogsmistarskola samt an-
giende den maskintekniska undervis-

att riksdagen

ningen och foérmansutbildningen inom
skogsbruket,

b) godkiinna de forslag till vissa dnd-
ringar i skogsstyrelsens organisation,
som framlagts i utlitandet,

c¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta
de indringar i personalforteckningen
for skogsstyrelsen, som foranleddes av
vad som foreslagits i utlatandet,

d) faststilla i utskottets hemstillan
intagen avloningsstat for skogsstyrelsen,
att tillimpas tills vidare fran och med
budgetiret 1962/63,

e) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta
de idndringar i personalforteckningen
for skogsvardsstyrelserna, som féranled-
des av vad i utlitandet angivits,

f) faststiilla i utskottets hemstéllan in-
tagen avloningsstat for skogsvardssty-
relserna, att tillimpas tills vidare fran
och med budgetaret 1962/63,

g) faststiilla i utskottets hemstillan
intagen avléningsstat for statens skogs-
mistarskola, att tillaimpas tills vidare
fran och med budgetaret 1962/63,

h) medgiva, att under budgetaret
1962/63 finge beviljas statlig kreditga-
ranti for 1an till skoglig plantskoleverk-
samhet intill ett belopp av 1 000 000 kr.,

i) medgiva, att det a tillaggsstat II
till riksstaten foér budgetiret 1958/59
anvisade reservationsanslaget Vissa vig-
byggnadsarbeten & enskilda och statliga
skogar, m. m. finge under budgetiret
1962/63 disponeras for det med ansla-
get avsedda dndamaélet,

j) besluta, att kyrkofonden skulle for
ar 1961 ersiitta dominverkets fond for
overtalig personal vid doménverket med
429 158 kr. 67 ore,

k) & riksstaten for budgetiret 1962/
63 under nionde huvudtiteln anvisa

1) till Skogsstyrelsen: Avloningar ett
forslagsanslag av 1265 000 kr.,

2) till Skogsstyrelsen: Omkostnader
ett forslagsanslag av 196 000 kr.,

3) till Bidrag till skogsvardsstyrelser-
na: Avloningar ett forslagsanslag av
16 325 000 kr.;

11. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
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stidllning samt med avslag 4 motionerna
1: 637 och II: 768 & riksstaten for bud-
getaret 1962/63 under nionde huvudti-
teln till Bidrag till skogsvardsstyrelser-
na: Omkostnader anvisa ett reserva-
tionsanslag av 5 977 000 kr.;

111. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med avslag & motionerna
1: 494 och II: 577

a) medgiva, att under budgetaret
1962/63 finge beviljas statsbidrag & till-
hopa hdogst 4600 000 kr. till skogsod-
lingsatgirder pa sdmre jordbruksmark
samt 4 tillhopa hogst 1400 000 kr. till
med anslaget i 6vrigt avsedda @ndamal,
dock med den inskrinkning som angi-
vits i utlatandet, med ritt for Kungl.
Maj:t att jamka ifrdgavarande fordel-
ning,

b) 4 riksstaten fér budgetaret 1962/63
under nionde huvudtiteln till Statens
skogsforbittringsanslag anvisa ett for-
slaganslag av 6 000 000 kr.;

1V. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med avslag & motionerna
1: 77 och II: 110, I: 177 och II: 231 dven-
som motionerna I:189 och II: 233, sist-
nidmnda motionspar savitt nu var i fra-
ga, 4 riksstaten for budgetaret 1962/63
under nionde huvudtiteln till Vigbygg-
nader 4 skogar i enskild dgo anvisa ett
reservationsanslag av 8 000 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen;

V. med bifall till Kungl. Majts fram-
stillning dvensom med avslag & motio-
nerna I:376 och II:459 samt II: 621 &
riksstaten for budgetaret 1962/63 un-
der nionde huvudtiteln till Atgiarder for
okad skogsproduktion i Norrland m. m.
anvisa ett reservationsanslag av 5800000
kr.;

VI. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning & riksstaten for budgetaret
1962/63 under nionde huvudtiteln an-
visa

a) till Kostnader for virkesmitning
ett forslagsanslag av 244 000 kr.,

b) till Statens skogsmiistarskola: Av-
loningar ett forslagsanslag av 206 000
kr.,

c) till Statens skogsmiistarskola: Om-
kostnader ett forslagsanslag av 120 000
kr.,

d) till Statens skogsmiistarskola: Sti-
pendier ett forslagsanslag av 70 000 kr.;

VII. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med avslag & motioner-
na I:183 och II: 236, sdvitt nu var i fra-
ga, 4 riksstaten for budgetaret 1962/63
under nionde huvudtiteln till Ersidttning
till doménverkets fond for utgifter vid
statens skogsskolor m. m.: Avloningar
anvisa ett forslagsanslag av 647 000 kr.;

VIII. med bifall till Kungl. Maj:ts
framstdllning 4 riksstaten for budget-
aret 1962/63 under nionde huvudtiteln
till Ersittning till doménverkets fond
for utgifter vid statens skogsskolor
m. m.: Omkostnader m. m. anvisa ett
forslagsanslag av 674 000 kr.;

IX. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning samt med avslag & motioner-
na I:183 och II: 236, savitt nu var i
friga, 4 riksstaten for budgetiret 1962/
63 under nionde huvudtiteln till Bygg-
nads- och underhallsarbeten vid statens
skogsskolor m. m. anvisa ett reserva-
tionsanslag av 135 000 kr.;

X. med bifall till Kungl. Maj:ts fram-
stillning & riksstaten for budgetaret
1962/63 under nionde huvudtiteln an-
visa

a) till Bidrag till vissa skogsbruks-
kurser m. m. ett forslagsanslag av
4600 000 kr.,

b) till Ersittning till doménverkets
fond for utgifter for Overtalig personal
ett forslagsanslag av 338 000 kr.;

XI. avsld motionerna 1:189 och
II: 233, savitt desamma avsiage disposi-
tion av vissa medel under anslaget till
Vigbyggnader 4 skogar i enskild dgo
for bidrag till viagbyggnadsféretag i
Jamtlands lin;

XII. besluta, att motionerna I: 635 och
II: 766 icke matte foranleda nigon riks-
dagens atgird;

XIII. limna motionerna I:636 och
II: 765 utan bifall; samt
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XIV. avslda motionerna 1:638 och

II: 767.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Jonasson och Dahlgren,
vilka ansett, att utskottet bort under IIL
hemstilla, att riksdagen matte i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag samt med
bifall till motionerna I: 637 och II: 768
a riksstaten for budgetaret 1962/63 un-
der nionde huvudtiteln till Bidrag till
skogsvardsstyrelserna: Omkostnader an-
visa ett reservationsanslag av 8 189 000
kr.;

2) av herrar Nils-Eric Gustafsson
och Elmwall, vilka ansett, att utskottet
bort under V. hemstilla, att riksdagen
métte i anledning av Kungl. Maj:ts fram-
stillning dvensom med bifall till mo-
tionerna I: 376 och II: 459 samt II: 621
A riksstaten for budgetiret 1962/63 un-
der nionde huvudtiteln till Atgéirder for
o6kad skogsproduktion i Norrland m. m.
anvisa ett reservationsanslag av
8900 000 kr.;

3) av herrar Jonasson och Dahlgren,
vilka ansett, att utskottet bort under
VII. hemstilla, att riksdagen matte i
anledning av Kungl. Maj:ts framstill-
ning samt med bifall till motionerna
1: 183 och II: 236, savitt nu var i fra-
ga, 4 riksstaten for budgetaret 1962/63
under nionde huvudtiteln till Ersitt-
ning till doménverkets fond for utgif-
ter vid statens skogsskolor m. m.: Av-
loningar anvisa ett forslagsanslag av
687 000 kr.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr DAHLGREN (cp):

Herr talman! Jag skulle med négra
fa ord vilja fista uppmirksamheten pa
reservationerna nr 1 och nr 3.

I reservation nr 1 har yrkats en hoj-
ning av anslaget med 2 212 000 kronor.
Detta yrkande grundar sig pa att skogs-
vardsstyrelsernas forriattningstaxor éar
alltfor hoga. Orsaken dartill ar att an-
talet fria forrdttningsdagar, eller rittare

sagt antalet dagar for den offentliga
sektorn i skogsvéardsstyrelsernas verk-
samhet, beskurits i forhallande till vad
1955 ars skogsvardsutredning kom fram
till. Enligt denna utrednings beridkning-
ar borde 45 procent av kostnaderna for
skogsvardsstyrelserna falla pa den of-
fentliga sektorn och bestridas helt av
statsmedel, medan resterande 55 pro-
cent var att hanfora till den genom
skogsvardsavgifter, taxeinkomster och
andra jimforliga inkomster finansierade
verksamheten.

1960 ars riksdag, som sinkte skogs-
vardsavgifterna till 1 promille, beslot
ocksé vid samma tillfille att fordelnings-
grunderna mellan den offentliga sektorn
och den serviceinriktade skulle vara 30
respektive 70 procent. Vi mirker nu
konsekvenserna av detta beslut. Inom
skogsvardsstyrelserna har exempelvis
for aret 1960/61 antalet forrittningsda-
gar uppgatt till endast 216 000 mot be-
riknade 280 000. Anledningen till denna
nedgang torde vara att finna i den
starkt forhojda forriattningstaxan som
blev féljden av 1960 ars riksdagsbeslut.

Det forhallandet att den mindre skogs-
dgaren i dag anser denna taxa si hog, att
han inte anser sig kunna kalla pa en
skogsvardsstyrelsens tjansteman for rad-
givning i skogsfragor, vid réjning och
utstiimpling for gallringar av ungskog,
vilka sistnamnda objekt icke der eft
omedelbart ekonomiskt utbyte, ir be-
tankligt. Detta forhallande borde enligt
mitt sitt att se problemet indras, s att
bista mojliga forutsiattningar for ett in-
tensifierat skogsbruk ernas. Risk fore-
ligger hir om skogsiigarna i allt mindre
grad tar skogsvardsstyrelsens tjinster i
ansprak, att den o6vervakande uppgift,
som styrelserna har och som nu utfo-
res i samband med andra av skogsigarna
rekvirerade forrittningar, ganska snart
kommer att fA formen av en helt fiska-
lisk Atgird, eftersom skogsvardsstyrel-
sernas tjinsteman di kommer att fa be-
soka skogsiigarna enbart i 6vervakande
syfte. Under sddana forhallanden kan
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litt motsittningar uppstd, och ingenting
kunde vara olyckligare for skogsbruket.

Vad giller reservation nr 3 s har ut-
skottets majoritet inte ansett sig kunna
bitrida motionsyrkandet om driftbidrag
till Gammelkroppa skogsskola. Motions-
kravet ar ett fullfoljande av skogssko-
lans styrelses begiran om 40 000 kronor
i driftbidrag. Ingen vill vil bestrida att
skolan fyller en stor uppgift i utbild-
ningen av skogliga arbetsledare. Anspra-
ken pa sadan vilutbildad personal sti-
ger for varje dag, varfor det vore vil-
motiverat att skolan erhaller det begir-
di driftbidraget.

Jag yrkar bifall till reservationerna
nrs 1, 2 och 3.

Herr WAHRENDORFF (cp):

Herr talman! Till jordbruksutskottets
utlatande nr 16 finns fogade ett par re-
servationer som jag vill beréra, eftersom
jag dr motiondr i de fragor reservatio-
nerna giller.

Den ena reservationen avser fragan
hur kostnaderna for skogsvardsstyrel-
sernas offentliga verksamhet skall be-
stridas. Enligt beslutet 1960 skall grund-
principen vara, att den offentliga verk-
samheten skall bekostas med statliga
medel, medan den service som skogs-
vardsstyrelserna lamnar till skogsigarna
skall bekostas av dessa genom avgifter.
Denna fordelningsprincip fo6ljs emeller-
tid inte och kan inte f6ljas med det
stillningstagande som departementsche-
fen och utskottsmajoriteten gjort.

Av skogsstyrelsens redogorelse fram-
gar, att genomsnittskostnaderna per for-
rittningsdag inom den offentliga sektorn
uppgatt till 166 kronor, medan motsva-
rande kostnad for serviceverksamheten
iar 132 kronor. Med utgangspunkt hiri
har statsanslaget varit cirka 1,4 miljon
kronor fo6r litet innevarande ar, och
skogsigarna har i motsvarande méan fatt
bira kostnader som enligt 1960 ars be-
slut skulle avila staten.

For att undvika denna snedvridning
har skogsstyrelsen for nistkommande

budgetar foreslagit, att det statliga an-
slaget skulle baseras pa en kostnad av
133 kronor per forrattningsdag. Depar-
tementschefen och utskottsmajoriteten
har emellertid stannat vid ett anslag,
som motsvarar endast 124 kronor per
forriattningsdag. Hiarigenom blir ansla-
get 6ver 2 miljoner kronor for litet, och
en kostnad som ritteligen borde avila
staten overviltras pa skogsigarna.

Departementschefen har stillt en
oversyn av dessa kostnader i utsikt. Det
kan ju vara gott och vil, men det ar
givetvis ingen anledning att foérden-
skull godta en kostnadsfordelning som
uppenbarligen strider mot gillande
princip. Utskottsmajoriteten borde ha
tillimpat den principen och salunda an-
slutit sig till den mening som nu for-
fiktas av reservanterna.

Den andra reservationen giller fragan
om ett statligt bidrag till skogsskolan i
Gammelkroppa. Skolan drivs av en stif-
telse och har ekonomiskt stéd fran
landstingen i Viarmlands och Orebro ldn.
Innevarande ar har skolan hemstallt
om bidrag dels till driften med 40 000
kronor, dels till tillbyggnad och ombygg-
nad med 200000 kronor. Denna hem-
stillan, som forts fram i riksdagen i
en fyrpartimotion, har avstyrkts av ut-
skottets majoritet. Motiveringen héarfor
ir att skolans stillning for framtiden
skall provas av en sirskild utredning
om vissa fragor rorande skogsbrukets
yrkesutbildning.

I frdga om anslaget till skolans om-
byggnad och tillbyggnad har jag en viss
forstaelse for utskottsmajoritetens mo-
tivering. Om det skall bli en utredning
betriffande lokaliseringen av vissa yr-
kesskolor pa skogsbrukets omrade, finns
det givetvis vissa skil att inte nu binda
sig for det hir investeringsbidraget.
Diremot kan jag inte forsta, att denna
utredning eller 6versyn skulle utgora ett
hinder for ett driftbidrag. Ett beslut om
ett saddant bidrag kan ju inte pa nagot
sitt foregripa utredningen.

Vid skogsskolan i Gammelkroppa be-
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drivs en utbildning som helt motsva-
rar utbildningen vid statens skogssko-
lor. De skogvaktare som erhallit utbild-
ning vid skolan tas i icke obetydlig ut-
strickning i ansprak av t. ex. domin-
verket och skogsvardsstyrelserna. Det
siger sig sjalvt, att det dr langt billigare
for staten att limna ett forhallandevis
blygsamt bidrag till skolan och dérige-
nom siikra dess nuvarande utbildnings-
verksamhet in att for det mangdubbla
beloppet bedriva samma undervisning i
egna skogsskolor. Hirtill bor liggas att
det rakt inte rader nagot overskott pa
denna skogliga arbetskraft eller nagon
dverkapacitet i fraga om utbildningen.

Med det anforda ber jag att fa yrka bi-
fall till reservationerna nr 1 och nr 3.

Herr NILSSON i Tviralund (cp):
Herr talman! I foreliggande utskotts-
utlatande rérande yrkesutbildningen pa
skogsbrukets omrade behandlas dven an-
slagen till 6kad skogsproduktion i Norr-
land. Fjolarets riksdag beslutade att bi-
dragsverksamheten for den fortsatta
upprustningen av lappmarkens skogar
skulle utredas. I avvaktan pa denna ut-
rednings resultat, som ju kan drdja ritt
linge, har skogsstyrelsen i sina medels-
iiskanden foreslagit att viss forsoksverk-
samhet skulle fA bedrivas i lappmarker-
na efter monster fran tidigare bildade
samverkansomraden i kustbygderna.
Lappmarkens skogar ér i stort behov
av cn snabb upprustning. Skogstillstan-
det ar langt ifran tillfredsstillande,
frimst beroende pi den skogslagstift-
ning som tidigare gillt for lappmarken.
Staten bor darfor kinna ett sirskilt an-
svar dels for att gottgora gamla synder
pa detta omrade och dels darfor att den-
na landsdel ir s beroende av skogen
for att uppritthalla sysselsittningen.
Genom de skogsvardsomraden som
bildades pa 1940-talet i lappmarken kom
skogsvarden i ging pa ett lovande sitt.
Viljan att bilda skogsvardsomraden var
gladjande stor,men medelstillgdngen var
alltfér knapp. 1959 stod ett hundratal

omraden i ko i vintan pa anslag. For
att fa en bittre jamvikt mellan tillgng
pa bidragsmedel och ansdkningar om
anslag vidtog skogsstyrelsen en drastisk
nedskirning av dels bidragsprocenten
och dels bidragsberittigade atgirder.
Dirfor dr det knappast nagon éverdrift
nir jordbruksministern i statsverkspro-
positionen uttalar, att de nu gillande
bidragsbestimmelserna ar i vissa hin-
seenden otidsenliga. Nya skogsvardsom-
raden far tills vidare inte bildas.

Genom dessa atgirder kom skogs-
vardsverksamheten att starkt inskrin-
kas. Detta idr mycket beklagligt dirfor
att det verkar menligt pa sysselséttning-
en pa bade kort och lang sikt. Dessa
omraden hor ju till de mest drabbade
i hela landet i fraga om arbetsloshet.
Genom skogsstyrelsens forslag om denna
forsoksverksamhet borde verksamheten
inom stora delar av lappmarken pd nytt
komma i gang. Forsoksverksamheten
skulle dessutom vara idignad att tjiana till
god viigledning for den slutliga utform-
ningen av den framtida bidragsverksam-
heten inom omradet. De pengar det hir
rér sig om — 1,5 miljon kronor —
vore vil anvinda ur savil sysselsitt-
nings- som skogsvardssynpunkt.

Detsamma kan siigas om de ytterligare
1,6 miljon kronor till skogliga Atgir-
der i Tornedalen som begirs i motionen
11: 621. Detta yrkande overensstimmer
med Tornedalsutredningens forslag, som
innebir att detta belopp jamte 800 000
kronor, alltsd 2,4 miljoner kronor, arli-
gen bor anslas under en tiodrsperiod
féor Tornedalens skogliga upprustning.
Detta program skulle med den takt som
sannolikt foljer av utskottets hemstil-
lan inte vara infriat forrin tidigast om
30 ar.

Jag vill till sist siga, att det &r myc-
ket angeliget att gora allt som ir moj-
ligt for att forbittra forsoérjningsunder-
laget for befolkningen i dessa bygder.
I annat fall kan befolkningsuttunningen
ta en omfattning som kan medféra myc-
ket svarbemistrade problem.
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Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till reservation nr 2 av herrar Nils-
Eric Gustafsson och Elmwall.

I detta anférande instimde herr Lars-
son i Hedeniset (cp).

Herr LUNDMARK (s):

Herr talman! Det far vil ses som ett
utslag av odets ironi att jag hir som
talesman for utskottet méste bemota
herr Nilsson i Tvirdlund nir han pli-
derar fér en reservation som vill ge
mera pengar at Lappland. Jag gor det
dock utan storre samvetsbetinklighe-
ter dd den forséksverksamhet som re-
servanterna hir kriver knappast ir pa-
kallad. Lappmarksborna har varit pion-
jéirer i fradga om samverkan for skogs-
virdséatgirder. Det dr snart 20 ar sedan
de forsta skogsvirdsomradena bilda-
des, varfor skogsigarna i denna lands-
del bor ha goda erfarenheter av sam-
verkan. Vad som hindrat verksamhe-
ten har som herr Nilsson siiger varit
brist pa medel. Anslagen har varit otill-
rickliga, men fér niirvarande dr det
hindret borta. Det finns t. o. m. bety-
dande reservationer. Vad som nu i viss
mén hindrar verksamheten ir det for-
héillandet, att de arbetsplaner som
skogsvardsstyrelserna upprittat inom
dessa organiserade skogsvirdsomriden
i atskilliga fall dr fér gamla. Manga
planerade arbeten ir icke lingre ak-
tuella. Det giller bl. a. betesanliggning-
ar pd skogsmark o. d., men man har
anledning att férmoda att planerna
kommer att revideras, si att énskviirda
arbeten kommer till stand.

Vad som foér dagen bekymrar ir det
férhillandet att nagon nyplanering av
skogsvardsomriaden icke far ske inom
lappmarkerna. Av denna anledning be-
stillde riksdagen redan i fjol en revi-
sion av verksamheten. 1 jordbruksut-
skottets utlatande nr 32 fran 1961 he-
ter det salunda, »att en 6versyn — i
syfte att erhalla en pi jordbruket mera
tidsenliga och rationella normer inrik-

tad anpassning av vederborande fir-
fattningsforeskrifter — bor komma till
stdnd rorande reglerna for statens stod
till de fortsatta skogliga upprustnings-
atgirderna i omformilda bygder». Des-
sa bygder #dr Lappland och vissa delar
av Jamtland. Denna bestillning har
lett till att en utredning i dagarna till-
satts, som skall syssla med detta pro-
blem. Att under siddana férhallanden
igangsiitta en verksamhet pa proviso-
riska regler kan knappast vara tillrad-
ligt. Och de regler som giller for stat-
ligt stéd for denna verksamhet inom
6vre Norrlands kustland har lappmar-
kens skogsdgare ingen onskan att ko-
piera, di de bidragsbestimmelser som
dir giller #ér vida oférméinligare in de
som giller for skogsvardsomridena.

Betriffande reservation nr 1 har her-
rar Dahlgren och Wahrendorff hiir ut-
vecklat de skdl som reservanterna
framlagt for sitt stdllningstagande. Man
gor gillande, att de hojda forrittnings-
taxorna har forskjutit skogsvardsstyrel-
sernas verksamhet fran bitridessektorn
till den offentliga sektorn och begir
storre anslag till styrelserna, dd denna
del av verksamheten skall bekostas av
allminna medel. Att det har skett en
forskjutning i skogsvérdsstyrelsernas
arbetsuppgifter pa sitt som hir pata-
lats kan inte bestridas, men det beror
vil inte enbart pi de forhojda forriitt-
ningstaxorna. Den undervisnings- och
ridgivningsverksamhet  som  skogs-
vardsstyrelserna bedriver syftar ju till
detta resultat. Skogsidgarna skall giras
kompetenta att sjilva leda sina stimp-
lingar, gallringar, hyggesrensningar och
andra skogsvardsarbeten, och de blir
sdlunda mindre beroende av hjilp frian
skogsvardsstyrelsens tjanstemén niir
det giller dylika uppgifter. Det ir tro-
ligt att man tidigare utnyttjade dessa
tjinstemédn i storre utstriickning in
nodvindigt, darfor att det var sa bil-
lig arbetskraft. Forrittningstaxorna var
ibland ldgre én daglénen fér en van-
lig skogsarbetare.
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Det kan vara skial att pdminna cen-
terpartiet om att under denna goda tid
gjorde man dd och da anstringningar
att fa skogsaccisen sidnkt, och nér det
sd smaningom blev riksdagens beslut
att siinka skogsaccisen gav detta till re-
sultat att ocksa forrattningstaxorna
maste hojas.

Att dessa fordndrade forhallanden
paverkar skogsvardsstyrelsens ekono-
miska villkor har departementschefen
beaktat och han har i proposition an-
mélt sin avsikt att lata verkstilla 6ver-
syn av finansieringsfrigan for dessa
organ. Det synes rimligt att fdven re-
servanterna ger sig till tals hiarmed.

I 3:e reservationen begirs ett extra
anslag av 40 000 kronor till driften av
Gammelkroppa skogsskola. Man kan
fraga sig om yrkandet ér allvarligt me-
nat. Reservanterna har varit med och
bejakat ett uttalande i detta utlitande,
som berdr skogsskolornas lokalisering
och organisation och dér det bl. a. he-
ter att »for att dstadkomma idndaméls-
enligare  utbildningsenheter malsitt-
ningen i forsta hand bor vara att kon-
centrera undervisningen till stérre an-
liggningar for savidl hogre som ligre
skoglig utbildning». Dessutom har ut-
skottet tillstyrkt departementschefens
forslag om en vidare utredning av
skogsskolornas organisation och lokali-
sering. Diarmed ér det sagt, att man icke
nu skall avgora vilka skogsskolor som
skall bestd och hur de skall lokaliseras.
Det dr hogst sannolikt att nigon av sta-
ten redan idgd skogsskola kommer att
liggas ned och i varje fall att inga nya
skall tillkomma. Under sddana férhéal-
landen far vil reservanternas yrkande
om att med statsmedel konservera en
skogsskola i enskild dgo betraktas som
orimligt.

Herr Wahrendorff férsvarar inte sin
motion i det stycke som gillde anvi-
sande av 200 000 kronor for utbyggnad
av Gammelkroppa men ville i varje fall
limna ett driftbidrag pa 40 000 kronor.
Nir man inte har gjort det forut, vore

det ganska underligt att i denna situa-
tion forfara pa sadant sitt. Det skulle
innebdra att man ldngre fram utsitter
Gammelkroppa for onédiga besvikelser.

Herr talman! Med det sagda ber jag
att fa yrka bifall till jordbruksutskot-
tets utlatande till alla delar.

Herr NILSSON i Tviralund (cp) kort
genmaile:

Herr talman! Jag skall inte replikera
herr Lundmark utan skall bara limna
en upplysning, som jag i dag fatt av
skogsstyrelsen angiende de reserva-
tionsmedel som skulle finnas pa norr-
landsanslaget.

Enligt denna uppgift frin skogssty-
relsen fanns reservationsmedel till ett
belopp av 238 000 kronor vid slutet av
budgetaret 1959/60. Budgetaret 1960/61
hade hela behallningen disponerats for
verksamheten i lappmarkerna. Det &r
annu for tidigt att uttala sig om utfal-
let for innevarande budgetar, eftersom
det aterstir nagra méanader innan det
har gatt till dnda.

Jag skall ocksd forklara varfor jag
— i motsats till utskottet — anser att
forsoksverksamhet #r noédvindig. Det
otillfredsstillande  skogstillstaindet i
lappmarkerna ér i stor utstrickning or-
sakat av statens egna atgéranden. Dir-
for har samhillet och staten ett sirskilt
ansvar i detta avseende. Det var ocksa
orsaken till att skogsstyrelsen, nir den
skrev sina petita, begiarde att en for-
soksverksamhet skulle komma till stand
i sommar.

I statsverkspropositionen uttalar stats-
radet, att forhallandena i lappmarker-
na och Tornedalen i ménga avseenden
ir likartade. Eftersom verksamheten i
Tornedalen pa skogsomridet enligt
statsverkspropositionen och utskottets
hemstéillan nu ocksa sker efter monster
fran bidragsverksamheten vid kusten,
men med forhéjda bidrag, borde en
forsoksverksamhet i lappmarkerna dels
leda fram till snara atgirder, dels av-
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sitta praktiska resultat av virde for
den utredning, som tillsattes i forra
veckan.

Herr DAHLGREN (cp) kort genmile:

Herr talman! Herr Lundmark séger
att skogsdgarna dr mindre beroende av
skogsvardsstyrelsernas tjinster nu én
forut beroende pa ett okat skogligt kun-
nande. Jag undrar om inte herr Lund-
mark hir bortser ifrdn att skogsvards-
styrelsernas o6vervakande uppgift kan
bli en belastning fér dessa, om inte
styrelsernas servicetjinster i fortsitt-
ningen kommer att utnyttjas.

Jag dr ocksd medveten om att de-
partementschefen hir ha givit till kin-
na, att han har for avsikt att lita verk-
stilla en Oversyn av skogsvirdsstyrel-
sernas finansiering. Den atgirden hil-
sar jag med tillfredsstillelse. Men in-
nan denna atgiard kommer till stand och
beslut kommer att fattas — maste det
vara en viktig atgird, att inte néagra
skogsvardsbeframjande atgirder asido-
siittes under denna tid.

Herr LUNDMARK (s) kort genmile:

Herr talman! Syftet med fo6rsoks-
verksamhet eller forsok over huvud ta-
get dr att vinna klarhet i nagot sam-
manhang. I detta fall vet jag inte vad
man syftar till med en forsoksverksam-
het. Det dr vil hir endast en term utan
verkligt innehall. Lappmarksborna har
nimligen tillrdckliga insikter i hur
denna samverkan fungerar och vad den
betyder.

Déremot héller jag med herr Nilsson
i Tviaralund om att det ir angeliget att
planeringen av nya arbeten kommer
till stand. Jag forutsitter att i den man
den utredning, som fatt denna uppgift
om hand, inte blir fardig med sitt upp-
drag till ett kommande ar i vad avser
denna detalj, skall skogsstyrelsen pa
nytt aktualisera planeringsarbetena, sa
att vi i varje fall kan utnyttja de an-
slag som finns. Jag kan hidr nidmna att
vi vid tiden for framlidggandet av stats-

verkspropositionen hade en behallning
pa 3,2 miljoner kronor av det anslag,
som gillde skogliga atgirder inom lapp-
marksomradena.

Betriffande géllande bidragsregler ar
det sa, att samma regler tillampas for
Tornedalen som for kustbygden. Man
har alltsd inte gjort nagot avsteg eller
ifragasatt nagra extra forméaner for
Tornedalen, utan jordbruksutskottet
har foljt departementschefens forslag.
Departementschefen anfor i statsverks-
propositionen bl. a.: »Enligt min me-
ning bor det allminnas medverkan i
denna skogliga upprustning inom Tor-
nedalen ske i de former, som 1960 ars
riksdag — — — beslot for skogliga at-
giarder inom kustomradena och jamfor-
bara omraden i de fyra nordligaste li-
nen.» Direfter foljer en upprikning av
bidragens storlek.

Det hor till saken, och det har gillt
dven tidigare, att Kungl. Maj:t i spe-
ciella fall kan bevilja ett upp till 75
procent forhéjt bidrag.

Herr WAHRENDORFF (cp) kort gen-
mile:

Herr talman! Om riksdagen ar 1960
hade godtagit 1955 ars skogsvardsut-
rednings propder om fordelningen mel-
lan den offentliga sektorn och service-
sektorn, si hade det tillstind vi har i
dag icke uppstatt.

Nu sidger man att man inte kan ldsa
ut nigonting ur 1955 ars utredning och
att vi bor gora en ny utredning, som
skall komma med nya forslag. Men
under de ar som utredningen arbetar
skulle skogsvardsstyrelserna da ha ett
for litet anslag till servicesektorn.

Herr Lundmark siger att skogsvards-
styrelserna skall lira skogsigarna att
skota sin skog. Det ér alldeles riktigt,
och det dr vi fullt 6verens om, herr
Lundmark, men jag vill inte tro att
de har varit si duktiga sedan beslutet
fattades 1960, att si manga skogsidgare
i dag kan avsta frin skogsvardsstyrel-
sens medverkan. Det maste vara andra
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saker som gor att man inte utnyttjar
skogsvardsstyrelserna i den omfattning
som vore Onskvird.

Herr LUNDMARK (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara siga till
herr Wahrendorff, att féorklaringen kan-
ske dr den, att skogsvardsstyrelsens ar-
betsledare och tjinstemédn manga ganger
har varit den billigaste arbetskraften.
Det ir kanske det forhéllandet som har
har gjort att man tidigare utnyttjat den-
na hjilp i s hog grad som skett.

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Vad som féranledde
mig att ta till orda nu var att herr Lund-
mark pastod, om jag fattade honom
riitt, att det var centerpartiet som hade
begirt en sinkning av skogsvirdsav-
gifterna, Om herr Lundmark menade
det, maste jag riitta till det. Det var ju
en utredning som kom med forslaget att
skogsvardsavgifterna  skulle  sinkas.
Kungl. Maj:t féljde inte helt utredning-
ens forslag i sin proposition, men man
begirde en viisentlig sinkning, fran 1,5
till 1 promille, om jag inte har ett all-
deles felaktigt minne av forloppet. Hade
man f6ljt de manga som uttryckte be-
tinkligheter mot den sdnkning som
skedde, si hade inte det tillstind rétt
i dag som hir tidigare har skisserats.

Det iir beklagligt att de mindre skogs-
dgarna inte kan anlita skogsvardsstyrel-
sens tjinstemin i samma utstrickning
som forr, men vi maste forstd dem. Kost-
naderna ir for héga, och déarfér dr mo-
tionidrernas yrkande pa denna punkt
rimligt.

Jag stéder hir en reservation av en
norrlinning. Jag ir inte sa insatt i norr-
landsférhallandena, men jag litar pa att
han ir det och att han har ritt.

Det dr enligt min uppfattning av allra
storsta vikt, att man sa langt det ar
mojligt vidtar atgirder for att skogstill-
gingen skall bibehallas och eventuellt
6kas. Det ir ju en nationalekonomisk
angeligenhet som man hir diskuterar,

och det ar alldeles givet att Norrland

har sirskilt stora intressen dérvidlag.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-

fall till reservationerna 1, 2 och 3.

Herr NILSSON i Tviralund (cp) kort
genmile:

Herr talman! Jag begéirde ordet pa
nytt med anledning av uppgiften att det
skulle finnas tre miljoner kronor i re-
servationsmedel disponibla. De reserva-
tionsmedel det dr fraga om #r pengar
som inte hunnit férbrukas men som &r
disponerade for redan planlagda atgar-
der. Det gar som bekant inte att for-
bruka pengarna omedelbart fér olika
atgirder, utan det tar sin tid. Hiri ligger
forklaringen i att det kan finnas kvar
vissa reservationsmedel.

Herr LASSINANTTI (s):

Herr talman! Jag skall inte ligga mig
i den inbordes kraftmitning som jord-
bruksutskottets i#rade ledamoter har
etablerat hiir. Men med anledning av att
Tornedalsutredningen har nidmnts ett
par ganger, vill jag anféra nigra ord.

Det ér alldeles riktigt, att Tornedals-
utredningen har foreslagit att man inom
fyra kommuner i Tornedalen skulle fa
tillimpa lappmarksreglerna fér de norr-
lindska skogsproduktionsanslagen. Och
det tycker vi alla dar uppe édr befogat.
Nu har emellertid Tornedalsutredningen
foranlett en proposition, nr 31, som for
nirvarande ligger hos bankoutskottet
och som riksdagen torde fa ta stillning
till nigon gang i host. Det finns all an-
ledning férmoda, att bankoutskottets ut-
latande kommer att ge riksdagen ytter-
ligare sysselsittning med detta problem.
For nirvarande torde det ur alla syn-
punkter vara riktigast att folja utskottets
forslag.

Herr LUNDMARK (s):

Herr talman! Jag skall inte fortsitta
triitan. Jag vill bara till herr Elmwall
siiga, att om jag inte minns alldeles galet
hade samtliga borgerliga partier 1958
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motionerat om storre eller mindre sink-
ning av skogsvardsavgiften. Nir denna
reform genomfordes 1959 hade center-
partiet emellertid kommit till insikt om
att det kanske vore dilig affir att mins-
ka de accismedel, som exempelvis do-
minverket och bolagen fick betala in
och som de faktiskt inte krivde négon
skogsvardshjilp for, eftersom de héller
sig med expertis sjilva.

Herr ELMWALL (cp):

Herr talman! Enligt min mening har
bade staten och bolagen reveny av en
god skogsvard och av att skogstillgdng-
arna bibehills och dven utokas. Staten
far ju skatter pa skogen. Bolagen beho-
ver skogen for sin industriella verk-
samhet. Alla har intresse av detta.

Hérmed var overlidggningen slutad.

Mom. I
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. II

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen 1); och fann herr forste
vice talmannen den forra propositionen
vara med O&vervdgande ja besvarad.
Herr Dahlgren begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstdllan i mom.
II) i utskottets utlitande nr 16, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 1) av herrar Jonasson och
Dahlgren.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,

verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Dahlgren begirde
emellertid rostrikning, varfoér votering
medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 155 ja och 24 nej,
varjamte 1 av kammarens ledaméter for-
klarade sig avstd frén att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstallan.

Mom. III och IV
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Mom. V

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 2); och fann herr forste vice
talmannen den forra propositionen va-
ra med oOvervigande ja besvarad. Herr
Nilsson i Tviralund begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstillan i mom.
V) i utskottets utlitande nr 16, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 2) av herrar Nils-Eric Gus-
tafsson och Elmwall.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Nilsson i Tvaralund
begirde emellertid rostrdkning, varfér
votering medelst omrostningsapparat
verkstilldes. Dérvid avgavs 153 ja och
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32 nej, varjimte 1 av kammarens leda-
moter forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstéllan,

Mom. VI
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. VII

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels p& bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen 3); och fann herr forste
vice talmannen den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Herr
Wahrendorff begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel féljande voteringsproposition upp-
listes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
jordbruksutskottets hemstillan i mom.
VII) i utskottets utlditande nr 16, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen 3) av herrar Jonasson och
Dahlgren.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Wahrendorff begér-
de emellertid rostrikning, varfér vo-
tering medelst omrostningsapparat verk-
stilldes. Dirvid avgavs 150 ja och 33
nej, varjimte 1 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstallan.

Mom. VIII—XIV
Vad utskottet hemstillt bifolls.
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§ 2

Foredrogs allminna beredningsut-
skottets utldtande nr 41, i anledning av
vickta motioner angiende mindre fore-
tags elkraftférsorjning.

I de likalydande, till allménna bered-
ningsutskottet hénvisade motionerna
I: 508 av herrar Mattsson och Torsten
Andersson samt II: 589 av herrar Nils-
son i Tviradlund och Larsson i Borrby
hemstélldes, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte anhalla att fra-
gan om mindre foretags forsérjning med
elektrisk energi och den allminna taxe-
sittningen dir bleve féremal for skynd-
sam provning i enlighet med vad i mo-
tionerna I: 466 och II: 546 anforts.

Utskottet hemstillde, att de likaly-
dande motionerna I:508 och II:589 icke
méatte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Reservation hade avgivits av herrar
Ferdinand Nilsson, Bjérkdnge och Mag-
nusson i Nennesholm, vilka ansett att
utskottet bort hemstiilla, att riksdagen
med bifall till de likalydande motioner-
na I:508 och II:589 i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte anhalla att fridgan
om de mindre féretagens forsorjning
med elektrisk energi och taxesittningen
harfér matte bli féremal for skyndsam
provning.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr BJORKANGE (cp):

Herr talman! Till allminna bered-
ningsutskottets utlaitande nr 41 i anled-
ning av motionerna I: 508 och II: 589
gillande provning av den allmidnna
taxesittningen péa elektrisk energi har
fogats en reservation av herr Ferdinand
Nilsson m. fl. Vi reservanter har icke
kunnat bitrida utskottets avslagsyrkan-
de, enér vi anser att frigan om de mind-
re foretagens forsorjning med elektrisk
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energi och taxesittningen harfér ar av
utomordentlig betydelse for foretagens
utveckling och rationalisering. Enligt
riksrevisionsverkets inkomstberikning
beriknas den elektriska energiens be-
skattningsviirde for ndstkommande bud-
getar till foljande védrden i ore/kWh:

Kraft for elektrokemisk och elek-

trotermisk anviandning .. .... 1,0
Ovrig industrikraft ... .. .. .. 4,18
Kraft for borgerlig forbrukning

tatorter ... ... ... 13,1

Iandsbygd :::c:vinvniviinsns 16,9

Erfarenhetsméssigt har dessa beskatt-
ningsviarden kommit att rédtt val ange
det genomsnittliga priset, inklusive fasta
kostnader etc. pa elektrisk energi for
skilda d&ndamal.

Denna berédkning ger vid handen, att
priset pA den elektriska energien allt-
jamt dr hogst varierande mellan skilda
konsumtionsorter och mellan sma och
stora foretag. Detta forhallande motive-
rar en skyndsam provning av fragan om
de mindre foretagens forsorjning med
elektrisk strom till rimliga priser. Men
inte nog med att priset pa kraften &r
ofordelaktigt for de sma foretagen; sta-
ten ldgger 16k pa laxen genom energi-
skatten.

Olikheterna i priserna pa kraft dr si
stora, att energiskattens omliggning till
en fixerad niva ér tridngande. Hir négra
jamforelser som bevisar detta péstien-
de. Energiskatten kostar 0,1 ére per
kWh fo6r elektrokemisk eller elektro-
termisk anvindning och 0,4 6re per kWh
for ovrig industrikraft, under det att
skatten pa kraft for borgerlig férbruk-
ning i titorter kostar 0,9 6re men pi
landsbygden 1,18 6re per kWh. Jag har
i min hand en rikning fran Alvkarleby
kraftverk — alltsd vattenfallsstyrelsens
eget distributionsforetag — till en liten
foretagare. Han far betala i elskatt per
halvar 66:65 kronor. Om han skulle
ha haft samma beskattning som fér in-
dustrikraften, s skulle han fatt betala
bara en tredjedel dérav eller 22: 90 kro-
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nor, och om han haft sin verksamhet i
en titort hade skatten kostat honom
57:10 kronor.

Vidare har motionirerna begirt en hoj-
ning av grinsen for den s. k. borgerliga
forbrukningen fran 40 000 till 100 000
kilowattimmar. En siddan @ndring skulle
ge de smé foretagarna ett gott handtag.
Diirfor ar det viktigt att en sidan hoj-
ning ocksa blir foremal for utredning.

D4 det dr angeliget att goda betingel-
ser skapas for de hir berdrda foreta-
gen maste en nirmare prévning av ifra-
gavarande spoérsmdal vara synnerligen
befogad.

Herr talman! Jag yrkar bifall till den
vid utskottet fogade reservationen, som
innebidr att utskottet hemstéller, att
riksdagen med bifall till de likalydande
motionerna I: 508 och II: 589 i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhéalla att fragan
om de mindre foretagens forsorjning
med elektrisk energi och taxesittning-
en hirfoér matte bli féoremal for skynd-
sam provning.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! De motioner herr Bjork-
ange talade om var ganska mystiska. Vi
fick till beredningsutskottet en liten
stump som bara bestod av ett yrkande.
Jag frigade en motionir i utskottet: Ar
det allt? Vad stiar i motiveringen? Det
visste han inte. Ndr motionerna blivit
tryckta visade det sig, att motiveringen
hade limnats till bevillningsutskottet. T
den motion som remitterats till bevill-
ningsutskottet hade framstillts olika
yrkanden. Dér yrkades dels att den
energi som alstras av vedbrinsle inte
skulle beskattas, dels att hemmaprodu-
cerad elkraft inte heller skulle beskat-
tas, dels att skatten skulle beriknas pa
annat sitt dn nu, sa att det skulle bli
styckeskatt i stéllet for viardeskatt, For
alla dessa tre yrkanden ldimnades en mo-
tivering, som vi i beredningsutskottet sa
smaningom fick lana fran bevillnings-
utskottet.
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Alla dessa yrkanden ér behandlade i
bevillningsutskottet och avslagna. Och
det var nog inte svart att avstyrka dem,
ty utskottet kinde igen dem alla. T fjol
avslogs ett par av dem. Sedan 1957, da
den nuvarande energiskatten kom till,
har de dykt upp stringt taget varje ar
och avvisats av bevillningsutskottet lik-
som av riksdagen. Ibland har de i nigot
varierad form kommit till beredningsut-
skottet och dir ront samma 6de.

Efter vad jag hort av personer, som ér
mera hemma i konstitutionella fragor,
kan ett drende som en ging har be-
handlats i riksdagen inte behandlas en
gang till av samma riksdag. Jag vet inte
hur starkt det skiilet iir, men det ar vil
inda ganska birigt att har ett édrende
behandlats i bevillningsutskottet ir det
svart att sakbehandla det i berednings-
utskottet.

Det lilla tilligg till motiveringen, som
man mojligen skulle kunna siga moti-
verade en provning i beredningsutskot-
tet, var att sedan alla skil for att om-
prova den nuvarande oriittvisa energi-
beskattningen fo6r de mindre foretagar-
na anforts kommer ett icke motiverat
yrkande om allmin utredning. Det ir vil
detta som skall utgora skil for att dela
pa irendet och skicka det dven till all-
minna beredningsutskottet.

Vi har naturligtvis tagit starkt intryck
av den behandling idrendet ront i riks-
dagen vid fem, sex olika tillfillen och
har inte funnit att nigra skil anforts
utover dem vi kinner igen frin dessa
tillfallen och fran vad som anforts hir
i ar. Vi har dirfor avstyrkt motionerna
sasom redan prévade dels i utredning
av energiskatten, dels vid olika tillfal-
len i riksdagen. Dessutom har vi kunnat
visa pa att vid ett orimligt hogt pris
har konsumenten mojlighet att vinda sig
till kontrollstyrelsen for att fa skatte-
nedsittning.

Pa grund hiirav har vi i allméinna be-
redningsutskottet avstyrkt forslaget, vil-
ket jag ber att fa gora dven hir.
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Herr BJORKANGE (cp):

Herr talman! Det ir underligt att fru
Eriksson i Stockholm talar om den mo-
tion som gick till bevillningsutskottet.
Det finns ingen anledning for oss i all-
minna beredningsutskottet att tala om
den, eftersom den gick rakt pa sak och
begirde liigre taxor och hemstillde att
utskottet skulle skriva erforderlig lag-
text hirfér. Den motion som gick till
allminna beredningsutskottet inneholl
diremot en begiran om utredning. Dér-
for faller helt och hallet den dir moti-
veringen for avslag, att nir ett drende
behandlats av riksdagen en ging under
ett 4r kan det inte behandlas en ging
till. Och det vet nog var virderade ord-
forande i beredningsutskottet mycket
vil. Skulle det ha varit fallet ar jag all-
deles 6vertygad om att denna motion
inte alls hade blivit remitterad till ut-
skottet. Jag litar i det fallet mera pd
herr talmannen #n jag gor pa bered-
ningsutskottets viirderade ordférande.
Jag kan ju lita pd henne ocksi, men i
sidana fall dir man inte har sakliga
uppgifter att komma med fir man ta
till litet allmén lurighet och knepighet.
Och det éar vil bra att en politiker kan
gora det ocksa. Jag vill alltsi inte alls
klanka pa var ordférande.

Vidare siger fru Eriksson i Stock-
holm, att man inte alls kunde bifalla
dessa motioner dirfor att man kiinde
igen dem och de hade varit féreméal for
riksdagens behandling tidigare. Jag tror
att fru Eriksson i Stockholm sade att
fragan varit foremal for utredning, men
det var nog en fri uppfinning. Jag vet
inte att den har varit foremal for nigon
som helst utredning, men detta pasta-
ende hor vil till, det ocksd, forstar jag,
nir det #r litet knalt med motiveringen
i ovrigt.

Om ett forslag blir behandlat atskil-
liga ganger i riksdagen och avslaget,
blir det vil inte omojligare for det. Om
det dr en rittvis begiran torde det nog
vara riktigt att motiondrerna kommer
igen, och det har de gjort. Det dr ganska
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underligt, fru Eriksson i Stockholm, att
taxorna skall vara si olika att man kan
ta ut bara 1 6re per kilowatt fér viss
strom och 4,18 ore per kilowatt for in-
dustrikraft i 6vrigt, under det att den
borgerliga forbrukningen i titorterna
kan kosta 13,1 6re per kilowatt och pa
landsbygden dnda upp till 16,9 ére. Det
ar ratt forvinande, fru Eriksson, att
man inte vill vara med om en utredning
nir man tydligt ser denna stora skillnad
i krafttaxorna. D4 maste man ta till sa-
dana hir smaluriga saker for att klara
sig undan.

Fru Eriksson i Stockholm siiger sedan
att, om man inte dr noéjd med taxesiitt-
ningen, kan man klaga hos kontrollsty-
relsen. Men vad skall kontrollstyrelsen
gora, om man kommer och klagar? Om
man #dr debiterad efter dessa bestim-
melser kan inte kontrollstyrelsen utan
vidare sidga: »For dina vackra 6gons
skull skall du fa detta litet billigare.»
Den maste ju halla sig till bestimmel-
serna. Vill man ha en annan taxesitt-
ning och en annan skattesats, maste man
ga till riksdagen och férsoka fa en ind-
ring.

Herr talman! Trots att vi inte dr s&
sena i kvill skall jag inte tala liingre
utan vill bara pa nytt meddela att jag
vidhéller mitt forsta yrkande om bifall
till reservationen.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Bjorkinge siger
att vi i allmdnna beredningsutskottet
inte borde ha brytt oss om den motion
som gick till bevillningsutskottet. Men
vi hade ju inte nigot annat material.
Om man resonerar pa detta sitt, herr
Bjorkinge, borde motioniirerna ha skri-
vit en sérskild motion som allminna
beredningsutskottet kunde fatt ta still-
ning till.

Herr Bjorkinge framhéller att den
andra motionen gick rakt pa sak. Ja, det
ar riktigt men det gjorde inte den mo-
tion, som vi i allménna beredningsut-
skottet fick — det fanns alltsd en viss
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skillnad. I den motion som kom till all-
ménna beredningsutskottet fanns 6ver
huvud taget inte ndgon motivering, utan
motionidrerna begirde bara en utred-
ning, och utskottet fick darfor lov att
ta del av den andra motionen for att se
vad som egentligen avsigs med kravet
P4 utredning.

Jag maste sdga att motionen var slar-
vigt skriven, herr Bjorkinge.

Herr Bjorkidnge framhaller vidare att
det aldrig har féretagits nigon utred-
ning av energipriset. Men niir det sked-
de en 6vergéang till viirdeskatt — for att
nu ta denna del av motionen —— fran
den tidigare styckeskatten, hade det vil
gjorts en utredning. Overgangen till
virdeskatt motiverades ju med att den
andra skatteformen inte ansadgs vara
fullt rattvis. Det har idven skett en viss
utjimning betriiffande tarifferna. Trots
att centerpartiets motioner varje ar av-
slagits, har utvecklingen gitt i riktning
mot battre avgiftsforhallanden. Vad
skatterna betriffar kan ju inte allmiinna
beredningsutskottet ligga sig i den sa-
ken. Man har sagt att utskottet 6ver hu-
vud taget inte bort resonera om beskatt-
ningen, eftersom vi inte dr experter pa
omrédet. Det &r alldeles riktigt, och jag
ir inte heller expert pa strém, taxor
0. s. v. — det vet herr Bjorkiinge. Men
det dr inte bara jag utan hela utskottet
som skrivit utlditandet, och i utskottet
sitter manga som forstir sig pa dessa
saker. Dessutom har vi sttt vart still-
ningstagande péa uppgifter som fram-
kommit vid andra tillfillen da frigan
behandlats hér i riksdagen.

Jag dr alltsd inte Overtygad om att
herr Bjorkinge dr inne pAa saklighetens
mark nir han yrkar bifall till reserva-
tionen, utan han sitter sig nog av all-
min vana, sd att séiga, pa tviren i den
hir fragan. Dirfor haller jag fortfaran-
de pa utskottets utlatande.

Herr BJORKANGE (cp):
Herr talman! Fru Eriksson i Stock-
holm klagar pa denna motion. Det tyc-
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ker jag dr alldeles felaktigt. Inte skall
man klaga p& en motion darfor att den
ar kortfattad. Denna dr si kort att jag
kan lidsa upp den for kammaren. Motio-
nen lyder: »Med hinvisning till vad i
motion nr 466 anférts hemstilles, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla att frigan om mindre f&-
retags forsérjning med elektrisk energi
och den allminna taxesittningen dar
blir féremal for skyndsam provning i
enlighet med vad i ovanndmnda motion
anforts.»

Enligt min mening ér detta en fore-
bild fér hur man egentligen skulle skri-
va motioner. Hir skrivs s rasande
manga motioner och trycket kostar sa
mycket, men om man vill framstilla ett
visst dnskemal i en motion och man
kan hitta en annan motion som har
ungefir den motivering som man fin-
ner lamplig, skall man védl kunna an-
vinda detta skrivsiitt. Det dr ingenting
att falla i farstun for.

Nir jag har klagat pa fru Eriksson i
Stockholm dérfér att jag menar att hon
varit litet for hardhint hir i kamma-
ren, svarar hon att hon inte dr ensam
utan talar for utskottet, och de dr méanga
i det. Hur ér det da i utskottet? Ar detinte
fru ordféranden som sitter sin priagel pa
det? Forhaller det sig inte sa att det fru
Eriksson pladerar for, det godtar majo-
riteten?

Vi har inte kunnat godta detta didrfor
att taxorna dr orittvisa, och det behovs
att nagon sitter i gang for att man skall
fa en dndring, om man éver huvud taget
vill hjalpa dessa smaforetagare till bitt-
re forhallanden. Det siigs ju att det skall
bli sd& besvirligt nédr vi kommer in i
Europamarknaden. D& bor det vara vik-
tigt att vi forsoker astadkomma alla de
lattnader vi kan for smaforetagen.

Diarfor, herr talman, bibehéller jag
mitt yrkande om bifall till reservatio-
nen.

Herr NILSSON i Bistekille (h):
Herr *alman! Trots att jag vél kdnner
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till den roll som herr Bjorkdnge spelar
sdsom kammarens rolighetsminister
maste jag framhalla att det inte gar sa
lattvindigt till i de olika utskotten, att
man bara med en hénvisning till en an-
nan motion, som redan ir behandlad,
siger att allting ar val bestillt.

Inom allmidnna beredningsutskottet
har vi behandlat férevarande motion
liksom tidigare liknande motioner med
all den saklighet som kan begiras. Vi
kom emellertid ganska snart underfund
med att tre av de fyra punkter, som
aterfanns i den motion vartill motioné-
rerna hanvisade, hade inte allmiinna be-
redningsutskottet att géra med. Det var
fraga om bevillningsutskottsdrenden
som redan avgjorts av riksdagen vid
arets session, och vi inom allmédnna be-
redningsutskottet ansag det av formella
skil omojligt for oss att ta upp dem till
behandling. Men vi far nu av herr Bjork-
inge samma besked som forra gangen,
niamligen att sidana bagateller borde vi
inte fista oss vid. Niar man fran center-
partiets sida avgivit en motion, skall ut-
skottet ocksa prova den, hur galen den
dn ar. Det har vi varken nu eller tidi-
gare nigon anledning att géra, men i
den man det ar sakligt berattigat skall
vi prova centerpartiets forslag lika
grundligt och noga som alla andra for-
slag. Utskottet hade emellertid inte ratt
att till realbehandling uppta en motion,
som bara hinvisade till en annan mo-
tion, vilken redan varit foremal fér be-
handling vid innevarande riksdag.

Herr Bjorkiénge sade att alla borde
vara tacksamma, om man kunde gora en
rationalisering och skriva korta moti-
veringar. Den synpunkten framholls
ocksa i utskottet, inte av herr Bjork-
ange utan av centerpartiets representant
fran forsta kammaren, som for sin del
ansag att vi i utskottet borde vara glada
och nojda over att man fran centerpar-
tiets sida kom med en motion utan moti-
vering. Ja, det finns givetvis inte nigon
anledning att ligga sig i centerpartiets
nojesverksamhet, om den bara inte med-
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Statshidrag till allminna samlingslokaler m. m. i glesbygdsomraden

for nagra besvirligheter for arbetet i ut-
skott och kammare.

Nir herr Bjorkédnge till slut siger att
fru ordféranden sitter sin prigel pa oss
6vriga inom allm#nna beredningsutskot-
tet, si maste jag opponera mig. Jag tror
att vi alla gor vad vi vill. Men vi skulle
nog vara tacksamma, om fru ordféran-
den kunde siitta sin prigel pa herr
Bjorkinge.

Herr BJORKANGE (cp):

Herr talman! Jag vill till herr Nilsson
i Bistekille siiga att det basta beviset for
att fru Eriksson i Stockholm ir den som
siatter sin prigel pa utskottets arbete ar
att hon till och med har virvat hoger-
mannen herr Nilsson for sina asikter.
Det ér inte vanligt att hogern gar i flock
och farnote med socialdemokraterna.

Herr NILSSON i Bistekille (h):

Herr talman! I allmédnna berednings-
utskottet brukar vi alltid, herr Bjork-
inge, sakligt prova de olika fragorna
och ingen forsoker att sétta sig upp mot
den andre bara for att si skall vara.

Hérmed var 6verliggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen; och fann herr férste vice
talmannen den forra propositionen va-
ra med overvigande ja besvarad. Herr
Bjorkinge begirde emellertid votering,
i anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
allminna beredningsutskottets hemstil-
lan i utskottets utlaitande nr 41, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herrar Ferdinand Nils-
son och Magnusson i Nennesholm.

Sedan kammarens ledamdter hiref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit dnnu en ging upp-
list, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr forste vice talman-
nen tillkinnagav, att han funne flerta-
let av kammarens ledaméter ha rostat
for ja-propositionen. Herr Bjorkinge be-
girde emellertid rostrikning, varfor vo-
tering medelst omrostningsapparat verk-
stilldes. Dirvid avgavs 154 ja och 34
nej, varjamte 6 av kammarens ledamo-
ter forklarade sig avsta frian att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§3

Statsbidrag till allmdnna samlingslokaler
m. m. i gleshygdsomraden

Foredrogs allménna beredningsut-
skottets utlatande nr 42, i anledning av
viickta motioner om utredning angaende
statsbidrag till allmédnna samlingslokaler
m. m. i glesbhygdsomraden.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits anforde

Herr TRANA (s):

Herr talman! Jag skall fatta mig myc-
ket kort och inte stilla ndgot yrkande.
Som en av huvudmotiondrerna i den
fraga det hiar giller vill jag dock dekla-
rera, att jag har en stark kidnsla av att
utskottet har missuppfattat motionens
syfte, vilket i konkret sammanfattning
innebar hemstillan om en utredning i
avsikt att utréona huruvida det inte mot
bakgrunden av det labila militarpolitis-
ka virldsliget kan anses befogat ur ci-
vilforsvarets intressen att genom sir-
skilda statsbidrag motverka den sedan
lang tid tillbaka pagéende forstorelsen
av ett stort antal samlingslokaler och
nedlagda bygdeskolor i landets glesbyg-
der.

Denna klart motiverade hemstéllan
borde enligt mitt formenande ha med-
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fort att motionen i férsta hand hade
remitterats till civilfoérsvarsstyrelsen for
inforskaffande av dess utlatande, men
s4 har inte skett.

Att detta maste bero pa att utskottet
missuppfattat motionens syfte framgar
av inledningen i utskottsutlatande, dir
jag citerar: »Utskottet finner det i likhet
med motionirerna i och for sig onsk-
virt att behovet av allminna samlings-
lokaler blir vil tillgodosett.» Motive-
ringen i utskottsutlitandet avslutas med
ett liknande uttalande.

Herr talman! Jag vill pdpeka att mo-
tionidrerna 6ver huvud taget inte uttalar
sig om behovet av samlingslokaler i
glesbygderna fran de utgdngspunkter
som utskottet gor géillande.

Motionérerna har tvirtom framhallit
att vart samhiilles strukturomvandling
utgoér en av hornpelarna och forutsitt-
ningarna for vart folks uppnadda stan-
dard i olika avseenden och att som f6ljd
dirav — om ocksa med starkt beklagan-
de — den hittillsvarande utvecklingen
for samlingslokaler och bygdeskolor har
mast accepteras som en nodtvuangen
foljdverkan.

Diremot kan man vil siga att motio-
narerna genom sin motion har velat fa
klarlagt huruvida svensk landsbygd
framover kommer att besitta de funk-
tionella mojligheterna att vid eventuell
ofred ta emot och hirbiérgera titorter-
nas kanske miljontals evakuerade, om
de fastighetstillgdngar, som for nirva-
rande representeras av en stor del av
glesbygdernas samlingslokaler och ned-
lagda bygdeskolor, tillates att pa grund
av bristande underhall forintas.

En utredning i sddant syfte hade nog,
herr talman, inte bara kunnat forklaras
utan ocksa forsvaras.

Vidare yttrades ej.

Utskottets hemstillan bifolls.

Herr talmannen 6vertog nu ledningen
av forhandlingarna.

§4

Foredrogs vart efter annat allminna
beredningsutskottets utlitanden:

nr 43, i anledning av vickta motioner
om utredning angiende transport till
sjukhus av sjuka och skadade, samt

nr 44, i anledning av vickt motion om
kontroll av elmatare.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa
utlitanden hemstallt.

§5

Andring i lagen om inskriankningar i
ritten att utbekomma allmédnna hand-
lingar

Foredrogs konstitutionsutskottets ut-
latande nr 18, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition till riksdagen med
forslag till lag angdende #ndring i lagen
den 28 maj 1937 (nr 249) om inskridnk-
ningar i ritten att utbekomma allménna
handlingar jiamte i &mnet vickta motio-
ner.

Till konstitutionsutskottet hade bada
kamrarna den 11 april 1962 hinvisat en
av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten
proposition, nr 149, vari Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att antaga ett ge-
nom propositionen framlagt forslag till
lag angiende dndrad lydelse av 4 och
34 §§ lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskriinkningar i riatten att utbekom-
ma allménna handlingar.

I propositionen foéreslogs dels for-
stirkning av sekretesskyddet for hand-
lingar i upphandlingsirenden m. m., sa-
vitt avsige statens affirsdrivande verk,
dels ock utokat sekretesskydd for hand-
lingar rorande signalskyddstjinsten
inom totalforsvaret.

I samband med propositionen hade
utskottet till behandling férehaft fol-
jande i anledning av densamma viickta,
till utskottet hinvisade motioner, nim-
ligen dels de likalydande motionerna
nr 702 i férsta kammaren av herr Gésta
Jacobsson samt nr 866 i andra kamma-
ren av herr Bohman m. fl., dels ock de
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likalydande motionerna nr 721 i férsta
kammaren av herr Stefanson m. fl. samt
nr 867 i andra kammaren av herrar
Killenius och Kollberg.

I motionerna forslogs att riksdagen
matte avsld propositionen, sivitt den
avsage statens affirsdrivande verk.

Utskottet hemstillde,

att riksdagen med bifall till propo-
sitionen nr 149 och med avslag & motio-
nerna I: 702 och II: 866 samt I: 721 och
IT: 867 matte antaga det foreliggande
forslaget till lag angéende édndring i la-
gen den 28 maj 1937 (nr 249) om in-
skrinkningar i ritten att utbekomma all-
minna handlingar.

Reservation hade avgivits av fru Se-
gerstedt Wiberg samt herrar Svenings-
son, Kronstrand, von Friesen, Magnus-
son i Tumhult, Hammar och Braconier,
vilka ansett att utskottet bort hemstiilla,
att riksdagen med bifall till forevarande
motioner matte avsla Kungl. Maj:ts pro-
position i vad den avsige okat sekretess-
skydd for statens affirsdrivande verk.

Utskottets hemstédllan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr HAMMAR (fp):

Herr talman! Avviigningen mellan &
ena sidan sekretesskydd i upphand-
lingsarenden, nir det giller statens af-
firsdrivande verk, och en tillférlitlig
kontroll av verkens arbete ir alltid en
frAga om bedémning. Reservanterna har
i detta #drende sirskilt beaktat kontroll-
sidan. T sitt stillningstagande har de
stott sig pa uttalanden fran en hel del
remissorgan.

Riksrikenskapsverket vill exempelvis
inte motsitta sig forslaget om okat sek-
retesskydd men anser samtidigt, att kri-
tiken mot den radande offentligheten i
upphandlingsirenden har &verdrivits.
Kooperativa forbundet uttrycker sig
mera diplomatiskt och siger, att den in-
syn och kontroll, som ér nédvindig for
att statsmakterna och medborgarna

skall kunna bedéma hur verksamheten
bedrives icke fir medféra att statliga
foretag med avseende pa offentligheten
i frgor, som ror foretagets drift, kom-
mer i simre konkurrensliige dn andra
foretag. Sveriges industriférbund fin-
ner, att oligenheterna av en minskning i
kontrollens effektivitet synes allvarli-
gare an de risker, som méjligen kan
finnas, for att affirsverken i vissa fall
kan triffa oférménliga affirsuppgorel-
ser. Denna uppfattning delas dessutom i
sak av nigra handelskamrar m. fl.

Storsta betydelsen tillmiter emeller-
tid reservanterna offentlighetskommit-
téns yttrande. I sitt remissvar anfor
kommittén, att frigan om sekretess i of-
fentlig verksamhet bor overviigas fran
vidare synpunkter in hir féreliggande.
Kommittén tilligger dessutom, att 1amp-
ligheten av en #indring pa ett s begrin-
sat omrade, som det hir giller, kan ifra-
gasiittas. Den foreslar diarfor i forsta
hand att frdgan om indring av sekre-
tesslagen 6verlamnas till kommittén for
att overvigas under dessfortsatta arbete.
Denna uppfattning delas helt av reser-
vanterna.

Herr talman! I likhet med reservan-
terna hemstiller jag om avslag pa den
kungl. propositionen, nir det giiller sek-
retesskydd for statens affirsdrivande
verk.

Herr KALLENIUS (h):

Herr talman! I motionen 867 har yr-
kats avslag pa propositionen om ut-
strickning av sekretesstiden frian nuva-
rande tva ar till fem ar, och den motio-
nen yrkar utskottet avslag péa.

Hir foreligger den viktiga friga som
ror offentlighetsprincipen. Offentlig-
hetsprincipen har varit — tyvirr maste
jag siga har varit — grundliggande for
den svenska forvaltningen. Men nu &r
den utsatt for uppmjukning, for att inte
siga upplosning. P4 det kommunala pla-
net och pa bostadsomradet ar vial dver-
givandet av offentlighetsprincipen i
stort sett ett faktum, och nu gar man
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vidare pa den statliga sidan. Detta, herr
talman, pétalas i olika sammanhang i
denna kammare. Men det dr réatt mirk-
ligt att konstatera varje giang denna
friga kommer upp, hur majoriteten
sitter sig emot uppritthallandet av
denna demokratiska princip, samtidigt
som man ropar pa en O0kad insyn néar
det giller det enskilda néringslivet.

Forevarande fall dr ytterligare ett
exempel pad hur man tummar pa offent-
lighetsprincipens effekt. Nyss citerades
frain sidan 5 i konstitutionsutskottets
utlatande nr 18 vad offentlighetskom-
mittén hade framhallit, och jag kan noja
mig med att hinvisa dit och bara under-
stryka att offentlighetskommittén ifriga-
siitter om det ir lampligt att nu gora en
indring pa ett si begrinsat omrade som
det utredningen om de statliga foretags-
formerna foreslagit.

Redan nir man inférde den nu gillan-
de tvaarsbegriansningen var foredragan-
de departementschefen klart emot att
utstriicka denna tid utoéver tva ar. Och
nu, herr talman, gir t.o.m. utskotts-
majoriteten emot den specialutredning,
som skall klara upp dessa begrepp. Vad
skall did hinda om denna offentlighets-
utredning, som sysslar med hela vida
faltet, kommer till annat resultat in det
som ir framlagt i utlatandet?

Man vill alltsd nu, mot offentlighets-
utredningens uttalande och utan att
nagon bradska med beslutet har visats
foreligga — vilket utredningen just har
betonat — tvinga igenom en indring,
vars fordelar icke ér klarlagda och vars
nackdelar man inte ens har undersokt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen av fru Segerstedt Wiberg
m. fl., vilken innebir bifall till motio-
nerna och avslag pa utskottsmajorite-
tens forslag.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Foreliggande utlitande
innehdller tvd yrkanden. Det ena giller
sekretesskyddet for handlingar rorande
signalskyddstjinsten inom totalférsva-

ret, och det andra giller sekretesskyddet
for handlingar i upphandlingsirenden
m. m. rorande statens affirsdrivande
verk.

Savitt jag forstir har inte vare sig
herr Hammar eller herr Killenius yrkat
avslag pa det 6kade sekretessskyddet for
handlingar rorande signalskyddstjins-
ten inom totalférsvaret. Vi dr silunda
eniga om att vi hir bor 6ka detta sekre-
tesskydd. Men det stdller sig annor-
lunda, menar reservanterna, nir det ir
friga om statens affirsdrivande verk,
och hir dr det helt klart att det kan
uppsta tva olika intressen. Jag forstir
sdlunda reservanterna fullstindigt ur
den synpunkten. Det ena intresset dr de
enskilda foretagens, och det andra ér i
motsatsstillning dértill statens afférs-
drivande verks. Det ir klart att vi, som
endast dr deldgare i statens affirsdri-
vande verk och representerar dem mer
in de stora privata féretagen, bitriader
de framstillningar bakom vilka star
statens affirsdrivande verk.

Det dr nidmligen de som har gjort
framstillning om okat sekretesskydd.
Herr Hammar ndmnde ocksa alldeles
riktigt och taktiskt klokt den nu arbe-
tande offentlighetskommittén, som &ar
tveksam, huruvida det skall goras nagot
at detta, men han nimnde visligen inte
den kommitté som framlagt forslag om
en lagstiftning i enlighet med den som
hiar forordas. Det dr ju inte sd lidnge
sedan en kommitté gjorde det, och den-
na kommitté bestod av representanter
for samtliga partier inom riksdagen.

Det ir givet att justitieministern méste
lyssna pa vad som siigs av statens affiirs-
drivande verk i detta fall. De sakkunni-
ga som arbetat med problemet har varit
eniga om att sekretesstiden for vissa
upphandlingsidrenden skall utstrickas
till fem Aar. Jag vill erinra om en sak
som de foregidende talarna inte har
pavisat, namligen att det inte idr friga
om sekretess for alla handlingar — inte
ens for alla uppkopshandlingar — utan
enligt lagens foreskrift skall sekretess-
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tiden kunna utstrickas fran tva ar, som
den dr nu, till fem ar genom beslut fran
fall till fall. Det dr sdlunda inte fraga
om nigon obligatorisk sekretess.

De sakkunniga har liksom affirsver-
ken framhallit, att det #r en stor oliigen-
het att offentlighetsprincipen systema-
tiskt kan utnyttjas av de privata fore-
tagen och av anbudsgivare nar det giller
handel och affiirer, till skada for det
allmiinna och for staten. Skall man lata
ett sddant forhallande besta, sedan samt-
liga statens affirsdrivande verk pavisat
dessa oldgenheter?

Herr Killenius undrade vilka olii-
genheterna var sjalv tyckte han inte
att det fanns nagra sddana. DA forstar
jag att herr Killenius méste represente-
ra de privat drivna affirsverken. Skulle
han representera statens verk, dir vi
alla ar deldgare, kunde han inte uttala
sig pa detta sitt. Herr Killenius har na-
turligtvis ocksa del i statens affiarsdri-
vande verk — det har vi som sagt alla
-— men han kidnner sig sirskilt repre-
sentera de privata foretagen, som skall
kunna utnyttja offentlighetsprincipen
mot det allménna.

Herr Hammar redovisade uttalanden
fran olika remissinstanser och gjorde
det alldeles riktigt. Det var bara det att
redovisningen blev litet ensidig, och jag
ber dirfér att fi komplettera den. Herr
Hammar och jag brukar ju ibland kom-
plettera varandra i god ordning, och
for att samarbetet skall bli fullstindigt
vill jag alltsd anféra ytterligare nigra
exempel — men det blir di exempel
P& sddana instanser som tillstyrkt for-
slaget.

Bland dem som tillstyrkt finner vi
justitiekanslersiimbetet, samtliga affirs-
drivande verk, Landsorganisationen och
Kooperativa férbundet. Jag tycker att
Kooperativa forbundet egentligen har en
sirskilt stark motivering — i varje fall
innebir férbundets yttrande ett medgi-
vande, att Okat sekretesskydd bér ge-
nomforas. Kooperativa forbundet siger
tydligt ifrin, »att den insyn och kontroll

som #dr nodvindig for att statsmakterna
och medborgarna skall kunna bedéma
hur verksamheten bedrives icke far
medfora att statliga féretag med avseen-
de péa offentligheten i friagor som ror
foretagets drift kommer i simre kon-
kurrenslige dn andra foretag».

Hur édr det da med de privata fore-
tagen i detta hiinseende — vilken insyn
har man mojlighet att fi i dem? Koope-
rativa férbundet sager att statens affirs-
drivande verk skall ha samma stidllning
som de privata foretagen; pa annat sitt
kan yttrandet inte tolkas.

Det anses salunda, att i konkurrensen
mellan olika foretag kan offentlighets-
principen endast vara till skada. Reser-
vanterna siger att man exempelvis med
beaktande av allmiénhetens insyn skulle
kunna fé en tillférlitligare kontroll. Men
i utskottet har man fatt den upplysning-
en, att allménheten bryr sig mycket litet
om att kontrollera i statens affirsdri-
vande verk. Diremot finns det ett sir-
skilt organ som tar upp uppgifter for de
privata affiarsdrivande f{oretagen och
distribuerar dem till uppenbar skada for
det allminna.

Vi har inom konstitutionsutskottet
gjort oss underrittade om att sekretes-
sen inom de privata affirsdrivande
foretagen ar langt effektivare in inom
statens affirsdrivande verk. Detta maste
man ovillkorligen ta hénsyn till nir man
bedémer denna friga. Inom det privata
niringslivet giller sekretesskyddet for
praktiskt taget obegrinsad tid. De far
sjilva avgéra hur stor insyn allménhe-
ten skall fa.

Utskottsmajoriteten har ansett att
sakkunnigkommittén, de affirsdrivande
verken och regeringen har anfort 6ver-
tygande skil for att indra lagen sasom
har foreslagits. Jag ber med detta, herr
talman, att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Herr KALLENIUS (h) kort genmile:
Herr talman! Jag anser att det fore-
giende uttalandet ganska klart bestyr-
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ker det jag inledningsvis sade, nimligen
att man i rask takt ar pa vig att kasta
bort offentlighetsprincipen. Man haller
péa att féra in ett allmént bolagstinkan-
de tviars over hela det svenska sam-
hillet, bade niir det giller statens affé-
rer och i andra avseenden. En del med-
borgare representerar diarvid majorite-
ten och de andra minoriteten, och man
kan kanske diskutera vem som ir vem,
eftersom sidorna ibland kan vixla.

Sa sigs det att offentlighetsprincipen
skulle utnyttjas av de privata foretagen
till uppenbar skada for det allmdnna.
Detta pastiende kan jag inte begripa.
Offentlighetsprincipen innebir ju att
den som ingatt i ett anbudsforhallande
med ett affiirsdrivande verk efter upp-
handlingens avslutning far se hur trans-
aktionen har gatt till. Just dérigenom
méste man vil frimja konkurrensen.
Genom att sld igen dorrarna fir man
aldrig nagon konkurrens.

Det ir ganska signifikativt att exem-
plet KF nimndes hir. KF har néimligen
i olika sammanhang oOverklagat dessa
hemligstiimplade beslut och sagt att de
vore ignade att undanrdja den konkur-
rens som man ville ha.

Offentlighetsprincipen #r till nytta i
samhiillet. Dess undanskuffande och
déljande bakom hemliga handlingar ska-
par ingen tillit.

Herr HAMMAR (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det dr alldeles riktigt,
som herr Spéingberg anmiirkte, att en
rad remissorgan uttalat sig till férman
for detta drende. Aven jag har tagit del
av dessa utlitanden, dven om de stringt
taget bara utgér en upprikning av
namn a institutioner, vilka endera till-
styrkt forslaget eller ocksa limnat det
utan erinran. De enda verkliga motive-
ringarna har jag funnit hos dem som
jag i mitt férra anforande citerade.

P4 nytt vill jag stryka under vad
t. ex. Sveriges industriférbund sidger:
»Enligt férbundets uppfattning dr det
ytterst svirbedombart, om offentlig-

hetsprincipens tillimpning vid upp-
handlingar medfér vinst eller forlust
for verket pa ldngre sikt.»

Stockholms handelskammare kan
heller inte dela uppfattningen att of-
fentlighetsprincipen skulle vara till av-
sevird nackdel fér affirsverken. Den
understryker dessutom behovet av of-
fentlig kontroll pa de omraden av den
allminna verksamheten, dir stora eko-
nomiska intressen star pa spel, sa att
exempelvis maktmissbruk och obeho-
rigt gynnande av enskilda kan beivras.

Men, herr talman, i sjilva verket ar
det inte detta, som reservanterna fram-
for allt stott sig pa. De hanvisar i stil-
let till offentlighetskommittén, och
denna vill, att hela sekretessfragan skall
bedémas fran de vidare synpunkter,
vilka kommittén har anledning att hand-
ligga. Det ir till detta, som vi hanvisar,
inte till de enskilda remissinstanserna,
fastin — det #r riktigt — ocksd jag
nimnt dem for att fullstindiga upprak-
ningen av skil till férmén for reserva-
tionen.

An en ging vill jag understryka, att
det ir offentlighetskommitténs yttran-
de, som reservanterna stott sig pa, nir
de yrkar avslag pa denna del av den
kungl. propositionen.

Herr ADAMSSON (s):

Herr talman! Det édr ingen som har
ifrigasatt den offentliga insynen i de
affirsdrivande  verkens verksambhet.
Bade riksdagens revisorer och den stat-
liga revisionen har full insyn.

Jag blev litet férvinad over herr Kil-
lenius’ anférande. Han iér ju praktisk
byggnadsforetagare och har sysslat med
dessa ting. Jag forestiller mig att han
kinner ett par marknader som jag sé-
som kommunal fértroendeman har fatt
viss insyn i. Jag skall nu inte ta upp
en diskussion med herr Killenius om
detta, men jag vill erinra honom om
hur det forhaller sig i dag exempelvis
péa elmaterielomradet. Vem ér det som
begiir sekretess nir man ligger in an-
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bud pa installerande av hissar? Vem
ir det som begir sekretess nir man be-
gir anbud pa elmitare? Varfér begir
anbudsgivarna sekretess? Herr Kille-
nius kinner mycket vil till varfor:
helt enkelt diarfor att det existerar kar-
teller pa detta omrade, som tvingar det
allménna att betala hogre priser in
som annars skulle ha utgatt. Vederbo-
rande anbudsgivare blir utsatt for ett
sirdeles hart tryck diirest dessa hand-
lingar omedelbart utlimnas till allmin-
heten. Férhallandena var precis de-
samma for nagra ar sedan pa olje-
marknadens omréade.

Jag tillhér dem som beklagar att inte
regeringen kunnat lata utvidgningen i
detta avseende omfatta iiven de kom-
munala verken, dirfér att sekretess-
skyddet pA tva ars tid i vissa fall gor
det ytterst svart att fi en affiirsmissig
upphandling till stind. Det har ju inte
minst frdn herr Killenius’ partis sida
ofta riktats kritik mot den statliga och
kommunala verksamheten dirfor att
den inte vore si affiirsmissig som den
privata. Det hiinger samman med dessa
forhallanden. Samtidigt som man hiiv-
dar kravet pa affirsmiissighet vill man
alltsd pa annat siitt vingklippa de stat-
liga verken. Jag forstir mycket vil att
detta dr en av anledningarna till att de
statliga verken har o6nskat detta ytter-
ligare skydd under en lingre tid. Det
ar ett intresse som nog delas av en ling
rad av anbudsgivare, 1t vara kanhinda
inte av de allra storsta foretagarna.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till utskottets berérda
hemstillan med den #ndring diri, som
foranleddes av bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med §verviigande ja be-
svarad. Herr Hammar begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
konstitutionsutskottets hemstillan i ut-
skottets utlatande nr 18, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
utskottets berérda hemstdllan med den
indring déri, som féranledes av bifall

till reservationen av fru Segerstedt Wi-
berg m. fl.

Sedan kammarens ledamdoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkiinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Hammar begirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Diirvid
avgavs 129 ja och 66 nej, varjimte 4 av
kammarens ledaméoter forklarade sig av-
std fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§6
Foredrogs statsutskottets utlditande nr
108, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angaende inrittande av en statlig
sjukskoterskeskola i Norrképing jamte
i dmnet viackta motioner.

Vad utskottet hemstillt bifolls.

§7

Bidrag till ortopediska hjilpmedel och
horapparater m. m.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
109, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende bidrag till ortope-

diska hjilpmedel och horapparater
m. m. jimte i Amnet vickta motioner.
I propositionen nr 1 (bilaga 13,

punkterna 86 och 87) hade Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avbidan pa
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siarskild proposition i dmnet, fér bud-
getaret 1962/63 beriikna dels till Bidrag
lill stédjebandage och proteser vid orto-
pediska lasarettsavdelningar m. m. ett
torslagsanslag av 5200 000 kr., dels ock
till Bidrag till anskaffande av horappa-
rater ett forslagsanslag av 1450 000 kr.

Direfter hade Kungl. Maj:t i propo-
sitionen nr 82, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
inrikesdrenden for den 16 februari 1962,
foreslagit riksdagen att dels godkénna
av departementschefen férordade ind-
rade grunder for statsbidrag till orto-
pediska hjalpmedel m. m. och till hor-
apparater, dels ock for budgetaret
1962/63 under elfte huvudtiteln sasom
forslagsanslag anvisa till Bidrag till
ortopediska hjidlpmedel m. m. 6 000 000
kr. och till Bidrag till hérapparater
1400 000 kr.

I forevarande sammanhang hade ut-
skottet till behandling forehaft foljande
motioner, namligen

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Jonassen (I:614) och den andra inom
andra kammaren av herrar Gustavsson
i Alvesta och Wahrendorff (I1:747), i
vilka hemstiillts att riksdagen vid sin
behandling av propositionen nr 82 matte
besluta att statsbidrag skulle utga jam-
vil till de med anvidndningen av colosto-
mi- och ileostomibandage forenade kost-
naderna for pasar samt for pasar som
anvindes utan bandage samt att till
Bidrag till ortopediska hjalpmedel m. m.
for budgetaret 1962/63 under elfte hu-
vudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
6 300 000 kr.,

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom férsta kammaren av her-
rar Thorsten Larsson och Sundin
(I: 615) och den andra inom andra
kammaren av herrar Wahrendorff och
Dahlgren (I1: 750), i vilka hemstallts att
riksdagen vid behandlingen av propo-
sitionen nr 82 i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om skyndsam prov-
ning och foérslag angiende bidrag till

lépande kostnader for drift och repara-
tion av hérapparater i enlighet med vad
i motionerna anforts,

dels tvi likalydande motioner, vickta
den ena inom forsta kammaren av herr
Ringaby m. fl. (I: 616) och den andra
inom andra kammaren av herr Hedin
m. fl. (II: 748),

dels tva likalydande motioner, vickta
den ena inom foérsta kammaren av herr
Stefanson m. fl. (I: 617) och den andra
inom andra kammaren av froken El-
mén och herr von Friesen (II:746), i
vilka hemstillts att riksdagen vid be-
handling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 82 miétte besluta, att statsbidrag till
horapparat dven skulle kunna utgé i de
fall horselskadade underséktes av éron-
specialist och av denne ordinerades
horapparat, som utprovades och férmed-
lades av behorig firma, samt att i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira utredning
om att utbildningen av horselvardsassi-
stenter overfordes till staten,

dels en inom andra kammaren av fru
Sjévall vickt motion (II:449), wvari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla att fragan
om bidrag till colostomi- och ileostomi-
patienter for bandage och pésar matte
beaktas av 1961 ars sjukforsdkrings-
utredning,

dels en inom andra kammaren av fru
Eriksson i Stockholm m. fl. vickt mo-
tion (II:739) vari hemstillts att riks-
dagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition nr 82 matte besluta att bi-
drag jamvil skulle utgd till férbruk-
ningsartiklar for colostomi- och ileosto-
miforband,

dels en inom andra kammaren av herr
Petterson i Degerfors m. fl. vickt mo-
tion (II:740), vari hemstillts att riks-
dagen matte besluta att det i Kungl.
Maj:ts proposition nr 82 framlagda fér-
slaget om #ndrade grunder for bidrag
till horapparater skulle trida i kraft den
1 juli 1962,

dels ock en inom andra kammaren
av fru Sjévall vickt motion (II:749),

4 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 21
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vari hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla att
samtliga i motionen angivna problem
avseende vidgad bidragsgivning for
medicinskt-tekniska hjilpmedel matte
beaktas av 1961 ars sjukforsikringsut-
redning.

Utskottet hemstéllde,

I. att motionerna I:616 och II:748
icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard;

II. att motionerna I: 617 och II: 746,
savitt de avsage viss utvidgning av rit-
ten att erhalla statsbidrag till hérappa-
rat, icke matte féranleda nagon riksda-
gens atgird;

ITI. att riksdagen matte i anledning
av motionerna I: 617 och II: 746, savitt
nu var i fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kiinna vad utskottet an-
fort angiende utbildning av horsel-
vardsassistenter;

IV. att riksdagen matte i anledning av
motionerna I: 615 och II: 750, savitt de
avsige fragan om bidrag till kostnader
fér reparation av horapparater, samt
motionen II:749 i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville upp-
draga at 1961 ars sjukforsikringsutred-
ning att enligt vad utskottet dirom nér-
mare anfort utreda fragan om vidgad
bidragsgivning for medicinskt-tekniska
hjilpmedel;

V. att motionerna I: 615 och II: 750,
savitt de avsage frigan om bidrag till
kostnaderna for drift av horapparater,
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird;

VI. att riksdagen matte i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag samt motionen
1I: 449 dvensom med bifall till motio-
nerna II: 739 och II:740 samt I:614
och 1II: 747, sistnimnda bada motioner
savitt nu var i fraga, godkinna av ut-
skottet forordade #ndrade grunder for
statsbidrag till ortopediska hjilpmedel
m. m. och till hérapparater, att tillim-
pas fr.o. m. den 1 juli 1962;

VII. att riksdagen maétte i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag samt motioner-

na I: 614 och II: 747, nimnda motioner
savitt nu var i fraga, till Bidrag till orto-
pediska hjalpmedel m. m. for budget-
aret 1962/63 & driftbudgeten under elfte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
7200 000 kr.;

VIII. att riksdagen matte i anledning
av Kungl. Maj:ts forslag till Bidrag till
horapparater for budgetaret 1962/63 a
driftbudgeten under elfte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 3 000 000 kr.

Reservation hade avgivits av frioken
Andersson, herrar Ragnar Bergh och
Staxding, froken Elmén samt herrar
Svensson i Ljungskile, Nelander och
Turesson, vilka ansett att utskottet bort
under II. hemstélla, att riksdagen matte
med bifall till motionerna I:617 och
II: 746, savitt nu var i fraga, besluta,
att statshidrag till horapparat dven skul-
le kunna utga i de fall horselskadade
undersoktes av oronspecialist och av
denne ordinerades hoérappart, som ut-
provades och formedlades av dirtill
auktoriserad firma.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Froken ELMEN (fp):

Herr talman! Den reform, som kam-
maren nu gar att besluta, dr en mycket
stor och omfattande reform. Kungl.
Maj:ts proposition nr 82, som ligger till
grund for utlatandet, innebir att stats-
bidraget till ortopediska hjilpmedel,
horapparater m. m, o6kas sd kraftigt,
att dessa hjilpmedel blir praktiskt ta-
get fria for alla, eftersom behovsprov-
ningen ocksa faller bort.

Reformen #r i hogsta grad onskviird,
och det dr alla i utskottet eniga om.
Aven om det silunda inte rader nagra
delade meningar hérom, finns det till
utskottets utlatande fogad en reserva-
tion. Den avser fragan om det prak-
tiska genomférandet av reformen i vad
den avser hoérapparater. Enligt propo-
sitionens av utskottsmajoriteten till-
styrkta forslag maste likarforeskrift
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angdende horapparat utfirdas av lasa-
rettslikare och horapparaten utprovas
och formedlas av hércentral, vilka ju
ar knutna till centrallasarett och cen-
tralsjukhus. Med en sidan reform skulle
praktiskt taget alla hotellforsiljare och
alla icke auktoriserade forsiljare kom-
ma bort, och det dr mycket angelaget
att si sker; tyvédrr har de horselskada-
de varit offer for all mojlig osund af-
farsverksamhet.

Aven enligt de bestimmelser som for
niarvarande giller dr det en forutsitt-
ning for statsbidraget att hérapparaten
formedlas av horcentral. Men med den
nuvarande behovsprévningen har det
blivit sa, att det huvudsakligen dr min-
derariga och pensionidrer som kommer
till horcentralerna, medan personer i
de yrkesverksamma aldrarna pa grund
av alltféor hoga inkomster inte kommit
i atnjutande av statsbidrag och dirfor
inte heller viint sig till horcentral utan
gatt till den privata marknaden. Nir
det nu blir sa att alla kan fa statsbidrag
pa danda upp till 400 kronor och i vissa
fall mer, kommer alla horselskadade att
vianda sig till horcentralerna, vilket
kommer att 6ka belastningen pa dessa
oerhort. Som alla kénner till dr det re-
dan nu ganska stor kébildning vid véra
polikliniker. Jag hénvisar i detta sam-
manhang till den interpellation som
framstéllts i stadsfullmiktige i Stock-
holm, dir interpellanten fragat vad ve-
derbérande borgarrad dmnar gora for
att minska kobildningen vid poliklini-
kerna.

Vidare har det varit si att manga
horselskadade ménniskor under de ar
som gatt inte velat erkidnna sitt handi-
kapp och dirfor inte sokt liakarhjalp
eller annan experthjialp for sin horsel-
nedsittning. Detta har gjort att antalet
patienter vid poliklinikerna och hos
oronspecialisterna under senare ar un-
dan for undan har okat.

I den motion som ligger till grund for
reservationen framhaller motionirerna
att de forvintar att horcentralerna kom-

mer att rustas upp visentligt. Det ir
ju sa att vi minga ginger beslutar viil-
behovliga reformer, som emellertid blir
svara att realisera pa grund av bristan-
de resurser. Det dr med tanke hirpa
och for att bjuda den enskilde en god
service som reservanterna foreslar, att
statsbidrag skall utgd idven i de fall
dir vederbérande vinder sig till 6ron-
specialist och denne foreskriver hor-
apparat, som utprovas av godkind fir-
ma. Ett villkor skulle emellertid vara
att firman har utbildad personal och
salufér av medicinalstyrelsen godkin-
da apparater; redan nu dr det sa att
medicinalstyrelsen skall godkéinna ap-
paraterna.

Som alla kinner till har vi pa detta
omrade en mycket snabb teknisk ut-
veckling. Det kommer stindigt ut nya,
forbattrade apparater i marknaden. Jag
och reservanterna med mig anser att
en konkurrens under kontroll skulle
vara till fordel for alla parter.

For nirvarande registreras pa medi-
cinalstyrelsen alla statsbidrag for in-
kop av apparater for att man skall
kunna kontrollera att apparaterna inte
byts for ofta. Den ordningen kommer
tydligen att giilla édven i fortsittningen,
da nigonting annat icke foreslas i pro-
positionen.

En viktig fraga i samband med den-
na reform éar att de horselskadade kom-
mer i atnjutande av en god service nir
det giller reparation av apparaterna.
Kommer nu all forsiljning fran de pri-
vata affirerna att forsvinna, kan de
rimligtvis inte halla tekniker for att
laga apparater, prova dem, skaffa batte-
rier o. s. v. Foljden blir att de horsel-
skadade méaste vinda sig till horcentra-
ler for att fi sina apparater reparerade.
Horcentralerna har for nidrvarande inte
alltid tekniker utan maste i sin tur skic-
ka apparaterna till LIC, och det drojer
veckor eller manader innan de horsel-
skadade far sina apparater tillbaka, och
under den tiden har de varit handikap-
pade. Det ir allt detta, minskandet av
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kobildningen, konkurrens under kon-
troll och mojligheten for apparatinne-
havare att fi god service som gor att
jag yrkar bifall till den reservation, som
Ar knuten till utskottets utlatande.

1 detta anforande instimde herr
forste vice talmannen Malmborg (fp).

Herr GUSTAFSSON i Boras (fp):

Herr talman! Jag vill foga nagra syn-
punkter till den debatt, som berdr det-
ta amne.

For den horselskadade ar det av stors-
ta betydelse att vid kop av hoérapparat
fa sakkunnig hjilp vid utprovningen
och att kunna lita pa att den inkopta
apparaten #dr av fullgod beskaffenhet.
Minst lika viktigt dar det dven att hor-
apparatigaren inom bekviamt rickhall
har tillgang till service, d.v.s. har na-
gon att viinda sig till for att fa rad och
anvisningar betriffande apparatens
skotsel, for att inkopa batterier och till-
behor till apparaten samt att kunna fa
hjilp omgéende, om apparaten inte fun-
gerar tillfredsstdllande. Man provar ut
en horapparat pd nagra timmar, lir sig
att anvinda den pa nagra veckor, men
man skall kunna ha anvindning fér den
i manga ar och ingen horapparat ar si
fullkomlig att den fungerar stérnings-
fritt i Aratal utan 6versyn och justering-
ar. Den som stindigt d4r beroende av sin
horapparat, och det ar de flesta horap-
paratigare, dr i behov av snabb hjalp
di apparaten kranglar.

De horselskadade som vinder sig till
erc horcentral for utprovning och inkép
av horapparat har garantier for sak-
kunnig utprovning och for att den dér
inkopta horapparaten ir av god kvalitet.
Jag tror att en fullgod service kan en-
dast den erbjuda som #r bofast pa plat-
sen. For att horcentralerna skall kunna
fullgéra sin uppgift att svara for horsel-
varden samt att utprova horapparater
At dem som ir i behov dirav, synes det
vara nodvindigt att horcentralerna i

storsta mojliga utstrickning avlastas re-
na serviceuppgifter, som inte kréiver
samma kvalifikationer, till férman for
mera kvalificerade arbetsuppgifter, om
jag sa far uttrycka mig.

Det finns ett tringande behov av »ser-
vicestationer for hérapparater» runt om
i landet, vilka kan komplettera horcen-
tralerna di det giller horapparatservice.
Att detta behov foreligger har under-
strukits av kungl. medicinalstyrelsen,
som i sina villkor for att en hérapparat-
leverantor skall kunna godkinnas som
leverantér till horcentralerna av statsbi-
dragsberiittigade horapparater foreskri-
vit, att denne bor ordna s. k. liten ser-
vice pa olika platser och frimst pa de
orter dir horcentral finns. Pa dessa ser-
vicestillen skall horapparatigarna kun-
na képa batterier och sladdar till sina
apparater, fA rdd och hjilp med skot-
seln av sina apparater och fa mindre
justeringar utférda sasom byte av slang
i éronpropp, avslipning av éronpropp
som trycker, riktning av batterifjider
som inte ger kontakt m.m., laimna sina
apparater som behover sindas till verk-
stad for reparation samt under repara-
tionstiden vid behov erhalla laneappa-
rat. Servicestillena méaste foljaktligen
ha tillgdng till hindig personal som kan
utfora atminstone smirre justeringsar-
beten. De méste dven vara beredda att
betjina alla hérapparatigare, alltsa inte
enbart dem som har moderna appara-
ter utan dven alla som fortfarande inne-
Lar apparater av dldre modeller.

Det ir emellertid tyvirr pa det sittet
att dylika servicearbeten fororsakar ritt
betydande kostnader utan att medféra
motsvarande intikter. Det ir inte mdj-
ligt att ta betalt for alla sidana service-
arbeten i den utstriickning kostnaderna
skulle motivera, och handelsmarginaler-
na pa batterier och tillbehdr ricker ej
heller till for att tiicka andra kostnader
in de egna distributionskostnaderna.
For att affarsdrivande foretag skall va-
ra intresserade av att pa ritt sitt skota
denna service maste de siledes ha moj-
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lighet att dven i viss utstrickning silja
hérapparater si att marginalerna vid
denna forsialjning kan hjilpa till att bé-
ra kostnaderna for servicen.

Den tekniska utvecklingen har nu nétt
diarhian att huvudburna hérapparater,
varav horglaségon utgér och kommer
att utgora en betydande del, i fortsatt-
ningen kommer att bli helt domineran-
de, och horglasogon kan inte utprovas
och férsiljas utan samverkan med op-
‘isk sakkunskap. Optikerna har dess-
tom tillgang till siddan hantverkskun-
rig personal som ar nodvindig for att
ritt bedriva serviceverksamhet betrif-
fande horapparater. Det finns siledes
starka skil som talar for att just opti-
kerna skall silja hérapparater och dir-
med taga hand om servicen, som intimt
sammanhiinger med en seriost bedriven
forsiljningsverksamhet pa detta omrade.

Andra foérnodenheter, for vilkas an-
skaffande statliga eller kommunala bi-
drag kan erhdllas, kan inkdpas pa den
privata marknaden, och det dr svart att
inse varfor horapparaterna skall utgora
ett undantag. Den som av oronlikare re-
kommenderats att anskaffa horapparat
bér fa kopa en for statsbidrag godkind
typ varhelst han sjilv 6nskar och bor
fa ut bidraget sedan 6ronlikare konsta-
terat att apparaten ar liamplig for pa-
tienten och att den ger ett tillfredsstil-
lande hérselresultat. Hiarigenom skulle
en betydande avlastning av horcentra-
lernas arbete med horapparatférsiljning
kunna uppnés, och horcentralernas per-
sonal skulle fa mera tid att dgna sig it
de komplicerade fallen av horselned-
sittning, som kriver en vad jag vill kalla
speciell uppmirksamhet. Betriffande
det stora flertalet horselskadade, som av
likare rekommenderas att anskaffa hor-
apparat, kan siigas att det ir relativt litt
att utvilja en limplig apparattyp, ty det
ir i sista hand patienten sjilv och ingen
annan som kan avgora med vilken ap-
parat det bista horselresultatet uppnas,
och som jag sade forut, efter rekom-
mendation av likare.

Med dessa ord ber jag, herr talman,
att fa yrka bifall till reservationen.

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! De férslag, som inrikes-
ministern har framlagt i proposition nr
82 och som vi i dag skall behandla, ir
av stor betydelse. Utskottet anser det
vara av storsta vikt — i forsta hand ur
humanitir synpunkt men dven ur sam-
hiillsekonomiska och socialmedicinska
synpunkter — att de handikappade sa
langt mojligt Ateranpassas till en normal
livsféring och inordnas i arbetsgemen-
skapen. En grundliggande forutsitt-
ning harfér ir att patienternas allmiin-
na funktionsforméga kan hojas. Det ir
dirfér angeliget att undanr3ja de eko-
nomiska hinder, som nu kanske forelig-
ger for de handikappade att skaffa er-
forderliga hjilpmedel. Detta giller i
synnerhet som det ir de svarast handi-
kappade — och dirmed de som i regel
har de minsta ekonomiska mojligheter-
na — som drabbas av de storsta kostna-
derna foér anskaffning av ortopediska
och andra hjilpmedel. Sasom departe-
mentschefen framhallit i propositionen
kan det inte heller anses rimma vil med
de i vart land godtagna principerna for
sjukvérdens finansiering, att i en for
patienten i flertalet fall kdnnbar ut-
strickning aligga honom eller henne en
del av dessa kostnader, vilka bor ses
som en del av kostnaderna for den sjuk-
vardande verksamheten.

Utskottet har tillstyrkt de i proposi-
tionen framlagda forslagen till forbatt-
ringar, och det ar riktigt, som froken
Elmén hir forut har framhallit, att det
har funnits stor enighet hirom. Utskot-
tet har dirutdver tillstyrkt en hel del
motionsledes framférda forslag, men
det har avlimnats en reservation, som
froken Elmén har yrkat bifall till. Den
avser vem som skall iiga behorighet att
ordinera och utprova hérapparat, till
vilken statsbidrag skall lamnas. Reser-
vationen giller siledes icke frdgan var
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apparaten skall inképas av den som blir
rckommenderad att inképa en dylik.

Ett genomférande av reservationens
forslag kanske medfor vissa fordelar ur
servicesynpunkt samt befrimjar en
onskviird konkurrens mellan leveran-
torer av horapparater. Papekas bor
cmellertid att horcentralernas priser
pd andra apparater én hérglaségon ar
1959 lag ungefiir en tredjedel under de
av importérerna rekommenderade rikt-
priserna. Utskottet anser dirfér att goda
forutsittningar finns att uppna dessa
syften inom ramen fér nuvarande an-
ordning med obligatorisk hiinvindelse
till hércentralerna, vilken anordning ur
andra synpunkter dr att féredra fram-
for den av reservanterna férordade de-
centraliseringen.

Vad giller forslaget, att hinvindelse
iven till annan o6ronspecialist in lasa-
rettslikare skall kunna godkiinnas i
statsbidragshinseende, anser utskottet
overviagande skil — bland annat 6nsk-
viirdheten av en enhetlig bedomning —
tala for ett bibehéllande av nuvarande
system. Fragan torde foér ovrigt knap-
past ha praktisk betydelse annat én i de
storsta stiderna, enir privatpraktise-
rande déronspecialister i stort sett saknas
i ovriga delar av landet.

Utprovningen och inpassningen av
hérapparater bor enligt utskottets upp-
fattning fortfarande ankomma pa hor-
centralerna, som torde ha speciella for-
utsiittningar att ombesoérja dessa upp-
gifter. Till belysande hiirav bor erinras
om att savil Horselfrimjandets riksfér-
bund som hérselvardsnimnden funnit
det angeliget att i mojligaste man alla
horselskadade vuxna férmas att vinda
sig till hoércentralerna. Hiirigenom skul-
le vinnas dels att den fortfarande existe-
rande hotellférsaljningen motverkas,
dels att dnnu fler horselskadade kom-
mer i atnjutande av éronlikares, peda-
gogers, teknikers och socialarbetares
samverkande atgirder for att aterinpas-
sa dessa horselskadade i samhiillet.

A andra sidan #dr det angeliget att

vintetiden, som motionirerna har pa-
talat, i sd stor utstriickning som mojligt
undanréjes. Enligt utskottets mening
bor det darfér efterstrivas fran sjuk-
virdshuvudmiinnens sida att, i de fall
hércentralernas kapacitet ir otillrick-
lig, inom ramen av nuvarande bidrags-
bestimmelser med vederbérande firma
triffa sidana overenskommelser, att de
horselskadades beriittigade énskemal att
fa teknikerassistans blir tillgodosedda.

Nagra sirskilda atgiirder fran riksda-
gens sida torde med den principiella
stindpunkt i frigan, som utskottet in-
tagit, inte anses erforderliga, da ansva-
ret for verksamheten vid hércentraler-
na dr en landstingens angeliigenhet. Ut-
skottet har dock pi en viktig punkt,
nimligen nir det giller utbildningen av
horseltekniker, som blir ett svart pro-
blem, forutsatt att Kungl. Maj:t i anslut-
ning till andra utbildningsproblem in-
om sjukvirdssektorn iven skall prova
denna fraga.

Vidare, herr talman, vill jag papeka,
att ett bifall till reservanternas forslag
skulle medfora vissa administrativa pro-
blem. Departementschefen férordar nar
det giller ortopediska hjilpmedel att
samma bestimmelse som nu giller fér
statsbidrag till hérapparater, nimligen
att patienten skall avlimna en forsik-
ran pi heder och samvete om huruvida
han tidigare erhallit hjilpmedel, skall
inféras édven for ortopediska hjalpme-
del. Det kan dirjimte verviigas att go-
ra journalanteckningar om utlimnade
hjalpmedel, siger departementschefen.
Detta géller de ortopediska hjilpmedlen,
och dylika anteckningar skulle vara av-
sedda att motverka forsok till missbruk.
Risken for sddant ir mindre i det fallet
an nér det giller horapparater.

I fraga om utbetalandet av statsbidrag
till horapparater skall sjukvardsinriitt-
ningarna forskottera statsbidraget och
erhdlla gottgorelse halvarsvis fran stats-
verket. Direst reservanternas forslag
hiér skulle bifallas, nédvindiggér det en
omproévning av dessa fragor. Om priva-
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ta firmor skulle kunna erhalla behorig-
het maste kontrollen éver savil utlim-
nande av hérapparater som utlimnande
av statsbidrag visentligt dndras.

Herr talman, med detta yrkar jag bi-
fall 1ill utskottets hemstallan.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Lat mig fa instimma i
den argumentering som forebragts av
froken Elmén och herr Gustafsson i Bo-
ris samt dirtill bara lagga tvd syn-
punkter.

For det forsta tycker jag det ar till-
borligt att ge uttryck for tacksamhet och
tillfredsstillelse med avseende pa Kungl.
Maj:ts proposition i detta avseende. Den
betyder ett tacknédmligt framsteg.

For det andra ir det mig angeliget
alt stodja reservanternas forslag om litet
generdsare regler framfor allt dd det
giller inkoép av hoérapparater.

Utdver de argument som anforts tidi-
gare ir det ett som for mig ér tungt va-
gande, nimligen att man eliminerar sva-
righeterna med de langa avstinden. I
somliga av véra lin har man mycket
lang vig till centrallasarett och dirmed
till horcentral. Dirigenom asamkas ve-
debiorande alldeles i onddan stora ut-
gifter och tidsspillan. Varfoér da inte ga
in for att lita dessa apparater tillhan-
dahalles ocksd genom auktoriserade
aterforsiljare?

Detta kan inte vara en ekonomisk
fraga, eftersom vi maximerar statens
bidrag till 400 kronor, i undantagsfall
och da givetvis pa lidkares tillrddan na-
got mer, utan det dr vil mest — sisom
ocksi har sagts hiir tidigare — en friga
om kontroll. Jag tror dock icke, herr
talman, att det skulle vara omdjligt att
pa nagot siitt konstruera en kontroll via
de firmor som pé ett vederhiftigt sitt
handhar ifrdgavarande forsiljning.

Jag ber, herr talman, att med denna
argumentering fa yrka bifall till reserva-
tionen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till utskottets beror-
da hemstillan med den #ndring déri,
som foranleddes av bifall till reserva-
tionen; och fann herr talmannen den
féorra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Froken Elmén be-
girde emellertid votering, i anledning
varav efter given varsel féljande vote-
ringsproposition upplistes och godkan-
des: ¢

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets
utlitande nr 109, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit ut-
skottets berorda hemstidllan med den
indring diri, som foranledes av bifall

till reservationen av froken Andersson
m. fL.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
damoéter ha rostat for ja-propositionen.
Froken Elmén begirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstélldes. Dirvid
avgavs 123 ja och 61 nej, varjimte 8 av
kammarens ledamoter forklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsia bifallit vad ut-
skottet hemstallt.

§8

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
112, i anledning av vickta motioner om
pension eller understéd at vissa per-
soner.

Vad utskottet hemstillt bifolls.
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Foredrogs bevillningsutskottets betiin-
kande nr 47, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om dndring i féorordningen den
30 november 1951 (nr 763) angiende
berikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst, m. m. jimte i
dmnet vickta motioner,

I en den 16 februari 1962 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 114, hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsrddsprotokollet over fi-
nansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen
fogade forslag till

1) forordning om #ndring i forord-
ningen den 30 november 1951 (nr 763)
angéiende berikning av statlig inkomst-
skatt fér ackumulerad inkomst;

2) forordning angiende i#ndrad ly-
delse av 1 § forordningen den 1 juni
1951 (nr 442) om riitt att av riksskat-
tendmnden erhéalla férhandsbesked i
taxeringsfragor; samt

3) forordning angéende #ndrad ly-
delse av 49 § 1 mom. uppbérdsforord-
ningen den 5 juni 1953 (nr 272).

Betraffande propositionens huvudsak-
liga innehall anfordes foljande.

I propositionen framligges pa grund-
val av ett av Skatteutredningen angien-
de ackumulerad inkomst avgivet betin-
kande (SOU 1961:56) forslag om ut-
vidgning av tillimpningsomradet for
1951 ars lagstiftning om ackumulerad
inkomst. I samband hirmed férordas
vissa fortydliganden av lagstiftningen
betingade av erfarenheterna under den
tid bestimmelserna varit i kraft. Vida-
re foreslas att riksskattenimnden skall
dga meddela forhandsbesked i fragor
rorande tillimpningen av lagstiftningen

Fredagen den 18 maj 1962 em.

samt att anstind med skattebetalning
skall kunna medges, da ansékan om sir-
skild skatteberiikning fér ackumulerad
inkomst gjorts.

Till utskottet hade hinvisats foljande
i anledning av propositionen vickta
motioner, niamligen

I) de likalydande motionerna I: 691
av herrar Kronstrand och Stefanson
samt II: 831 av herrar Gustafson i Go-
teborg och Larsson i Ume4, vari hem-
stillts, »att riksdagen med #ndring av
vad Kungl. Maj:t foreslagit i proposi-
tion nr 114 matte besluta att minimi-
beloppet for ratt till beskattning for
ackumulerad inkomst skall faststillas
till 4 000 kronor och att den s. k. kvot-
regeln — att den ackumulerade inkoms-
ten skall uppga till viss del av den skatt-
skyldiges inkomst — skall slopas, samt
att siledes 2 § 2 stycket férordningen
angdende berdkning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst skall ha
foljande lydelse:

Skatteberdkning enligt 1 § ma ske
endast under forutsittning att den in-
komst, som skall ligga till grund for
skatteberikningen, uppgér till minst
4 000 kronor»;

II) de likalydande motionerna I: 692
av herr Sundin m. fl. samt 1I: 832 av
herrar Hansson i Onnarp och Fdlldin,
vari hemstallts,

dels att riksdagen maitte besluta

a) att sdrskild skatteberikning for
ackumulerad inkomst finge medges for
i arrendesammanhang utgiende ersiitt-
ning, som utgjorde inkomst av rorelse,
i enlighet med vad i motionerna an-
forts;

b) att den maximala férdelningstiden
for sarskild skatteberikning av acku-
mulerad inkomst skulle utgéra femton
r;

c) att beskattningsmyndighet icke
skulle #dga ritt att utan yrkande av den
skattskyldige hanféra ackumulerad in-
komst till mindre antal ar &n enligt
schablonregeln;
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d) att nuvarande beloppssparr pa
4 000 kronor foér ratt till sarskild skatte-
berikning foér ackumulerad inkomst
fortfarande skulle gilla; samt

att vederborande utskott matte utar-
beta forslag till enligt ovan erforderlig
forfattningstext;

dels ock att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om skynd-
sam provning och foérslag rorande in-
riattande av brand- och stormskadefond
for skog i enlighet med vad i motioner-
na anforts; ivensom

III) de likalydande motionerna I: 693
av herr Virgin m. fl. och II: 830 av herr
Cassel, vari hemstillts, att riksdagen
matte

1) antaga det vid proposition nr 114
fogade forslaget till forordning om #@nd-
ring i férordningen den 30 november
1951 (nr 763) angiende beridkning av
statlig inkomstskatt for ackumulerad in-
komst med den #ndring att 2 § samt
3 § 2 mom. erhélle i motionerna angi-
ven lydelse, i fraiga om 2 § 6verensstam-
mande med vad i motionerna I: 691 och
II: 831 foreslagits;

2) antaga av motiondrerna framlagt
forslag till forordning om #dndrad ly-
delse av 89 § taxeringsférordningen den
23 november 1956 (nr 623);

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte

a) i taxeringskungorelsen inféra be-
stimmelse om att taxeringsnamndsord-
forande, till vilken inkommit ansdkan
om sirskild skatteberikning for acku-
mulerad inkomst, skall vidarebefordra
denna till prévningsnamnden;

b) snarast foreligga riksdagen f{or-
slag till inréittande av brand- och storm-
skadefond vid skogsbruk med ritt till
skattefri avsittning i enlighet med vad
i motionerna anforts; samt

c¢) med beaktande av vad i motioner-
na anforts foretaga fortsatt utredning
rorande frigan om den skattemissiga
behandlingen av ackumulerad inkomst.

Till behandling i detta sammanhang

hade utskottet jamvil upptagit foéljan-
de vid riksdagens borjan vickta, till be-
villningsutskottet héanvisade motioner,
namligen

I) de likalydande motionerna I:2 av
herr Kronstrand m. fl. och II: 1 av herr
Carlsson i Tibro m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen matte antaga det av
1957 ars skatteutredning redovisade for-
slaget till féorordning om ritt till utjam-
ning av statlig inkomstskatt & merin-
komst i vissa fall dels med indringen
att grinsen for rétt till utjimning fast-
stdalldes till 10 000 kronor, dels med
kompletteringen att progressionsutjim-
ning dven skulle kunna ske vid fallan-
de inkomst och att deklarationsskyldig-
het skulle ha forelegat antingen jam-
forelsearet eller nigot av de tvad nir-
mast foregiende beskattningsaren, dels
ock med den justering som féranleddes
av de av 1961 ars riksdag beslutade nya
skatteskalorna for statlig inkomstskatt,
samt att vederbdrande utskott matte ut-
arbeta hirfor erforderliga foérfattnings-
forslag;

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t mitte anhédlla att utredning fore-
toges om mojligheterna till 6ppen re-
sultatutjimning vid beskattningen ge-
nom ritt till skattefri avsittning a sir-
skilda konton och beskattning vid ut-
tag (den s. k. kontometoden) och att
forslag i detta syfte forelades riksdagen;

II) de likalydande motionerna I:18
av herr Bengtson m. fl. och II:42 av
herr Hedlund m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen matte anta det av
1957 ars skatteutredning framlagda for-
slaget till féorordning om ritt till utjam-
ning av statlig inkomstskatt & merin-
komst i vissa fall samt till anvisningar
till densamma, dock med f6ljande #@nd-
ringar:

dels att som villkor for ritt till ut-
jimning av statlig inkomstskatt & mer-
inkomst enligt naimnda férordning mat-
te gilla, att den till statlig inkomstskatt
beskattningshara inkomsten for skatt-

4% — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 21
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skyldig uppginge till belopp som med
minst 10 000 kronor 6verstege den skatt-
skyldiges motsvarande inkomst under
det nistforegiende beskattningsaret
(jamforelsearet),

dels att som villkor for ratt till sa-
dan progressionsutjimning vidare mat-
te gilla, att deklarationsskyldighet fo-
relegat under jamforelsedret eller na-
got av de tva niarmast foregiende be-
skattningsaren,

dels att ritt till progressionsutjim-
ning jamvil skulle féreligga vid fallan-
de inkomst, da skattskyldigs till statlig
inkomstskatt beskattningsbara inkomst
frian nagot av de tva nirmast foregiende
beskattningsiren minskats med minst
6 000 kronor, och att utjimning da finge
verkstillas pa si sitt, att den samman-
lagda statliga inkomstskatten for det be-
skattningsar for vilket den skattskyl-
ge begirde utjamning och de tvd nir-
mast foregaende beskattningsiaren skul-
le utgéra det belopp varmed nimnda
skatt skulle ha utgatt, om inkomsten for-
delats lika pa de tre beskattningsiren,
i enlighet med vad ovan anférts, samt

att vederborande utskott matte utar-
beta forstag till harfor erforderlig for-
fattningstext;

2) att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhéalla

a) att vid pagiende allminna skat-
teberedning matte provas mojligheterna
till en fullstindig resultatutjimning i
enlighet med vad i motionerna anforts;
samt

b) att hérvid eller genom sirskild ut-
redning frigan om resultatutjimning ge-
nom kontometoden métte provas si
skyndsamt, att forslag i imnet kunde
foreliggas senast 1963 ars riksdag;

III) de likalydande motionerna I: 339
av herr Hagberg m. fl. och 1I:408 av
herr Heckscher m. fl., vari hemstillts,
att riksdagen maétte

1) antaga i motionerna intaget for-
slag till forordning angiende indring
av 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8

april 1960 (nr 63) om ritt till férlust-
utjimning vid taxering fér inkomst;

2) antaga av motionirerna framlagt
forslag till férordning om ritt till ut-
jimning i vissa fall av statlig inkomst-
skatt i samband med inkomststegring
eller inkomstminskning;

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stdlla om skyndsam utredning rérande
allmén 6ppen resultatutjimning, inne-
bdrande bland annat ritt till skattefri
avsiittning & sérskilda konton — mot-
svarande nuvarande skogskonto — vid
beridkning av intidkt av jordbruk och av
annan fastighet (hyresfastighet); dven-
som

1V) de likalydande motionerna I: 344
av herr Schétt m. fl. och II: 415 av herr
Kdllenius m. fl., vari hemstillts, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om en skyndsam utred-
ning i syfte att si dndra beskattnings-
reglerna i friga om beridkning av in-
komst av annan fastighet (hyresfastig-
het) att avdrag far goras med visst be-
lopp for avsittningar avsedda fér fram-
tida reparationsbhehovs.

Utskottet hemstillde,

A) att riksdagen métte, med bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 114, antaga de vid propositionen fo-
gade forslagen till

1) forordning om éndring i férord-
ningen den 30 november 1951 (nr 763)
angiaende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst;

2) forordning angdende dndrad lydel-
se av 1 § forordningen den 1 juni 1951
(nr 442) om ritt att av riksskattenamn-
den erhélla féorhandsbesked i taxerings-
fragor; samt

3) forordning angiende dndrad lydel-
se av 49 § 1 mom. uppbordsforordningen
den 5 juni 1953 (nr 272);

B) att foljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I:2 av
herr Kronstrand m. fl. och II: 1 av herr
Carlsson i Tibro m. fl.,
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2) de likalydande motionerna I:18
av herr Bengtson m. fl. och II: 42 av herr
Hedlund m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 339
av herr Hagberg m. fl. och II: 408 av
herr Heckscher m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 344
av herr Schétt m. fl. och II: 415 av herr
Killenius m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 691
av herrar Kronstrand och Stefanson
samt II: 831 av herrar Gustafson i Gote-
borg och Larsson i Umea,

6) de likalydande motionerna I: 692
av herr Sundin m. fl. samt II: 832 av
herrar Hansson i Onnarp och Filldin,
dvensom

7) de likalydande motionerna I:693
av herr Virgin m. fl. och II: 830 av herr
Cassel,

matte, i den man de icke kunde anses
besvarade genom vad utskottet anfort,
av riksdagen limnas utan atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Hagberg, Séderquist, Lundstrom, Gosta

Jacobsson, Sundin, Nilsson 1 Svalov,
Kungl. Maj:ts forslag
2 8.
Till grund — — — denna inkomst.

Skatteberikning enligt 1 § ma ske
endast under forutsédttning att den in-
komst, som skall ligga till grund for
skatteberdkningen, uppgar till minst
5000 kronor och tillika utgér minst en
femtedel av den skattskyldiges till stat-
lig inkomstskatt taxerade inkomst.

(Se vidare anvisningarna.)

3 8.

2 mom. I friga — — — jordbruks-
fastigheten; samt

8) intikt, som uppkommit déirigenom
att avsiittning till sérskilda investe-
ringsfonder fo6r forlorade inventarier
och lagertillgangar aterforts till beskatt-
ning under sadana forhallanden att,

Christenson i Malmo, Magnusson i Bo-
ras, Larsson i Umea och Fdlldin, vilka
ansett,

att utskottet i nedannidmnda avseen-
den bort hemstilla:

I. betrdffande spdrregeln och tvdngs-
dterféring av avsdttning till skogskonto
under A 1) att riksdagen — med for-
klarande att Kungl. Maj:ts férevarande
proposition icke kunnat av riksdagen
oforidndrad antagas samt i anledning av
de inbordes likalydande motionerna
I: 691 av herrar Kronstrand och Stefan-
son samt II: 831 av herrar Gustafson i
Goteborg och Larsson i Umed, I: 692 av
herr Sundin m. fl. samt II: 832 av herrar
Hansson i Onnarp och Filldin dvensom
1: 693 av herr Virgin m. fl. och II: 830
av herr Cassel — matte antaga det vid
propositionen nr 114 fogade forslaget
till férordning om #ndring i férord-
ningen den 30 november 1951 (nr 763)
angdende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst med de
dndringar, att 2 § samt 3 § 2 mom. er-
holle foljande sasom reservanternas for-
slag betecknade lydelse:

Reservanternas forslag

2 8.
Till grund — — — denna inkomst.
Skatteberidkning enligt 1 § mé ske
endast under férutsittning att den in-
komst, som skall ligga till grund fér
skatteberikningen, uppgar till minst
4 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

38.

2 mom. I fraga — — — jordbruks-
fastigheten; samt

8) intikt, som uppkommit diarigenom
att avsittning till sérskilda investerings-
fonder for forlorade inventarier och la-
gertillgangar Aterforts till beskattning
under sidana foérhallanden att, dérest
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dérest det aterforda beloppet i stillet
utgjort kopeskillning for de forlorade
tillgAngarna, kopeskillingen enligt 6)
eller 7) ovan skulle ansetts sisom acku-
mulerad inkomst, dock att rdnta som
tilligges det aterférda beloppet icke
skall anses utgora sidan inkomst.

II. betrdiffande fdérlustutjimning, pro-
gressionsutjimning och allmdn déppen
resultatutjimning under B1)-—-3) att
riksdagen — i anledning av de inbdrdes
likalydande motionerna I:2 av herr
Kronstrand m. fl. och II:1 av herr
Carlsson i Tibro m. fl, 1:18 av herr
Bengtson m. fl. och II: 42 av herr Hed-
Iund m. fl. samt I: 339 av herr Hagberg
m. fl. och II:408 av herr Heckscher
m. fl. — matte

a) antaga det vid motionerna I: 339
och II: 408 fogade forslaget till forord-
ning angdende dndring av 2, 8 och 9 §§
férordningen den 8 april 1960 (nr 63)
om ritt till forlustutjimning vid taxe-
ring for inkomst, dock med den &nd-
ringen att 2 § i forslaget erhdlle i reser-
vationen angiven lydelse;

b) antaga det vid motionerna I: 339
och II: 408 fogade forslaget till forord-
ning om ritt till utjimning i vissa fall
av statlig inkomstskatt i samband med
inkomststegring eller inkomstminsk-
ning;

c¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
aft skyndsam utredning foretoges om
maojligheterna till en fullstindig resul-
tatutjimning samt att hirvid i forsta
hand fragan om resultatutjimning ge-
nom kontometoden provades och att for-
slag i detta syfte skyndsamt forelades
riksdagen;

det aterforda beloppet i stillet utgjort
kopeskillning for de forlorade till-
gingarna, kopeskillingen enligt 6) eller
7) ovan skulle ansetts sisom ackumule-
rad inkomst, sa ock intikt, som upp-
kommit ddrigenom att avsdttning till
skogskonto dterforts till beskattning i
samband med dverlatelse av jordbruks-
fastighet genom avyttring, skifte av
dédsbo eller bodelning, dock att rinta
som tilldgges det aterforda beloppet icke
skall anses utgéra sidan inkomst.

II. betriffande reparationsfond for
hyresfastighet under B 4) att riksdagen
— 1 anledning av de likalydande motio-
nerna [: 344 av herr Schétt m. fl. och
II: 415 av herr Killenius m. fl. — matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om
skyndsam utredning i syfte att mojlig-
gora skattefria avséttningar for fram-
tida reparationsbehov & hyresfastig-
heter;

IV. betriffande brand- och stormska-
defond fér skog under B6) och 7) att
riksdagen — i anledning av de inbordes
likalydande motionerna I:692 av herr
Sundin m. fl. och 1I:832 av herrar
Hansson i Onnarp och Filldin dvensom
1: 693 av herr Virgin m. fl. och II: 830
av herr Cassel — matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam prov-
ring och forslag rérande inriattande av
brand- och stormskadefond for skog.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! I sitt betinkande nr 47
foreslar bevillningsutskottet bifall till
Kungl. Maj:ts forslag om éndrad foérord-
ning angiende berikning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst.
Utskottet har ej kunnat ena sig om den
grins vid vilken spirregeln skall sit-
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tas. Reservanterna i utskottet har an-
sett att grinsen for skatteberiikning for
ackumulerad inkomst skall vara den-
samma som for ndrvarande géller eller
4 000 kronor. I propositionen foreslas
att denna grins skall sittas vid ligst
5000 kronor.

Vidare har reservanterna yrkat att
den i propositionen foreslagna dubbla
spirregeln skall uteslutas ur féorordning-
en. Den nu gillande dubbla spirregeln
foreskriver att den ackumulerade in-
komsten skall uppga till minst 4 000 kro-
nor och tillika utgéra minst en tredje-
del av den skattskyldiges taxerade in-
komst., Utskottets forslag innebir, for-
utom att den undre gransen hdjs till
5000 kronor, iven att den dubbla spir-
regeln bibehélles — dock med den iind-
ringen att den ackumulerade inkomsten
skall utgéra minst en femtedel av den
taxerade inkomsten.

Enligt reservanternas uppfattning
kommer den dubbla spérregeln att fa
till foljd, att manga som borde vara
berittigade till skatteberikning for ac-
kumulerad inkomst ej kommer i édtnju-
tande dirav. Den ackumulerade inkoms-
ten dr av sadan art, att den i det en-
skilda fallet kan bli alltfér betungande
ur skattesynpunkt genom progressivite-
ten i inkomstbheskattningen. Férordning-
en, som tillkommit for att utjimning
skall kunna ske, boér vara si utformad
att den ger storsta mojliga rittvisa.

Remissyttrandena 6ver den utredning,
som ligger till grund for propositionen,
har évervigande tillstyrkt utredningens
forslag att slopa den dubbla spérregeln.
Lontagarorganisationerna har i sina re-
missyttranden uttalat, att redan en acku-
mulerad inkomst pa 4 000 kronor slar
riatt hart ur marginalskattesynpunkt,
och de har ansett att den nuvarande
spirren vid 4 000 kronor bor bibehallas.
Departementschefen har betriffande
den dubbla spirregeln ej f6ljt utredning-
ens forslag utan foreslar att den skall
bibehallas.

Gentemot den i utredningen foreslag-
na lidgsta grinsen 6 000 kronor foreslar
departementschefen 5 000, men inféran-
det av den dubbla spérregeln i den nya
forordningen dr en klar forsimring av
forslaget, dels genom att summan hojts
mot nu gillande och dels genom att
spirregeln bibehalls. Férordningen av-
ser att mildra den héga beskattning som
kan komma i friaga nédr det giller acku-
mulerad inkomst och att fa en utjimning
till stind. Reglerna bor déarfor goras sd
littolkade som mdojligt samt vara si ut-
formade, att de kan tillimpas och fram-
for allt forstis av de skattskyldiga. Vad
forordningen framst syftar till dr ju att
skapa storsta mojliga skatterittvisa och
skydda de grupper som erhdiller sina
inkomster genom ibland stora engings-
belopp.

Vad giller méjligheten att fran skogs-
konto nir sirskilda omstindigheter f6-
religger som exempelvis dverlatelse av
jordbruksfastighet eller vid avyttring
samt skifte av déodsbo fia inkomsten be-
riknad efter forordningen anser jag att
en siddan mojlighet bor finnas, dd dessa
inkomster fir anses forvirvade under
ett flertal ar och fo6ljaktligen bor be-
riaknas som ackumulerade inkomster.

I det hiir utskottsbetiinkandet behand-
las dven fragan om forlustutjimning, och
reservanterna har foreslagit att denna
fraga matte fa en 16sning. Det uppen-
bara missférhillandet som rader och
som fatt ridda alltfér liange bor fa ett
slut, och det foreslas en éndring av for-
ordningen som mojliggér ett mera ratt-
visande férhillande pa detta omrade. En
utredning om mojligheterna till en full-
stindig resultatutjaimning foreslas av re-
servanterna, och di denna friga ar sa
betydande, anser reservanterna att ut-
redningen bor ske skyndsammast.

Likasa foreslas att en utredning kom-
mer till stind for att forutsidttningar
skall skapas for uppliggande av repara-
tionsfonder for hyresfastigheter. Denna
fraga anser reservanterna vara synner-
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ligen viktig, d4 de ridande férhallan-
dena inte dr bra som de nu ir. Genom
att reparationsfonder skulle kunna upp-
liggas for hyresfastigheter skulle man
kunna pardkna att fastighetsbestindet
skulle kunna hallas i ett bittre skick.
Friagan dr dock av sidan natur, att en
utredning ar nodviandig fér att man
skall fa den allsidigt belyst och for att
eventuella fonder skall ges en sidan
stillning, att de verkligen kommer fas-
tighetsbestandet till godo.

Reservanterna har idven begirt att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skall anhélla om skyndsam prévning och
forslag rorande inridttande av brand-
och stormskadefond for skog. Denna
fraga far betydelse visserligen bara for
ett fatal men dr av siddan vikt att det i
fall da olyckor intriffar det bér vara
mojligt att motverka skadorna pa ett
tillfredsstiallande sdtt. Den skogsiigare
som drabbas av brand eller stormskada
bor f& mojlighet att géra fondavsittning-
ar i erforderlig utstrickning for att
verksamheten skall kunna fortsitta och
ersittningarna for skadan ej bli onor-
malt beskattade.

Herr talman! Jag ber att med dessa
ord fa yrka bifall till reservationen av
herr Hagberg m. fl. som bifogats be-
villningsutskottets betinkande.

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Jag kan till praktiskt
taget alla delar instimma i det anfé-
férande som herr Larsson har hallit.

Den proposition som hir féreligger
avser ju ndrmast att ta bort en del skén-
hetsflickar som har funnits i reglerna
for ackumulerad inkomst. Det finns na-
turligtvis ytterligare nagra sidana kvar,
men jag tror inte att en ling debatt i
dag skulle géra nagon egentlig nytta. De
handlingar som finns fogade till bevill-
ningsutskottets betinkande i form av
reservationer och motioner kanske kan
foranleda att det s4 smaningom kommer
ytterligare fler sadana hir forslag fran

finansministern. Jag skall inte nirmare
g4 in pa alla dessa olika detaljer utan
jag ber, herr talman, att fi yrka bifall
till den vid betinkandet fogade reserva-
tionen.

Herr KALLENIUS (h):

Herr talman! Jag skall forsoka fatta
mig s& kort som méjligt med hiinsyn till
det opsykologiska tillfillet for behand-
ling av en sa viktig fraga.

Bevillningsutskottet avstyrker i be-
tinkande nr 47 motionen 415 angiende
utredning om avsiittning for framtida
reparationer i hyresfastigheter.

I en fastighets hyreskalkyl ingar bl. a.
beriknade kostnader foér reparationer. I
en ny byggnad intridder reparationsbe-
hovet successivt, vilket innebir att vissa
overskott uppkommer under de forsta
sju till tio aren. P4 grund av att fastig-
hetséigaren ej har sddana utligg for re-
parationer under denna tid, vilka mot-
svarar avsittningen i hyreskalkylen,
uppstar éverskott, vilka blir féremal for
beskattning. Forutsitter man att fastig-
hetsigaren har en 50-procentig margi-
nalskatt — vilket i dessa tider icke ir
onormalt — sa innebéar detta att 50 pro-
cent av de medel, som borde ha avsatts
till en reparationsfond, kommer att ga
bort i skatt. Nar reparationerna sedan
behovs sa finns det inte erforderliga
medel.

Ett exempel kan i korthet klargdra
detta. I hyreskalkylen for en fastighet
P4 en miljon ingar beriknade repara-
tionsavsittningar med 0,7 procent pa
byggnadskostnaden, eller 7 000 kronor.
LAt oss ocksa forutsitta att under forsta
aret uppgar reparationerna -—— vissa
slutjusteringar o. s. v. till 1 000 kro-
nor. Siledes aterstar 6 000 kronor, som
borde reserveras for framtida repara-
tionsbehov. Enligt nuvarande beskatt-
ningsregler bortskattas i mitt exempel
3000 kronor eller 50 procent. Detta
giller for enskilda fastighetsigare. Som
jamforelse kan tas en annan fastighets-
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dgare, ett allmannyttigt foretag. Dessa
foretag beskattas enligt andra skattereg-
ler, som éar formanligare. Sdlunda upp-
tages for dem som bruttointikt endast
3 procent av fastighetens taxeringsvir-
de. Denna intikt understiger betydligt
de hyresintikter som inflyter. Fréan
denna schablonmissigt beriaknade in-
tikt far avdrag goras for riantor under
beskattningsaret samt for tomtrittsav-
gild. Genom dessa beskattningsregler
har de allminnyttiga foretagen mojlig-
het att till fullo — efter det att avdrag
gjorts for faktiska reparationskostnader
— avsitta de belopp, som enligt hyres-
kalkyl bor atga for reparationer av fas-
tigheten. De allménnyttiga foretagen har
salunda hirigenom mojligheter till s. k.
oppen resultatutjimning.

Skattelagstiftningen maste i princip
vara si utformad, att foretag med lik-
artad verksamhet underkastas samma
beskattningsprinciper. Enskilda fastig-
hetsigare méaste diarfor — liksom all-
minnyttiga foretag — erhalla ratt till
niamnda 6ppna resultatutjimning. I och
med den berorda atskillnaden drabbas
i sista hand den konsument/hyresgist,
som hyr — eller av forhillandena
tvingas hyra — av den enskilde fastig-
hetsigaren. Vi skall komma ihdg att
cirka 95 procent av all ny bostadspro-
duktion sker med statlig belining.

De fastigheter, som forvaltas av en-
skilda, berévas maojligheten till normalt
underhéll. Detta kommer att medféra en
snabbare forslitning av detta fastighets-
bestand. Riksdagen méiste noga beténka
vad en dylik utveckling innebir ur na-
tionalekonomisk synpunkt. Vi kommer
successivt att stillas infor det faktum,
att for nagra tiotal ar sedan fardigstill-
da »enskilda» fastigheter kommer att
forslummas dirfor att de inte kan un-
derhallas tillrickligt. Detta forhallande
staimmer illa med riksdagens beslutade
bostadspolitik, som bl. a. gar ut pa att
visentligt forbittra dem svenska bo-
stadsstandarden.

Krympande vinstmarginaler, amorte-
ringsskyldighetet m. m. goér att de en-
skilda fastighetsdgarna ej kan till repa-
rationer anvinda hogre belopp én den
del, som ingar i den av myndigheterna
faststillda hyreskalkylen. Da emellertid
denna del — som enligt myndigheternas
mening bor riacka for att behalla fastig-
heterna i ursprunglig standard — for
enskilda fastighetsiigare icke till fullo
kan anvindas for det avsedda #nda-
méilet, kommer den nyproduktion som
riksdagen arligen beslutar inte att med-
fora onskvirt nettotillskott. Den snabba
forslitning, som for néarvarande sker av
det ildre bestind som i#gs av enskilda
fastighetsiigare, motverkar detta syfte.

Det mi slutligen patalas, att bevill-
ningsutskottet enbart refererat motionen
men ingalunda gatt in pa nagon saklig
granskning. Jag finner det mirkligt att
utskottet s4 dir utan vidare avstyrker
motionen, som ju begrinsar sig till en
hemstiillan om utredning i denna for
enskilda fastighetsigare men framfor
allt for deras hyresgister sa viktiga
fraga.

Genom att motsitta sig t. o. m. en ut-
redning for att fA problemen klarlagda
har utskottets majoritet kommit att stad-
fasta en politiskt betingad snedvridning
av forhallandena. Men édven om man ur
den synpunkten inte bryr sig om de en-
skilda fastighetsigarna — vilket ju inte
ar nagot nytt — sd borde man dock ha
tinkt pa deras hyresgister. Dessa far
de facto en del av sin hyreskostnad kon-
fiskerad, via beskattning av enskilda
foretag. Detta dr dock oriktigt och oritt-
vist, siirskilt betriiffande statligt bela-
nade bostadsfastigheter.

Avsikten med den begirda utred-
ningen var att finna en form for att sak-
ra hyresgisternas reparationspengar. En
sidan 16sning borde dven fa en socialt
fordelaktig foljdverkan. Om exempelvis
dylika medel — enligt en blivande ut-
rednings forslag — kunde fa avsiittas till
ett slags investeringsfond, s borde med-
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len via arbetsmarknadsstyrelsen fi an-
viandas for sysselsittning av idldre ar-
betskraft, som dels inte ir sa rorlig
utanfor hemorten, dels dr sirskilt lam-
pad for reparationsarbete genom sin
vrkeskunnighet.

Det ir oforklarligt att utskottsmajori-
teten velat motsitta sig en utredning —
en utredning som inte blott ir klart mo-
tiverad utan ocksid nédvindig.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen av herr Hagherg m. fl. under
III betriiffande reparationsfond for hy-
resfastigheter.

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! Med instimmande i vad
de bdda 6vriga reservanterna har anfort
skall jag be att fi yrka bifall till reser-
vationen och dirutover bara tillagga
nigra ord om mom. IV i reservationen
som giller hemstiillan om att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om skyndsam provning och for-
slag rérande inrittande av brand- och
stormskadefond for skog.

Framfor allt i katastroffallen men
dven i brandskadefall av icke fullt sa
svar omfattning ar dessa regler om be-
skattning av ackumulerad inkomst foga
tillfredsstillande. Det giiller i de flesta
fall att férdela inkomsten bakét i tiden.
Men vid brandskada av stor omfattning
ar det framtida inkomster man skall ha
mojlighet att fordela pa flera 4r. Dir
ger, sisom anforts i samband med ut-
redningen, denna princip ingen bra 15s-
ning. I det sammanhanget har skogs-
kontot inte heller visat sig tillrdackligt.

Vid ldsning av propositionen har jag
funnit, att finansministern inte avvisat
tanken utan bara konstaterat, att fragan
inte kan tas upp i detta sammanhang.

Det #r mot denna bakgrund som vi
hemstiiller om att riksdagen ville gora
denna bestillning hos Kungl. Maj:t. Det
ar en mycket angeligen fraga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till
reservationen.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):

Herr talman! Jag skall liksom de
ovriga talarna i denna fraga fatta mig
mycket kort.

Den férevarande propositionen inne-
bir i huvudsak en utvidgning av till-
limpningsomridet rérande ackumule-
rad inkomst inom ramen fér nuvarande
lagstiftnings grunder savitt angar in-
komst av rérelse och jordbruksfastighet,
vilken idr en mycket komplicerad fér-
ordning. Darjaimte beréres fordelnings-
tiden, spirregelns avvagning, ansok-
ningstiden m. m., vilket redan nimnts
hir. Slutligen foreslas att riksskatte-
namnden skall dga meddela férhands-
besked i fragor angiende ackumulerad
inkomst och att anstind med skattebe-
talning skall kunna medges, di ansékan
om sirskild skatteberikning for acku-
mulerad inkomst gjorts.

Som herr Magnusson i Boras sade ir
dven oppositionen i stort sett tillfreds-
stilld med propositionen, och det har
varit en ganska markant enighet inom
utskottet, som i huvudsak tillstyrker pro-
positionen. Det ir endast betriffande
spiarregeln och tvangsaterféring av av-
sattning till skogskonto som vi finner
reservationer,

Spirregeln innebér att den ackumule-
rade inkomsten fir uppgh till lagst
4 000 kronor for att skatteberidkning en-
ligt denna forordning skall fi ske. Diir-
till finns en kvoteringsspiarr som inne-
biar att den ackumulerade inkomsten
skall utgéora minst en tredjedel av den
skattskyldiges till statlig inkomstskatt
taxerade inkomst.

I propositionen foreslas att belopps-
spérren skall hjas till 5000 kronor,
kombinerad med en kvoteringsspérr pa
en femtedel av den taxerade inkomsten.

Man kan givetvis diskutera var dessa
spérrar skall sittas. Kommitterade hade
foreslagit 6 000 kronor och motiverade
denna héjning med att beloppet 4 000
kronor infordes 1951, alltsi for elva ar
sedan. Sedan dess har konsumentpris-
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index stigit med cirka 40 procent. Ut-
skottet menar da att departemenschefens
forslag pa 5000 kronor &ar en ganska
méttfull siffra. Hojningen ar ocksd ange-
ligen for att inte beskattningsmyndig-
heternas arbetsborda alltfor mycket
skall betungas.

Jag vill erinra om att skalet till att
man begrinsat beloppet och bestimmel-
sernas tillampningsomriade i framsta
rummet var just att man ville forsoka
att inte betunga skattemyndigheternas
arbetshorda alltfér mycket.

I reservationen tillstyrkes ocksa att
medel som édr insatta pa skogskonto och
tvingsvis aterfores till beskattning skall
fa beskattas enligt férordningen om
ackumulerad inkomst. Det skall da gilla
vid avyttring av fastighet, vid skifte av
dédsbo och vid bodelning. Departe-
mentschefen framhaller att en skogs-
dgare i eget intresse inte bor utnyttja
denna méojlighet till skatteuppskov ge-
nom insittning pa skogskonto i sddan
utstrickning att det uppkommer ett be-
hov av resultatutjaimning, nidr medlen
aterfores till beskattning. Detta under-
stryker ocksa utskottet. Om dterforing
sker i samband med skifte av doédsbo
kan dock enligt propositionen vissa skil
tala for att beskattningseffekten mildras.
Men eftersom spérsmalet om dédsbos in-
komstbeskattning for nérvarande @r
foremal for provning inom skatteflykts-
kommittén och kommittén siikerligen
dven kommer att beakta frigan om be-
skattningen av fran skogskonto aterfor-
da medel — &ven vid fall av bodelning
— anser utskottet att kommitténs arbete
bor avvaktas och avstyrker dirfér mo-
tionerna i denna del.

I samband med denna proposition har
utskottet behandlat en rad motioner,
som ror forlustutjaimning, progressions-
utjimning, allmidn 6ppen resultatutjim-
ning o. s. v. Alla dessa motioner ir gam-
la bekanta — med betoning p& ordet
gamla — som behandlats vid upprepade
tillfillen har i riksdagen. Senast forra

aret avslogs motioner av precis samma
lydelse, och det forekom i utskottsutla-
tandet reservationer av samma slag som
nu. Det har med andra ord inte intraffat
nagonting nytt. Jag tycker darfor inte
att man behdver ta sd allvarligt pa herr
Killenius’ anmirkning att utskottet inte
har presterat sa utférliga motiveringar.
Forklaringen ér helt enkelt den, att det
gédller motioner som &aterkommer varje
ar.

De storsta nackdelarna av beskatt-
ningséarets slutenhet ar ju undanrdjda,
men bade departementschefen och ut-
skottet framhéller att alla problem inte
dirmed ir Iosta. Fragan om en saddan
mera omfattande progressionsutjim-
ning, som kréives i alla dessa motioner,
forutsiatter emellertid en Oversyn av
hela vart skattesystem, och allmianna
skatteberedningen #r ju fér nérvaran-
de sysselsatt med den saken. Dirvid
kommer naturligtvis att 6vervigas dven
frAgan om en skatteutjaimning genom
anvindande av kontometoden m. m.

Med dessa fa ord ber jag, herr tal-
man, att f& yrka bifall till utskottets for-
slag i dess helhet.

Herr LARSSON i Umea (fp):

Herr talman! Herr Brandt sade, att
penningvirdets fall motiverade en hoj-
ning fran 4 000 till 5000 kronor. Det
iar klart att penningvirdet fallit, men
ar detta ett motiv? En annan sak som
jag blev forvanad over var, att herr
Brandt sade, att han ir radd for skatte-
myndigheternas arbete. Jag kan inte fin-
na att skattemyndigheternas arbete ar
det visentliga utan det visentliga ir vil
att fa en rittvis beskattning av folk. Er-
farenheten har ju ocksa visat, att det
inte blir ndgon storre merbelastning. Jag
vigrar absolut att acceptera, att skatte-
myndigheternas arbete skulle vara ett
motiv vid bedémningen av hur véara
skattesatser skall sittas.
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Herr BRANDT i Aspabruk (s):

Herr talman! Jag har inte sagt att det
visentliga ar skattemyndigheternas ar-
betsborda, men det dr en av motivering-
arna, och jag tycker att man mycket vil
kan respektera den nar man talar om
riattvis beskattning, och alldeles oavsett
skattebordan bor man ta hinsyn till
den. Jag tror skattemyndigheterna har
sd mycket att syssla med for att fa fram
en rittvis beskattning 6ver hela filtet,
att det inte dr det viktigaste, att man
haller denna siffra sd 1lag som mojlig.
Man far vil forsoka begrinsa faltet na-
got. Jag tycker motiveringen héaller dven
dir.

Overldaggningen var hirmed slutad.

Herr TALMANNEN yttrade:

Arendet kommer att foretagas till av-
gorande pa sadant satt, att sidrskilt be-
slut fattas betréiffande var och en av de
frigor, som berores i den vid betédnkan-
det fogade reservationen, varvid den av
reservanterna tillimpade inbdrdes ord-
ningen foljes. Slutligen stilles utskottets
hemstillan i 6vrigt under proposition
i ett sammanhang.

Spirregeln och tvangsdterféring av av-
sdttning till skogskonto

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till yrkandet under I)
i reservationen; och fann herr talman-
nen den forra propositionen vara med
Overvigande ja besvarad. Herr Larsson
i Umea begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstiallan i ut-
skottets betinkande nr 47, sivitt avser
spéarregeln och tvangsaterféring av av-
sittning till skogskonto, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
yrkandet under I) i reservationen av
herr Hagberg m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Larsson i Umea begirde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstialldes. Daér-
vid avgavs 102 ja och 91 nej, varjamte
2 av kammarens ledamoéter forklarade
sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstéllan.

Férlustutjimning,  progressionsutjim-
ning och allmdn oppen resultatutjim-
ning

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till yrkandet under
II) i reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Larsson i Umea begirde emellertid vo-
tering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstédllan i ut-
skottets betinkande nr 47, savitt avser
forlustutjimning, progressionsutjaimning
och allmén Oppen resultatutjaimning,
rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
yrkandet under II) i reservationen av
herr Hagberg m. fl.
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Sedan kammarens ledamoter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d4nnu en gang upplist
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Larsson i Umea begérde emellertid
rostrikning, varfor votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dér-
vid avgavs 101 ja och 92 nej, varjamte
2 av kammarens ledamoéter forklarade
sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Reparationsfond fér hyresfastighet

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock péa bifall till yrkandet under
III) i reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med 6verviigande ja besvarad. Herr Kil-
lenius begirde emellertid votering, i an-
ledning varav efter given varsel féljande
voteringsproposition uppliistes och god-
kindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i ut-
skottets betinkande nr 47, sdvitt avser
reparationsfond for hyresfastighet, ros-
tar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit yr-

kandet under III) i reservationen av
herr Hagberg m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en ging upplist,
verkstilldes omrdéstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkédnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.

Herr Killenius begéirde emellertid rost-
riakning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstélldes. Déarvid
avgavs 101 ja och 92 nej, varjimte 3 av
kammarens ledamoter forklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéallan.

Brand- och stormskadefond for skog

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till yrkandet under
IV) i reservationen; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med Overvagande ja besvarad. Herr
Magnusson i Boras begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel foljande voteringsproposition
uppléstes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstédllan i ut-
skottets betinkande nr 47, savitt avser
brand- och stormskadefond for skog,
rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit yr-
kandet under IV) i reservationen av
herr Hagberg m. fL

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omréstning genom uppres-
ning. Dérvid befanns, att flertalet av
kammarens ledamoter rostat for ja-pro-
positionen och att kammaren alltsa bi-
fallit utskottets hemstillan.

Utskottets hemstdllan i de delar, betrdf-
fande vilka beslut icke tidigare fattals

Bifolls.
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§ 10

Andring i forordningen angiende stim-
pelavgiften

Foredrogs bevillningsutskottets betan-
kande nr 49, i anledning av Kungl
Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om édndring i forordningen den
19 november 1914 (nr 383) angiende
stimpelavgiften jamte i dmnet vackta
motioner.

I en den 16 mars 1962 dagtecknad,
till bevillningsutskottet hanvisad propo-
sition, nr 128, hade Kungl. Maj:t, un-
der aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver
finansdrenden for samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga vid propositio-
nen fogat forslag till férordning om énd-
ring i forordningen den 19 november
1914 (nr 383) angdende stampelavgif-
ten.

Till behandling i detta sammanhang
hade utskottet jamvil upptagit de vid
riksdagens borjan viackta, till bevill-
ningsutskottet hénvisade likalydande
motionerna I:341 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 417 av herr Ohlin m. fL.,
vari bl. a. hemstillts, att riksdagen mét-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla
om forslag till arets riksdag angiende
justering av stampelférordningen i an-
ledning av den forra éret avslutade ut-
redningen i #mnet (SOU 1961: 37).

Utskottet hemstillde,

1) att riksdagen matte, med bifall till
Kungl. Maj:ts férevarande proposition
nr 128, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning om #nd-
ring i férordningen den 19 november
1914 (nr 383) angfiende stimpelavgif-
ten;

2) att de likalydande motionerna
I: 341 av herr Lundstrom m. fl. och
II: 417 av herr Ohlin m. fl., i vad de
avsage stimpelavgiften, icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Sdderquist och Lundstrém samt fru Net-

Fredagen den 18 maj 1962 em.

telbrandt och herr Enskog, vilka ansett,
att utskottet under 2) bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av de lika-
lydande motionerna I: 341 av herr Lund-
strom m. fl. och II: 417 av herr Ohlin
m. fl, i vad avsige forevarande fraga,
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om forslag till arets hostsession
angiende justering av stimpelférord-
ningen i anledning av den avslutade ut-
redningen (SOU 1961: 37).

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde darvid:

Fru NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Den utredning som un-
der lang tid arbetat med en Oversyn av
stimpelforordningen har i sitt férra aret
avlimnade betinkande framlagt forslag
till dndringar, som kan leda till en ar-
lig inkomstférstirkning pa 16 miljoner
kronor. Forslaget innebédr bl. a. en an-
passning av stimpelavgifterna till pen-
ningvirdeforsidmringen i enlighet med
vad som foéreslagits i motionerna I: 341
och II: 417.

Da jag anser det angeliget att mojlig-
heter for en saddan inkomstfoérstiarkning
skapas snarast mojligt, hemstiller jag
herr talman, om bifall till reservationen
av herr Séderquist m. fl.

Herr BRANDT i Aspabruk (s):

Herr talman! Som kammarens leda-
moter kan ldsa i betinkandet har denna
fraga utretts och ar fér nidrvarande fo-
remal for beredning i finansdepartemen-
tet. Det forefaller mig ganska mirkligt
att man inte vill lata finansdepartemen-
tet fa tid att sakligt prova fragan, vilket
vial anda brukar vara vanligt. Det ver-
kar nistan som om man hir ville inta
en annan mening bara for att std pa en
helt annan sida dn utskottsmajoriteten.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Hiarmed var overliggningen slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.
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Herr talmannen gav propositioner
dels pA bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pia bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den forra pro-
positionen vara med 6verviigande ja be-
svarad. Fru Nettelbrandt begiirde emel-
lertid votering, i anledning varav ef-
ter given varsel féljande voteringspro-
position upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan i mom.
II) i utskottets betinkande nr 49, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Séderquist m. fl.

Sedan kammarens ledamoéter harefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit #nnu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
daméter ha rostat fér ja-propositionen.
Fru Nettelbrandt begirde emellertid
rostrikning, varfér votering medelst
omrostningsapparat verkstilldes. Dar-
vid avgavs 139 ja och 39 nej, varjimte
12 av kammarens ledamoéter forklara-
de sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsi bifallit utskot-
tets hemstéllan.

§ 11

Foredrogs vart for sig

bankoutskottets utlaitande nr 22, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
anghende inrittande av ett institut
for exportkrediter, m. m., jimte i
amnet viickta motioner; samt

statsutskottets utlatande nr 110, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
anghende inrittande av ett institut for

exportkrediter, m. m., jimte i #dmnet
vickta motioner, sdvitt propositionen
och motionerna avsige medelsanvisning.

Kammaren bifoll vad utskotten i des-
sa utlitanden hemstillt.

§ 12

Inrittande av ett institut for langfristig
kreditgivning till mindre och medelstora
niringsforetag, m. m.

Foredrogs i ett sammanhang

bankoutskottets utlitande nr 23, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
giende inrittande av ett institut for
langfristig kreditgivning till mindre och
medelstora niringsforetag, m. m., jim-
te i amnet vickta motioner; samt

statsutskottets utlatande nr 111, i an-
ledning av samma proposition jimte i
imnet vickta motioner, sdvitt proposi-
tionen och motionerna avsage medels-
anvisning.

Bankoutskottets utldtande nr 23

I en den 2 mars 1962 dagtecknad pro-
position, nr 124, hade Kungl. Maj:t, un-
der a#beropande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet, foresla-
git riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa
avtal om inriittande av ett institut for
langfristig kreditgivning till mindre och
medelstora niringsforetag i huvudsak-
lig overensstimmelse med i propositio-
nen angivna grunder;

b) bemyndiga fullmiktige i riksgilds-
kontoret att utfirda garantiférbindelse
4 6 000 000 kr. att ingd i det foreslagna
institutets garantifond;

¢) till Teckning av aktier i ett insti-
tut for langfristig kreditgivning till
mindre och medelstora niaringsforetag a
kapitalbudgeten under fonden for sta-
tens aktier for budgetaret 1962/63 an-
visa ett investeringsanslag av 2 000 000
kr.

Propositionen hade, savitt avsige an-
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visande av anslag, hinvisats till stats-
utskottet och i 6vrigt till bankoutskot-
tet.

Betriffande propositionens huvudsak-
liga innehéll anférdes féljande.

I propositionen framligges férslag om
inrittande av ett institut foér langfris-
tig kreditgivning till mindre och medel-
stora foretag, foretridesvis avsett for
sekundirkrediter. Det nya institutet fo-
reslids skola organiseras som aktiebo-
lag och fi benimningen AB Féretags-
kredit. Institutet avses skola igas ge-
mensamt av staten och affirsbankerna
samt organisatoriskt bli anknutet till AB
Industrikredit. Aktiekapitalet foreslas
bli 4 milj. kr., och dessutom avses bo-
laget f4 en sirskild garantifond & 12
milj. kr. Den sammanlagda utlinings-
mdjligheten beriknas tills vidare bli 100
milj. kr.

I samband med tillkomsten av det nya
institutet foreslas AB Industrikredits
lingivning skola helt inriktas pa pri-
mirkrediter. Bolagets utliningsméjlig-
heter avses bli vidgade med 76 milj. kr.
till inemot 400 milj. kr.

Till aktieteckning i det nya bolaget
foreslas att for budgetaret 1962/63 an-
visas ett investeringsanslag av 2 milj.
kr. Vidare forordas att staten stiller en
garantiférbindelse & 6 milj. kr. till bo-
lagets forfogande.

Till utskottet hade hiinvisats féljan-
de i anledning av propositionen vick-
ta motioner:

A) de likalydande motionerna I: 687
av herr Gdésta Jacobsson och II: 835 av
herr Nordgren m. fl, vari hemstillts att
riksdagen métte besluta att aktiekapi-
talet i AB Foretagskredit hojdes fran i
propositionen foreslagna 4 till 5 miljo-
ner och att garantikapitalet héjdes fran
i propositionen foreslagna 12 till 14
miljoner kronor i syfte att mojliggora
gynnsammare upplaningsvillkor for AB
Féretagskredit och bibehélla bolagets
upplaningskapacitet vid i propositionen

foreslagen storlek, 100 miljoner kronor;

B) de likalydande motionerna I: 688
av herr Per Jacobsson och II: 836 av
herrar Westberg och Berglund;

C) de likalydande motionerna I: 689
av herrar Mattsson och Torsten An-
dersson och II: 834 av herrar Hansson
i Onnarp och Nilsson i Tviiralund, vari
hemstiillts att riksdagen vid behand-
lingen av propositionen nr 124 métte

I. anhélla i skrivelse till Kungl. Maj:t,
att Kungl. Maj:t métte vid underhand-
lingar med affirsbankerna soka triffa
overenskommelse

a) om att AB Foretagskredits utla-
ningskapacitet skulle utgéra 150 milj.
kronor samt om att som férutsittning
hirfor aktiekapitalet skulle utgéra 6
milj. kronor och garantifonden 18 milj.
kronor, i bada fallen férdelade med
hilften pa staten och hilften pa affirs-
bankerna;

b) om att for AB Industrikredits ut-
laningsverksamhet pantskulle utgoras av
inteckning i fast egendom eller tomtritt
liggande inom 70 procent av det vir-
de, till vilket styrelsen uppskattat den
fasta egendomen eller den till tomtrit-
ten hérande byggnaden;

¢) om att for sdvdl AB Industrikre-
dits som AB Foéretagskredits utlanings-
verksamhet amorteringsfrihet for 1an
skulle kunna medgivas upp till fem &r;

II. anhalla i skrivelse till Kungl. Maj:t,
att Kungl. Maj:t matte till ledaméter av
den fér AB Industrikredit och AB Fo-
retagskredit gemensamma styrelsen ut-
se minst tvi personer med sirskilda in-
sikter och praktisk erfarenhet i friga
om de mindre foretagens skoétsel och
kreditproblem, i enlighet med vad i mo-
tionerna anférts;

ITI. a) bemyndiga fullmiiktige i riks-
gédldskontoret att utfirda garantiférbin-
delse & 9000000 kronor att inga i det
foreslagna institutets garantifond;

b) till Teckning av aktier i ett insti-
tut for langfristig kreditgivning till
mindre och medelstora niiringsforetag 4
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kapitalbudgeten under fonden for sta-
tens aktier for budgetaret 1962/63 an-
visa ett investeringsanslag av 3 000 000
kronor;

IV. beakta dven vad i 6vrigt anforts
i motionerna;

D) de likalydande motionerna I: 690
av herr Virgin och II: 833 av herr Boh-
man m. fl.

De under C) och D) ovan upptagna
motionerna hade, savitt de avsige an-
visande av anslag, hinvisats till stats-
utskottet samt i 6vrigt till bankoutskot-
tet.

Utskottet hemstallde,
matte

A. avsld motionerna I: 690 och II: 833,
savitt nu var i fraga;

B. — med avslag a foljande motioner,
niamligen

1) motionerna I: 687 och II: 835,

2) motionerna I: 688 och II: 836, samt

3) motionerna I: 689 och II: 834, sa-
vitt nu var i fraga, och med bifall till
foreliggande proposition —

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att traf-
fa avtal om inrittande av ett institut
for langfristig kreditgivning till mind-
re och medelstora nédringsforetag i hu-
vudsaklig dverensstimmelse med i pro-
positionen angivna grunder,

b) bemyndiga fullméktige i riksgilds-
kontoret att utfirda garantiforbindelse
4 6000 000 kr. att inga i det foreslagna
institutets garantifond;

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t giva
till kinna vad utskottet anfort angéen-
de en upplysningsbroschyr.

att riksdagen

Reservationer hade avgivits

I. av herrar Regnéll, Gustaf Henry
Hansson, Gorthon, Stefanson, Berglund
och Larsson i Umed, vilka ansett att ut-
skottets hemstiillan under B. 1) bort utgé
samt att utskottet under en ny punkt D.
bort hemstilla, att riksdagen métte i an-
ledning av motionerna I: 687 och II: 835
besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte upptaga

underhandlingar med berdrda banker i
syfte att hoja aktiekapitalet i AB Fore-
tagskredit fran 4 till 5 miljoner kro-
nor och att 6ka garantikapitalet fran 12
till 14 miljoner kronor;

II. av herrar Torsten Mattsson och
Bérjesson i Falkoping, vilka ansett, att
utskottet bort under B. hemstilla, att
riksdagen matte i anledning av Kungl
Maj:ts forslag &dvensom motionerna
I: 687 och II: 835 samt I: 689 och II: 834
samt med avslag & motionerna I: 688
och II: 836

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att triffa
avtal om inrittande av ett institut for
lingfristig kreditgivning till mindre och
medelstora niringsforetag i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med vad reservan-
terna anfort,

b) bemyndiga fullméktige i riksgéalds-
kontoret att utfirda garantiférbindelse
4 9000 000 kr. att ingd i det foreslagna
institutets garantifond.

Statsutskottets utliatande nr 111

Statsutskottet hade behandlat ovan i
redovisningen av bankoutskottets utla-
tande nr 23 upptagna proposition nr 124
och motioner I: 689 av herrar Mattsson
och Torsten Andersson, II: 834 av her-
rar Hansson i Onnarp och Nilsson i
Tvéaralund, I:690 av herr Virgin och
II: 833 av herr Bohman m. fl., savitt pro-
positionen och motionerna hinvisats till
statsutskottet.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
méatte med bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag dvensom med avslag & motionerna
1: 689 och II: 834 samt I: 690 och II: 833,
samtliga motioner savitt nu var i fra-
ga, till Teckning av aktier i ett institut
for langfristig kreditgivning till mind-
re och medelstora néringsforetag for
budgetaret 1962/63 & kapitalbudgeten
under fonden for statens aktier anvisa
ett investeringsanslag av 2 000 000 kr.

Reservation hade avgivits av herrar
Bengtson, Nils-Eric Gustafsson, Elias-
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son i Sundborn och Andersson i Kni-
red, vilka under forutsittning av bifall
till den vid bankoutskottets utldtande
nr 23 fogade, med II. betecknade re-
servationen ansett att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen maitte i anled-
ning av Kungl. Maj:ts forslag samt med
bifall till motionerna I1: 689 och II: 834
avensom med avslag 4 motionerna
1: 690 och II:833, samtliga motioner
savitt nu var i friga, till Teckning av
aktier i ett institut for lingfristig kre-
ditgivning till mindre och medelstora
naringsforetag for budgetaret 1962/63 4
kapitalbudgeten under fonden fér sta-
tens aktier anvisa ett investeringsanslag
av 3000 000 kr.

Vad utskotten hemstillt féredrogs;
och anforde darvid:

Herr LARSSON i Umei (fp):

Herr talman! I reservation I till ban-
koutskottets utlaitande nr 23 foreslas
att utskottet bort hemstilla, »att Kungl.
Maj:t matte upptaga underhandlingar
med berérda banker i syfte att hoja ak-
tiekapitalet i AB Foretagskredit fran 4
till 5 miljoner kronor och att 6ka ga-
rantikapitalet fran 12 till 14 miljoner
kronor».

Herr talman! Jag skall hiir bli mycket
kortfattad. Det dr med tillfredsstillelse
vi noterar att man hir far ett foretag
som har mojligheter att 1dta de mindre
foretagen komma ut pA en lingre kre-
ditmarknad. Visserligen ir affirsban-
kerna de naturliga kreditgivarna till
denna typ av foretag, men de har ju inte
haft méjligheter att tillgodose dessa fo-
retags behov av mera langfristigt kapi-
tal.

Forslaget i reservationen innebir ju
bara en undersékning om det ir moj-
ligt att 6ka aktiekapitalet. Motivet dir-
for dr nirmast att man kanske skulle fa
vissa fordelar, iven om jag giirna er-
kiinner att de dr mycket begrinsade. Fo-
retagen skulle kunna ga ut pa markna-
den med en rintesats som kunde anses

skiilig. Vi menar dirmed inte att det
skulle vara en subventionerad riinta,
men ungefir samma riinta som star till
buds for andra foretag. Den mindre fo-
retagsamheten skulle alltsi fa lana peng-
ar pd samma villkor som de storre fo-
retagen.

Herr talman! Med detta ber jag fa yr-
ka bifall till reservation I till banko-
utskottets utlitande nr 23.

Herr BORJESSON i Falképing (cp):

Herr talman! DA jag tar till orda har
vill jag forst uttala min tillfredsstillelse
Over att de mindre och medelstora fore-
tagen nu skall fi ett speciellt kredit-
institut for langfristiga sekundirkredi-
ter. Det dr ett gammalt krav som hiir-
med blivit beaktat. Det idr glidjande
framfor allt ddrfor att de mindre och
medelstora foretagen genom det nya kre-
ditinstitutet kommer att fa littare att fa
sina kreditbehov tickta, framfér allt da
de mera Iangfristiga krediterna.

Det kan inte bestridas att de mindre
och medelstora foretagen har haft stora
svirigheter med kreditforsérjningen,
speciellt de mera langfristiga krediter-
na. De mindre foretagen far ofta ar-
beta med mera linat kapital dn de
storre. Mindre och medelstora féretag
har inte heller haft méjligheter att ga
ut pi aktie- och obligationsmarknaden
och dér skaffa sig nddigt langfristigt ka-
pital. De dr nira nog uteslutande hinvi-
sade till banker och kreditinrittningar,
medan de stérre foretagen i storre ut-
striickning ér sjdlvforsérjande nir det
giller att skaffa behdvligt kapital i pro-
duktionsbeframjande syfte.

Behovet av kapital kommer inte att
minska i framtiden utan snarare att
Oka. Hir kommer sadana fragor som
rationalisering, anpassning till den
curopeiska stormarknaden och mycket
annat att medverka till ett 6kat behov
av kapital, och alla tecken tyder ocksa
pa en utveckling, dir kapitalfrigorna
mer och mer kommer i férgrunden. In-



Fredagen den 18 maj 1962 em.

Nr 21 121

Inrittande av ett institut for langfristig kreditgivning till mindre och medelstora

naringsforetag, m. m.

for denna utveckling maste inte minst
de mindre och medelstora foretagen
rusta sig och férsdoka anpassa sig till
radande konjunkturer. DA giller det
framfor allt att skaffa kapital. Med tan-
ke pa de svarigheter som annu rader pé
kreditmarknaden — jag tédnker hir pé
kreditrestriktionerna — kan man med
tillfredsstéillelse notera den forbittring
som under senare tid kunnat férmir-
kas. Svarigheterna blir nu inte lika stora
som tidigare for de mindre och medel-
stora foretagen att fa lan i banker och
kreditinrattningar. Men ddrmed 4r inte
sagt att allting ar bra. Det dr fortfaran-
de svart att f4 1an fér de mindre fore-
tagarna, nir det gilller mera langfristiga
krediter i banker och kreditinratt-
ningar.

Den omorganisation som 1960 skedde
i AB Industrikredit har medfért vissa
littnader for mindre och medelstora f6-
retag att f4 bottenlin, men svarigheter-
na dr storst for dem att f& bundna se-
kundirkrediter. Det nya kreditinstitut
som vi i dag skall besluta om har till
indamaél att tillgodose dessa foretag med
sekundirkrediter. Institutet skall bildas
som ett aktiebolag och benimnas AB
Foretagskredit. Enligt mitt formenande
hade det varit 6nskvirt att AB Industri-
kredit jamvil fick ta hand om utldning-
en av sekundarkrediter till mindre och
medelstora foretag och vi diarmed slup-
pit inritta ett nytt kreditinstitut. Utred-
ningen och departementschefen har
dock funnit att en sadan 16sning skulle
kunna ogynnsamt paverka kostnaderna
for primirkrediterna och forordar dir-
for tva skilda institut. Jag har bojt mig
for dessa argument och har darfor inget
yrkande pa denna punkt.

Diremot har herr Torsten Mattsson
och jag till bankoutskottets utlitan-
de nr 23 fogat en sirskild reserva-
tion, som jag i korthet vill kommen-
tera. Vi har i var reservation pekat
pa att kapitalrelationerna maéaste anses
vara av viss betydelse foér mojlighe-

terna att upplana erforderliga medel
till ldgsta mojliga ranta. Bank- och fond-
inspektionen har i sitt remissyttrande
forordat att AB Foretagskredits uppla-
ning skall fa utgéra fem ginger sum-
man av bolagets eget kapital och ga-
rantifond, vilket forslag upptagits i mo-
tionerna I: 687 och II: 835. Vi har an-
sett detta vara virt att beakta.

Om man anvinder multipeln 5 kom-
mer detta att innebdra en bittre rela-
tion mellan uppliningen samt eget ka-
pital och garantifonden. Déarvid torde
kunna uppnis bittre upplaningsvillkor
och hirigenom ldgre utlaningsrinta.
Multipeln bor darfor sittas vid 5 i stil-
let for vid 6, som var utredningens for-
slag.

I utskottets hemstédllan har utldnings-
kapaciteten upptagits till 100 miljoner
kronor. Av departementschefens utta-
lande framgar att denna volym skulle
gilla tills vidare i avvaktan pa vunna
erfarenheter av lineverksamheten. I lik-
het med ett flertal remissinstanser har
det framkommit att en utliningskapaci-
tet pa 100 miljoner kronor ar alltfor
otillracklig, varfor vi reservanter for-
ordat att utlaningskapaciteten skall sét-
tas till 150 miljoner kronor. Vi reser-
vanter ir medvetna om att denna utla-
ningsvolym pa lang sikt dr otillriacklig,
men frigan om en Okning bor ansti
tills tillrdckliga erfarenheter ér vunna.

Det dr givet att sinkningen av multi-
peln fran 6 till 5 innebdr 6kade krav péa
aktiekapitalet och garantifonden. Vi har
foreslagit att aktiekapitalet skall vara
6 miljoner kronor och garantifonden 18
miljoner kronor, i bada fallen hilften pa
vardera staten och affiarsbankerna. Med
multipeln 5 motsvarar detta en utla-
ningskapacitet av 126 miljoner kronor.
DAa det anses angldget att AB Fore-
tagskredit kan paborja sin verksam-
het s snart som mojligt bor riksdagens
beslut nu fattas i 6verensstimmelse med
vad i ifrdgavarande motioner anforts.

Det dr angelaget att Kungl. Maj:t re-
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dan till innevarande hostriksdag ligger
fram forslag betrdffande den utokning
av statens aktieteckning och garantifor-
bindelse som blir erforderlig fér en 0k-
ning av utlaningskapaciteten till 150
miljoner kronor.

Lanens 16ptid bor, i likhet med vad
som giller for AB Industrikredit, be-
stimmas till 20 ar, men samtidigt forut-
sittes en individuell bedomning med
hinsynstagande till vederbdérandes dug-
lighet, lamplighet och kreditens idnda-
mal. Dock skall om mojligt lanetiden,
med en viss forsiktighet, kunna utgéra
20 ar.

Vi reservanter vill fororda att Kungl.
Maj:t vid underhandlingar med banker-
na soker uppna en 6verenskommelse, att
mojligheter till amorteringsfrihet under
de fem forsta aren bor gilla savil AB
Foretagskredit som AB Industrikredit.
Jag behover vil inte nédrmare redogora
for att ett dylikt amorteringsanstind
skulle betyda oerhorda lattnader for det
nystartade foretaget eller det foretag
som haller pa att expandera, si att dir-
vid foretaget skulle fa tid att konso-
lidera sin ekonomi. Efter fem ar blir
det normalt sett mycket littare for fore-
taget att amortera pa sitt 1lan. Det ar
angelidget att framhalla att det for de
mindre och medelstora foretagen &ar
virdefullt med tillskapandet av AB Fo-
retagskredit, men det dr ocksa angeli-
get att framhalla att det géller for ifra-
gavarande kreditinstitut att tillhanda-
héalla krediter till ligsta mojliga rinta.
Och det dr ocksa angelidget att framhélla
att kreditprovningen inte blir s& hard
att manga kreditsékande, som normalt
sett borde ha en kredit men tyvirr inte
kan erbjuda den av kreditinstitut ford-
rade sikerheten, icke erhaller nagot lan.
Det kan vara for vederborande ansva-
riga i AB Foretagskredit hedrande att
kunna redovisa »inga foérluster», men
skall detta ske pa bekostnad av en yt-
terst hard kreditgranskning och kanske
till och med en alltfér hard sddan, har

kreditinstitutet icke fyllt den uppgift
som det dr dmnat att fylla. Laneéren-
dena bor handliggas med storsta moj-
liga smidighet och snabbhet. Det ar ock-
si angelidget att lineverksamheten orga-
niseras i intim samverkan med linens
foretagarforeningar for att dirmed ut-
nyttja deras lokalkdnnedom.

Med det sagda, herr talman, ber jag
att fa yrka bifall till den av herr Torsten
Mattsson och mig till bankoutskottets
utlitande nr 27 fogade reservationen
samt till den av herrar Bengtson, Nils-
Eric Gustafsson, Eliasson i Sundborn
och Andersson i Knéred till statsut-
skottets utlatande nr 111 fogade reserva-
tionen.

Herr SKOLDIN (s):

Herr talman! Alla som varit intresse-
rade av att krediter i 6kad utstrackning
skall kunna stéllas till férfogande for
mindre och medelstora foretag maste
vil, i likhet med herr Borjesson i Fal-
koping, kidnna tillfredsstillelse dver att
ett forslag lagts pa bordet; det finns
ocksd anledning hoppas att atgérderna
skall ge det resultat som vi alla onskar.

Staten och affiarsbankerna blir si att
siiga hilftendeldgare i AB Foretagskre-
dit. Organisatoriskt kommer foretaget
att anknytas till AB Industrikredit. I
propositionen har foreslagits — en
standpunkt som utskottet anslutit sig till
— att aktiekapitalet skulle utgora 4 mil-
joner, varjamte en garantifond pa 12
miljoner skall finnas. Det innebir, en-
ligt gjorda beridkningar, att den sam-
manlagda utlaningsmojligheten tills vi-
dare blir 100 miljoner kronor.

I sak rader inga delade meningar mel-
lan reservanterna och utskottet — me-
ningarna skiljer sig didremot rdrande
beloppet, bade vad giller aktiekapitalet
och garantifonden. I en reservation fo-
reslas att aktiekapitalet skall vara 5
miljoner i stillet for 4 miljoner och att
garantifonden skall vara 14 miljoner i
stillet for 12 miljoner. Vad kapitalrela-
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tionen betriffar foreslar reservanterna
att AB Foretagskredits upplaning skall
fi utgora fem ginger summan av bola-
gets eget kapital och garantifond, me-
dan multipeln i propositionen foreslis
vara sex. Nir reservanterna foreslar
multipeln fem har de diarmed ocksa mo-
tiverat den oOkning av aktiekapitalet
och garantifonden som de forordat.

Niar vi i utskottet behandlat fragan
har vi varit pA det klara med att diirest
det — detta framhalles for 6vrigt dven i
propositionen — i framtiden visar sig
att de pengar som stills till férfogande
for utlining inte rédcker, far saken tas
upp till provning och mera pengar be-
viljas. Vi har emellertid ansett att man
bor kunna avvakta och se vilket behov
som faktiskt foreligger. Fordenskull har
alltsa utskottsmajoriteten stannat for att
tillstyrka forslaget i propositionen och
jag yrkar, herr talman, bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Det foreliggande forsla-
get om ett nytt institut for langfristig
kreditgivning till mindre och medelsto-
ra foretag hilsas, herr finansminister,
med tillfredsstillelse av de mindre fore-
tagen och dess organisationer. Vi delar
helt utskottets uppfattning nir utskottet
siager: »Den stegrade konkurrensen sa-
vil inom landet som pa utlandsmarkna-
derna innebir ocksd for de mindre och
medelstora foretagen att de stills infor
behovet att foreta betydande investe-
ringar for att kunna vidmakthalla och
Oka sin avsittning. Det idr angeliget att
ocksa dessa foretag blir delaktiga i den
investeringsexpansion som pagar inom
niringslivet.»

Det foreslagna institutet synes under
vissa forutsidttningar kunna tillgodose
dessa foretags kreditbehov. Vi fragar
oss mojligen huruvida det var nodvin-
digt att besvira och belasta staten med
att ingd som delidgare i detta institut,
men dia nu ett avtal mellan staten och

affarsbankerna foreligger har jag f. n.
intet att tilligga i detta avseende.

Skall emellertid institutet pa ratt sitt
kunna fylla sin uppgift krévs det att
dess organisation och verksamhet sa
utformas att det verkligen blir mojligt
att tillgodose dessa foretags berittigade
kreditbehov. For att kunna gora detta
tror jag det édr nodvandigt dels att stors-
ta mojliga hinsyn tas till vederborandes
personliga kvalifikationer och att rent
foretagsekonomiska Overviganden blir
avgorande for utldningen, dels att lan
fran detta institut beviljas inte bara,
som det heter i propositionen, pa »for-
hallandevis» gynnsamma villkor, utan
att 1an beviljas pa lika goda villkor som
marknaden i 6vrigt kan erbjuda. Endast
dad kan dessa foretag fa mojlighet att
konkurrera pa samma villkor — och det
ar vil det Ni siktar till, herr finansmi-
nister!

Om den i propositionen féreslagna
relationen mellan upplining och eget
kapital 4r sddan att den driver upp réin-
tan, bor enligt vir mening relationen
indras, limpligen genom 6kning av bo-
lagets aktiekapital, sia att uppldningen
kan ske pa gynnsammare villkor. Under
remissbehandlingen har for 6vrigt bank-
och fondinspektionen samt allmidnna
pensionsfonden férordat en annan rela-
tion mellan upplaning och eget kapital
si att bolaget far mojlighet upplana er-
forderliga medel till ligsta mojliga rinta.

Endast under dessa forutsittningar
synes det mig som om det nya efter-
lingtade institutet kan bli vad jag vagar
tro att regering och utskott avser att det
skall bli for de berorda foretagen.

Mot denna bakgrund ber jag att fa in-
staimma i bifallsyrkandet till reservation
nr 1 i bankoutskottets utlitande nr 23.

Chefen for finansdepartementet, herr
statsridet STRANG:

Herr talman! Vi har tidigare néar vi
diskuterat fragor av detta slag velat un-
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derstryka att ett nytt utlaningsinstitut
inte i och for sig ger nagot speciellt till-
skott till kapitalmarknaden. Nu kan man
vil dnd4 rikna med att detta nya insti-
tut borjar i en ganska gynnsam atmo-
sfiar, eftersom vi viantar oss en nagot
littare kapitalmarknad framoéver dn vad
vi har varit vana vid. Det nya institutet
har kanhinda sin allra férnamsta upp-
gift diruti, att de mindre och medelstora
foretagen far mojlighet att verkligen sa-
nera sina egna krediter. I stillet for de
dyra och korta lanen kan man fa billi-
gare langa och bundna lan.

Det finns emellertid i reservationen
ett par synpunkter som jag tycker stri-
der mot varandra. Jag skall inte upp-
repa mig, och jag tycker att herr Skol-
din utforligt redovisade utskottets asik-
ter men jag vill i&nda papeka, att vill
man att lineverksamheten skall kunna
sitta i gdng sa snart som mdojligt utan
onddiga drojsmal forefaller det mig som
om reservationernas formuleringar ar
motstridiga, darfor att reservationens
forslag innebér vissa risker for den mal-
sittningen.

Det skall, som det har nédmnts vid
flera tillfallen, finnas en viss relation
mellan foretagets aktiekapital och ga-
rantifonden, d. v. s. mellan foretagets
grundkapital & ena sidan och dess ut-
laningskapacitet 4 den andra. Den dar
»multipeln» som den har kallats har i
propositionen fixerats till 6 och i mo-
tionerna har man i stéllet foreslagit att
den skall sittas till 5. Man har motiverat
detta dndringsforslag med att en ligre
multipel ger ett intryck av bittre soli-
ditet hos foretaget och didrmed ocksa
skapar forutsdttningar for ligre rinta
vid utlaningen.

Nu kan vil ingen klaga pa det nya fo-
retagets soliditet nér svenska staten
svarar for 50 procent av atagandena. Un-
der sddana forhallanden dr det i sak
inte av nagon betydelse ur den synpunkt
man hir anfért om man viljer 5 eller 6
som multipel. Soliditeten &r helt till-

fredsstallande sasom detta foretag ir
uppbygst.

Om man till hostriksdagen av Kungl.
Maj:t bestiller ett nytt forhandlingsre-
sultat, enligt vilket grundkapitalet for-
starks sd att man kan rédkna med ligre
multipel och ligre utlaningsrianta, da
héller jag for troligt att foretaget kom-
mer att segla i motvind vid sin start.
Om detta resonemang har forts ut i den
allmidnna diskussionen forestiller jag
mig att manga kommer att siga sig: Da
vantar vi hellre med att lina tills det
nya forslaget kommer eftersom det sigs
att man under de forutsidttningarna skall
kunna lana pengar till ligre rinta.

Det finns darfor en dualism i reserva-
tionerna som dels uttalar en 6nskan om
att snabbt fa i ging verksamheten och
dels foreslar en ligre multipel, forebi-
rande att denna skulle ge mojligheter
till lagre utlaningsrénta. I sak menar jag
alltsa att multipeln 5 eller 6 inte spe-
lar nigon roll nir staten garanterar 50
procent av foretagets grundataganden.
Vill man ha verksamheten i gang rela-
tivt snabbt — jag tror den skall gi i
gang snabbt; den har ett behov att fylla
-— dr det ur alla synpunkter klokast att
folja utskottets forslag.

Herr GUSTAFSSON i Uddevalla (s):

Herr talman! I statsutskottets utlitan-
de nr 111 behandlas frigan om me-
delsanvisningen till detta kreditinstitut.
Till grund for statsutskottets bedom-
ning har legat samma principiella syn-
punkter som bankoutskottets talesman
herr Skoldin gett uttryck at. Med hiin-
visning till dessa synpunkter ber jag att
fa yrka bifall till statsutskottets hem-
stdllan.

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):
Herr talman! Jag vill deklarera att
multipeln 5 for oss reservanter sannerli-
gen inte dr nagot heligt tal. Anledningen
till att vi velat sinka multipeln fran 6
till 5 ar att vi anser att detta skulle
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kunna férbittra mojligheterna for insti-
tutet att fa in pengar till foretaget.

Det ir ocksd angeliget att framhélla
att ett bifall till reservanternas dnskan
att ge detta kreditinstitut en utlanings-
kapacitet pA 150 miljoner kronor inga-
lunda skulle forsiamra méjligheterna for
detta institut att snabbt komma i ging.

Hirmed var overliggningen slutad.

Bankoutskottets utlitande nr 23

Mom. A
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. B utom sdvitt avser mom. B 1

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pé bifall till reservationen II)
i motsvarande del; och fann herr tal-
mannen den forra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Herr
Bérjesson i Falkoping begirde emel-
lertid votering, i anledning varav ef-
ter given varsel foljande voteringspro-
position upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i mom. B)
i utskottets utlatande nr 23, utom sé-
vitt avser mom. B 1), rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen II) av herrar Torsten

Mattsson och Borjesson i Falkoping i
motsvarande del.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens le-
daméter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Borjesson i Falkoping begirde
emellertid rostrikning, varfér votering

medelst omrostningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 154 ja och 31 nej,
varjimte 9 av kammarens ledamoter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Mom. B 1

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock p# bifall till reservationen I);
och fann herr talmannen den foérra pro-
positionen vara med overviigande ja be-
svarad. Herr Nordgren begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringspropo-
sition upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i mom. B 1)
i utskottets utlitande nr 23, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen I) av herr Regnéll m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit d&nnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Nordgren begirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstilldes. Dirvid
avgavs 110 ja och 79 nej, varjimte 4 av
kammarens ledaméter forklarade sig av-
std fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Mom. C
Utskottets hemstillan bifolls.

Statsutskottets utlatande nr 111
Utskottets hemstillan bifolls.
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Andring i lagen om sparbanker, m. m.

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag angiende
dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr 416)
om sparbanker, m. m., jimte i dmnet
vickta motioner.

I en den 16 mars 1962 dagtecknad pro-
position, nr 134, hade Kungl. Maj:t, un-
der Aaberopande av propositionen bi-
lagda i statsrddet och lagridet hillna
protokoll, foreslagit riksdagen att anta-
ga vid propositionen fogade férslag till

1) lag angéende #indring i lagen den
3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker;

2) lag angiende #ndring i lagen den
15 juni 1934 (nr 300) om sparbankernas
sikerhetskassa; samt

3) lag om &verflyttande pi bankin-
spektionen av de uppgifter och befogen-
heter, som enligt lag eller forfattning
tillkomma bank- och fondinspektionen
eller sparbanksinspektionen.

Betrdffande propositionens huvud-
sakliga innehdll anférdes foljande.

I propositionen féreslas att tillsynen
6ver sparbankerna, vilken nu ir uppde-
lad mellan en siirskild sparbanksinspek-
tion och ldnsstyrelserna, i sin helhet
skall anfértros 4t en for sparbankerna,
affirsbankerna och jordbrukets kredit-
kassor gemensam tillsynsmyndighet, be-
niamnd bankinspektionen och bildad ge-
nom sammanslagning av sparbanksin-
spektionen med bank- och fondinspek-
tionen.

Till utskottet hade hiinvisats de i an-
ledning av propositionen viickta likaly-
dande motionerna I: 694 av herr Akes-
son m. fl. samt II: 837 av herrar Berg-
lund och Antby, vari yrkats att riksda-
gen métte avsla Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 134.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
métte, med avslag 4 motionerna I: 694
och II: 837, antaga vid propositionen
fogade forslag till

Fredagen den 18 maj 1962 em.

1) lag angédende iindring i lagen den
3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker;

2) lag angdende indring i lagen den
15 juni 1934 (nr 300) om sparbankernas
sidkerhetskassa; samt

3) lag om overflyttande pa bankin-
spektionen av de uppgifter och befo-
genheter, som enligt lag eller forfatt-
ning tillkomma bank- och fondinspek-
tionen eller sparbanksinspektionen.

Reservation hade avgivits av herrar
Regnéll, Gustaf Henry Hansson, Gor-
thon, Stefanson, Malttsson, Berglund,
Larsson i Umed och Bérjesson i Falko-
ping, vilka ansett, att utskottet bort
hemstilla, att riksdagen med bifall till
motionerna I: 694 och II: 837 mitte av-
sld Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende indring i lagen
den 3 juni 1955 (nr 416) om sparban-
ker, m. m.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde dirvid:

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Sparbankerna hir i vart
land har under sin verksamhetstid inta-
git en sirstillning gentemot de Gvriga
hér i landet verksamma kreditinstituten
genom sin anknytning till den ort dir
de har sitt verksamhetsomrade och ge-
nom den sammansittning i ledningen,
dels genom de valda huvudmiinnen och
dels genom av dessa utsedd styrelse har
de blivit en hela traktens egendom. De-
ras rorelsedverskott har ej berikat en-
skilda intressen utan tillférts sparban-
kerna som en ytterligare sikerhet dels
genom nedskrivning av obligationsport-
foljer, dels genom avsiittningar till re-
servfonder.

Inspektionen av denna verksamhet
har skett genom sparbanksinspektionen
och det tillsynsorgan som linsstyrelser-
na har utgjort, tidigare genom sitt om-
bud och pa senare tid genom utseende
av revisorer att jimte av huvudmiinnen
utsedda revisorer granska dess riiken-
skaper och forvaltning. En viss smi-
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dighet i relationerna mellan inspektion
och bankstyrelse har hirigenom erhal-
lits, och vid tvistiga fragors avgérande
har man latt kunnat inhamta rad och
anvisningar. Denna tillsyn over spar-
bankerna tillkom s& sent som 1955. Den
har saledes enligt vad jag kan forstd,
sett fran min erfarenhet som huvudman
och styrelseordférande i sparbank, va-
rit fullt betryggande och handhafts pa
ett sadant sitt att den ingivit respekt
och trygghet. Inget har heller framkom-
mit som kunnat jiva detta. Nu har
Kungl. Maj:t emellertid i proposition
nr 134 foreslagit att denna inspektion
skall sammanslas med bank- och fond-
inspektionen till bankinspektionen och
ing4 som en sektion i denna.

Man kan naturligtvis fraga sig varfor
sporsmalet om sparbankstillsynen redan
fem &r senare ansetts bora bli foremaél
fér ny utredning och férslag om #nd-
ring. NAgra bestimda skél harfoér har
inte redovisats i de direktiv som legat
till grund for den utredning propositio-
nen grundar sig pi. Den centralisering
av tillsynen som foreslas i propositio-
nen torde vara mindre limplig med hin-
syn till den struktur som giller for spar-
banksvisendet. Den starka lokala an-
knytning jag tidigare anfort att spar-
bankerna har och begriansningen av
sparbankernas verksamhetsfilt bor lik-
som hittills avspeglas i tillsynens orga-
nisation. I motionerna nr I: 694 av herr
Akesson m. fl. samt nr II: 837 av herrar
Berglund och Antby liksom i reservatio-
nen har vi givit till kiinna, att i éren-
den rorande grinsdragningen for verk-
samhetsomradet eller filialbildning &r
en god kinnedom om orten sjilvfallet
visentlig. En sadan kinnedom torde
emellertid knappast kunna inhidmtas
utan fortlopande kontakt med orten och
folket dar.

I det avseendet har lansstyrelserna
speciella férutsiittningar att sitta inne
med sakkunskap. Men det ér ju givet att
en viss utbyggnad av sparbanksinspek-
tionen bor ske. Betriffande kostnader-
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na for denna inspektion kan sdgas att
dessa utgar fran sparbankerna sjiilva,
osch nér utredningen hévdar att en ut-
byggnad genom personalférstirkningar
skulle kunna héllas inom en mer be-
grinsad ram, om en sammanslagning
komme till stand, saknar detta relevans
i detta sammanhang. Sparbankerna har
iven forklarat sig beredda att medver-
ka till en saddan upprustning och att
ekonomiskt std for denna.

Det finns sdlunda ingen rimlig an-
ledning att nu lindra pa det som funge-
rar tillfredsstillande enligt var mening.
I detta avseende ir reservanterna, vilka
utgoér hilften av utskottets ledamoter,
fullt eniga, och jag ir overtygad om att
manga av kammarens ledamdter som
har anknytning till sparbanker vill in-
stamma da jag, herr talman, nu yrkar
bifall till den vid bankoutskottets utla-
tande nr 25 fogade reservationen av
herr Regnéll m. fl.

Herr SKOLDIN (s):

Herr talman! Nir det giller tillsynen
ver vart bankvisende har sparbanks-
inspektionen och linsstyrelserna hittills
haft om hand tillsynen 6ver sparban-
kerna, medan bank- och fondinspektio-
nen varit tillsynsmyndighet for affars-
bankerna och jordbrukskassorna.

I den proposition, som ligger till
grund for foéreliggande utskottsutlatan-
de, foreslas inférandet av en enda till-
synsmyndighet, beniamnd bankinspek-
tionen. Till denna bankinspektion kom-
mer att dverforas de uppgifter och be-
fogenheter, som nu tillkommer bank-
och fondinspektionen samt sparbanks-
inspektionen. Liinsstyrelserna, som hit-
tills haft en del av denna kontrollverk-
samhet om hand, kommer inte lingre
att ha den kvar.

Av de yttranden, som har ingivits
fran olika linsstyrelser over foreliggan-
de forslag, framgar att endast sex har
gitt emot forslaget och anser, att lins-
styrelserna iven i fortsittningen borde
vara tillsynsmyndighet i detta fall.
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Sparbanksinspektionen, som ocksa
har yttrat sig, har tillstyrkt forslaget sa-
dant det foreligger. Dirutdover har ett
flertal utredningar arbetat pa detta om-
ride. Samtliga har kommit till en lik-
artad stdndpunkt. Statsrevisorerna har
ocksd granskat tillysnsfridgorna och ti-
digare lagt fram ett forslag om en sam-
manslagning av sparbanksinspektionen
samt bank- och fondinspektionen till en
enda inspektion, som skulle ombesorja
alla de goéromal, som nu ir uppdelade
pa flera organ. Hartill kommer att riks-
dagen 1952, i anslutning till ett utla-
tande fran statsutskottet, ocksa uttalat
sig for en likartad anordning.

Nir nu majoriteten av bankoutskottets
ledamoéter har givit sin anslutning till
propositionens forslag, har vi ansett att
alla de myndigheter som har yttrat sig
har pliaderat for en likartad anordning.
Vi har darfor tyckt att vi mycket vil
kunde bitrdda vad som har féreslagits
i propositionen.

Jag hemstiller, herr talman, om bifall
till bankoutskottets forslag.

Hirmed var 6verliaggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstiillan,
dels ock pa bifall till reservationen;
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med 6vervigande ja be-
svarad. Herr Berglund begiirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringspropo-
sition upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i utskottets
utlatande nr 25, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Regnéll m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit &nnu en ging upplist,
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verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Berglund begirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat  verkstilldes. Diirvid
avgavs 113 ja och 63 nej, varjimte 8 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstillan.

§ 14

Foredrogs vart for sig

bankoutskottets utlditande nr 28, i an-
ledning av styrelsens for riksdagsbiblio-
teket framstillning angdende iindring i
reglementet for riksdagsbiblioteket;

andra lagutskottets utldtande nr 28, i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag om aterfoéring av vissa en-
ligt lagen om allmidn sjukférsidkring
m. m. fonderade medel; samt

jordbruksutskottets utlitanden:

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1962/63, savitt
angar jordbruksirenden,

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende ytterligare utgif-
ter & tilliggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1961/62, savitt propositionen
avser jordbruksirenden,

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende forsiljning av viss
kronoegendom, m. m., och

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende tillsyn 6ver skogar
tillhérande allménna inriittningar av
kyrklig natur m. m.

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa
utlitanden hemstillt.

§ 15
Mark for fritidsomriden

Foredrogs allménna beredningsutskot-
tets utlaitande nr 45, i anledning av vick-
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ta motioner angaende mark for fritids-
omraden.

I de likalydande, till allminna bered-
ningsutskottet h#invisade motionerna
I: 491 av herr Georg Carlsson och 1I: 569
av herrar Bérjesson i Falképing och
Wahrendorff hemstilldes, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om en allsidig utredning av mdéjligheter-
na att begrinsa spekulationsverksamhet
i fraga om mark som vore limpad for
fritidsomraden samt att genom det all-
minnas medverkan skapa forutsatt-
ningar for stidernas invanare att i vi-
sentligt 6kad utstrickning till skiliga
kostnader fa tillgang till fritidshem i
viillplanerade fritidsomraden.

Utskottet hemstillde, att de likalydan-
de motionerna I:491 och II: 569 icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Reservation utan angivet yrkande
hade avgivits av herr Bjiérkdinge.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! Med stéd av vad jag an-
fort i min motion ber jag att fa yrka
bifall till motionen nr II: 569.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.

Hirmed var overliggningen slutad.

Herr talmanen gav propositioner dels
pa bifall till utskottets hemstéllan, dels
ock pa bifall till motionerna I: 491 och
1I: 569; och fann herr talmannen den
forra propositionen vara med Overvi-
gande ja besvarad. Herr Borjesson i Fal-
Lkoping begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
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allmdnna beredningsutskottets hemstil-
lan i utskottets utlatande nr 45, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit mo-
tionerna 1: 491 och II: 569.

Sedan kammarens ledamoéter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Dirvid befanns, att flertalet av
kammarens ledamdéter rostat for ja-pro-
positionen och att kammaren alltsd bi-
fallit utskottets hemstiillan.

§ 16
Utredning rorande alkoholfragan, m. m.

Foredrogs allmdnna beredningsut-
skottets utlatande nr 46, i anledning av
viickta motioner om utredning rérande
alkoholfragan, om upplysningsverksam-
het rorande alkohollagstiftningen, om
utredning angaende forskning avseende
behandlingen av alkoholskadade samt
om utredning rorande de kroniska alko-
holisternas vardproblem.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Det ir ett i skrivningen
hogst valvilligt utlitande av allmidnna
beredningsutskottet vi nu behandlar.
Det vore trots detta frestande att nir-
mare ga in pa flera av de fragor, som
behandlas i detta utlitande. Jag skall
cmellertid vid denna sena tidpunkt in-
skrinka mig till att ta upp en enda fra-
ga, namligen yrkandet om utredning
angdende behandlingsforskning avseen-
de alkoholskadade.

Jag tycker att utskottet har behandlat
den fragan néagot ensidigt, sannolikt be-
roende pa att statens medicinska forsk-
ningsrdd och dess alkoholforsknings-

5 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 21



130 Nr 21

Utredning rorande alkoholfragan, m. m.

niamnd i sitt yttrande 6ver motionen sa
starkt har tryckt pa medicinsk och psy-
kiatrisk forskning men alldeles bortsett
fran behovet av social och psykologisk
forskning. Det finns niistan ingen forsk-
ning alls av denna typ och inriktning.
Man skulle t. ex. vilja ha det vildiga
aktmaterial, som har samlats hos véard-
anstalter, linsnykterhetsnamnder och
kommunala nykterhetsnimnder alltse-
dan 1916, da samhéllets nykterhetsvard
startade, genomarbetat ur en ganska
praktisk behandlingssynpunkt for att
genom en sadan vetenskaplig gransk-
ning av detta material om mojligt kunna
fa viss viigledning angdende alkohol-
missbrukets kausalitetsfragor och vad
som ir av vikt i behandlingen av alko-
holskadade. Atminstone kunde man fa
besked om vad som maste betecknas sa-
som terapeutiska felgrepp, och det ér ju
viktigt nog.

Behandlingsmetodiken nir det giller
alkoholskadade ir ytterligt famlande
och osiiker med avseende pa langsikts-
behandlingen, medan man numera har
ctt bra, vetenskapligt grepp om akut-
vardens uppliggning. Vi vet mycket li-
tet t. ex. om vad de vanliga behandlings-
atgirderna inom den éppna nykterhets-
viarden egentligen #r viarda, exempelvis
klientovervakning, olika hjalpatgirder,
problemet om tvang och frihet i varden
0. s. v. Socialstyrelsen har i sitt yttran-
de 6ver motionen ocksa vitsordat bety-
delsen av en forskning av detta slag och
iven forordat en sadan forskning.

Det dr mojligt att den statliga forsk-
ningskliniken, som nu snart trider i full
verksamhet, efter hand kan ta upp den
bredare forskning, som jag har asyftar,
en forskning som motsvarar den diffe-
rentierade syn man numera har pa al-
koholmissbrukets orsaker. Det var i
varje fall syftet med denna klinik, da
vi i en statlig kommitté, som jag sdsom
tillkallad expert arbetade at, drog upp
riktlinjerna for klinikens verksamhet.

Jag skall som sagt, herr talman, avsta
fran att ingd pa ovriga fragor och som
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drendet ligger till ocksd fran att stalla
nagot sirskilt yrkande.

I detta anférande instimde herrar
Gustafsson i Boras (fp), Rimmerfors
(fp), Keijer (fp) och Berglund (fp).

Herr HAMRIN i Jonkoping (fp):

Herr talman! Jag tycker att det finns
anledning att vara till freds med den
handldggning som dessa viktiga fragor
har fatt i utskottet. Utskottet framhiver
vikten av att samhillet skédrper sin
beredskapsattityd gentemot alkoholfra-
gan — och detta ir sannerligen av no-
den.

Att jag antecknat mig for en blank re-
servation betyder bara att jag pa en enda
punkt har en nagot mer nyanserad me-
ning — dock utan att vilja driva den
till ett yrkande. Jag hyser niamligen den
meningen, att det kunde vara vil moti-
verat med nigon form av Oversyn av
den reform som beslots 1955. Jag ér
medveten om att hidr har pagatt och
pagar diverse delutredningar pa om-
radet, men nagot samlat grepp ger in-
di inte dessa.

For ovrigt anser jag att varje stor
reform Over huvud taget borde fdljas
upp i nigon form av beredning, en
beredning sammansatt av parlamenta-
riker och experter, som verkligen grans-
kade effekten och utfallet av den re-
form det kan vara fraga om. Det ér
alldeles uppenbart, att korrigeringar och
justeringar blir nodviandiga pa olika
punkter.

Jag har velat ge uttryck at denna
min uppfattning har, eftersom jag har
framfort den tidigare. Jag har pa det
siattet velat markera en i viss man an-
nan mening nir det gidller utrednings-
kravet. Jag begir och onskar inte nagon
utredning —— sasom det star i utlatan-
det — av »rusdrycksfriagan i hela dess
vidd» utan en utredning av annat och
mera begrinsat slag.

Efter harmed slutad overliggning bi-
f611 kammaren utskottets hemstillan.
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§ 17
Vissa ungdomsfostrande atgérder

Foredrogs allmédnna beredningsut-
skottets utlaitande nr 47, i anledning av
viickta motioner om vissa ungdomsfost-
rande atgirder.

I de till allminna beredningsutskottet
hiinvisade motionerna 1: 501 av herrar
Bengtson och Ferdinand Nilsson samt
11: 583 av herrar Elmwall och Svensson
i Vii hemsliilldes, att riksdagen i skrivel-
se till Kungl. Maj:t matte anhalla

1) om skyndsam undersékning av be-
hovet av ungdomsledare och prdévning
av mojligheterna till ett effektivare stod
till ungdomsledarutbildningen;

2) om skyndsamma atgirder som kun-
de friimja ungdomens intresse for idrott
och friluftsliv;

3) om undersékning av behovet av fri-
tidsgardar och andra limpliga syssel-
siittningsplatser for ungdomen samt om
atgirder i syfte att friimja sadan fritids-
verksamhet; samt

4) om skyndsam priévning och forslag
angiende ytterligare atgirder mot sprit-
langningen i enlighet med vad i motio-
nerna anforts.

Utskottet hemstiillde, att de likalydan-
de motionerna I:501 och II: 583 icke
matte foranleda nagon riksdagens at-
gard.

Reservation hade avgivits av herrar
Ierdinand Nilsson och Bjérkinge, vilka
ansett

dels att utskottets utlitande bort ha
annan, i reservationen angiven lydelse,

dels ock att utskottet bort hemstiilla,
att riksdagen i anledning av de likaly-
dande motionerna I:501 och II:583
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till
kinna vad reservanterna salunda anfort.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde déarvid:

Herr ELMWALL (cp):
Herr talman! Det dr en mycket viktig
fraga som motionirerna hir har tagit
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upp. 1960 behandlades samma friga i
ett motionspar, I: 232 och II: 294. Motio-
nerna fiiste uppmirksamheten pa& atl
bruket av alkohol blir allt vanligare
bland ungdomen. Siirskilt betinkligt an-
sag motionirerna det vara, att alkohol-
vanorna sprider sig allt lingre ner i
tonarsaldrarna. Utskottet fann det da
vara synnerligen betinkligt, att den
minskning av antalet fylleriférseelser
som totalt kunde konstateras inte inne-
slot ungdom under 18 ar. Men utskot-
tet ville inte vara med om att bifalla
den begiran om utredning som motio-
nirerna da framstillde. Utlatandet var
viilvilligt, men innehdllet var i stort
sett att vad som kunde goras for att fa
en biittring till stind var gjort, och att
det endast aterstod att avvakta resulta-
tet. Jag kan for min del inte se att for-
hallandena sedan dess har givit beligg
for den uppfattningen.

Under tiden har skédrpt lagstiftning
genomforts mot langare som forser ung-
dom med sprit. Detta var ett av de ons-
kemal som framférdes av motionidrerna
1960. Men, herr talman, jag ifragasitter
om denna skiarpning i lagstiftningen var
tillriicklig. Det ar sédkerligen ingen litt
uppgift att komma denna olaga hante-
ring till livs. En undersékning for att
klarliigga alkoholens vigar ut till ung-
domen hade nu kunnat vara genomford
och mer verksamma atgirder mahinda
vidtagna. Under tiden har jag sett i
dagspressen att polisen pa olika platser,
bl. a. i Katrineholm, vidjar till langar-
na att i samhillets intresse sluta sin
verksamhet bland ungdomen. Hir bor
vil samhiillet pa alla tinkbara sitt bi-
trida de ordnings- och rittsvardande
myndigheterna.

Nu tillkédnnager utskottet, att en ut-
redning skall tillsdttas av Kungl. Maj:t.
Motionirerna ér givetvis tacksamma for
det, men jag skulle dnda vilja under-
stryka vikten av att denna utredning far
noggrant prova idven de tankegangar
som motionéirerna framfért om forebyg-
gande atgiirder. Jag har trots allt en
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kinsla av att utskottet inte tillriickligt
beaktat virdet av att férebygga.

I denna bild ingadr behovet av ung-
domsledare. Det giiller att finga in ung-
domarna och leda dem mot sunda fri-
tidsvanor, innan de forsvinner ut i
gingbildningarna. Hir maste alla goda
hjilpare anlitas.

Statens  ungdomsrad understryker
starkt virdet av forebyggande atgirder.
De fria och frivilliga organisationerna
bor pa allt siitt stodjas. P4 detta omrade
erfordras viisentligt storre insatser frin
samhiillets sida, understryker ungdoms-
riadet mycket starkt. For min del méste
jag sidga, att jag anser att ungdoms-
ridets uppfattning &r riktig. Hir er-
fordras frivilligt arbete, men det bor
understédjas av samhillet. Jag skulle
ocksd tro att kyrkans férméga att bi-
trida i detta arbete édr stérre #an man
kanske nu forestiller sig. Hir behovs
nog ocksa ekonomiska resurser. Kyrklig
ungdom och lekmannaskolan i Sigtuna
torde i likhet med méinga andra orga-
nisationer alltfor mycket fa lita till fri-
villiga bidrag. Om man ger dessa or-
ganisationer 6kade ekonomiska resurser
tror jag att mycket mer skulle kunna
utrittas av dem.

Jag tror ocksd att det skulle vara moj-
ligt att pa ett mer effektivt siitt intres-
sera ungdomar for mera friluftshetonade
fritidssysselsittningar. Det finns radio
och TV att tillgd, men man hoér eller
ser sillan program som riktar sig till
ungdomarna i hir berdrda hénseenden.
De synpunkter som framfordes hirom-
dagen i en motion rérande radioverk-
samheten anser jag vara beaktansvirda,
och de synpunkterna vill jag under-
stryka.

Herr talman! Aven om timmen ir sen
och det brukar sigas att riksdagens le-
damdéter inte vill héra nagra lingre ut-
liggningar vid alltfoér sena timmar har
jag anda vigat mig pa att framfoéra dessa
enkla reflexioner.

Jag vill bara till slut yrka bifall till
reservationen, trots att jag forstar att
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utskottets hemstilllan kommer att bifal-
las iiven denna ging. Jag vill endast
uttala den oOnskan, att utskottets for-
hoppningar denna ging kommer att in-
frias pa ett bittre siitt &n da vi forra
gangen diskuterade detta problem.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Den féregéende talaren
stiillde inget yrkande, och det dr kanske
dirfor inte stor idé att ta upp debatt i
frigan. (Herr Elmwall: Jag yrkade bi-
fall till reservationen.) Ja, det finns en
reservation men den ér till punkt och
pricka lika med utlitandet si nir som
pa att ndgra ord uteslutits, ndmligen:
»D& Kungl. Maj:ts uppmirksamhet re-
dan ir fist vid de av motiondrerna be-
rorda problemen, finner utskottet icke
nu pdkallat med nagon riksdagens skri-
velse 1 &dmnet utan hemstiller, att
— motionerna - — — icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird.» Det
har varit mojligt for reservanterna att
limna en reservation endast genom att
utesluta de orden. De har darfor skrivit
precis samma utlitande som utskottet
men avslutat med orden: »Utskottet
hemstiiller, att riksdagen i anledning av

- —— — motionerna — - — métte i
skrlvelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna

vad utskottet ovan anfort.»

Eftersom vi mycket bestimt gjorde
detta i fjol i friga om langningen och
atgirder diir redan vidtagits och efter-
som pd& alla de andra punkterna initia-
tiv tagits av det statliga ungdomsridet,
som representerar folkrorelserna och
de myndigheter som har med dessa
fragor att gora, finner vi det inte rik-
tigt att dértill foresla ny utredning. Den
ritta vigen anser vi vara att understodja
det statliga ungdomsridet i dess verk-
samhet, som synes effektiv i frdga om
langning och andra éatgérder.

Jag ber att fi yrka bifall till utskotts-
utlitandet.

Herr ELMWALL (cp):
Herr talman! Jag yrkade bifall till re-
servationen., Aven om den kanske inte
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siger allt som man skulle vilja ha sagt
och dven om man inser att man i detta
lige inte kan ta upp till granskning vad
som skett under dessa ar — vilket
skulle vara mycket frestande — vidhal-
ler jag min uppfattning att det finns
mycket att gora sdrskilt niar det giller
den forebyggande verksamheten. Det
understrok jag for tvad ar sedan och
jag understryker det nu dnnu en géing.
Det édr pad den forebyggande verksam-
hetens omrade som effektiva atgirder
kan vidtagas.

Hirmed var 6verlaggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan,
dels ock p#a bifall till reservationen; och
fann herr talmannen den férra proposi-
tionen vara med overviigande ja besva-
rad. Herr Elmwall begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel f6ljande voteringsproposition
upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
allmiinna beredningsutskottets hemstal-
lan i utskottets utlitande nr 47, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen av herrar Ferdinand Nils-
son och Bjorkinge.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit dnnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkinnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Elmwall begirde emellertid rost-
rikning, varfor votering medelst om-
rostningsapparat verkstialldes. Dirvid
avgavs 141 ja och 29 nej, varjimte 2 av
kammarens ledamoter forklarade sig av-
sta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstallan.
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§ 18

Till bordliggning anmildes

utrikesutskottets utlatanden:

nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med anhéillan om riksda-
gens yttrande angiende vissa av Euro-
parddets radgivande férsamling ar 1961
och 1962 vid dess trettonde ordinarie
mote fattade beslut,

nr 4, i anledning av motion angaende
de svenska territorialvattens- och fiske-
griansernas strickning,

nr 6, i anledning av motioner om av-
givande av viss forklaring rérande den
europeiska domstolen for de minskliga
rittigheterna,

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende godkinnande av sam-
arbetsoverenskommelse mellan Dan-
mark, Finland, Island, Norge och Sve-
rige, och

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position dels med forslag till lag om sér-
skilda forméaner for vissa internationella
organisationer m. m., dels ock angien-
de godkinnande av det fjarde tilliggs-
protokollet till den allmidnna Overens-
kommelsen rérande Europaradets privi-
legier och immunitet;

statsutskottets memorial och utlatan-
den:

nr 113, angiende allmidn beredskaps-
stat for budgetaret 1962/63,

nr 114, i anledning av riksdagens &r
1961 forsamlade revisorers berittelse
angdende verkstilld granskning av
statsverket m, m. jamte i dmnet vickta
motioner,

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende medelsbehoven
under forsvarsgrenarnas avloningsan-
slag for budgetéaret 1962/63 m. fl. anslags-
fragor m. m. inom férsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade jimte i dmnet
viickt motion,

nr 116, i anledning av Kungl. Maj:ts i

statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag for budgetaret

1962/63 till Armén: Avloningar till viss
arbetarpersonal,

5% .— lndra kammarens protokoll 1962. Nr 21
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ur 117, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for bud-
getaret 1962/63 for Flyttning av Stock-
holms dérlogsbas (Muskdvarvet) m. m.
jamte i Amnet viickt motion,

nr 118, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa markforvarv
for forsvaret,

nr 119, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition om Overlatelse av viss kro-
nan tillhoérig mark jamte i dmnet vickt
motion,

nr 120, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende nya grinser for
Stekenjokks statsgruvefilt m. m.,

nr 121, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende teckning av aktier
i Aktiebolaget Statens skogsindustrier,
m. m., jimte i &mnet vickta motioner,

nr 122, i anledning av véckta motio-
ner om statsbidrag till kommunala
musikskolor,

nr 123, i anledning av vickt motion
om bidrag till restaurering av Karl XIV
Johans fodelsehus i1 Pau,

nr 124, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vidgad vuxenut-
bildning jimte i &mnet vickta motioner,

nr 125, i anledning av viickta motio-
ner om anslag till Religionspedagogiska
institutet i Uppsala,

nr 126, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag angéende grun-
der for avloning och andra ersiittningar
at civilférsvarspliktiga m. m., i vad pro-
positionen hiinvisats till statsutskottet,

nr 127, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om for-
héjning av vissa ersittningar i anled-
ning av yrkesskada m. m., i vad propo-
sitionen hiinvisats till statsutskottet,

nr 128, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende organisationen av
centrala sjukviardsberedningen m. m.,

nr 129, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag foér bud-
getéret 1962/63 till vissa byggnadsarbe-
ten vid statens mentalsjukhus m. m. jam-
te i Aamnet viackta motioner,

nr 130, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende dndringar i det
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till grund for samarbetet inom SAS lig-
gande konsortialavtalet,

nr 131, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa televisions-
fragor jimte i amnet vickta motioner,

nr 132, i anledning av Kungl. Maj:is
forslag till stat for riksgialdsfonden for
budgetaret 1962/63, och

nr 133, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter a tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1961/62, i vad propositionen
avser avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar m. m.;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 46, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dnd-
rad lydelse av punkterna 6 och 7 av
anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 (nr 370),
och

ni 52, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende viss andring i gal-
lande bestimmelser réorande forsiljning
av obeskattade varor pa tullflygplats,
m. m., jaimte i dmnet vickta motioner;

forsta lagutskottets utlaitanden:

nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angden-
de dndrad lydelse av 30 § lagen den 17
juni 1948 (nr 433) om forsakringsrorel-
se m. m.,

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition rorande godkinnande av en
internationell konvention om skydd for
utévande konstnirer, framstillare av
fonogram samt radioféretag,

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
konvention mellan Sverige, Danmark,
Finland, Island och Norge angiende in-
drivning av underhallsbidrag, m. m.,
och

nr 39, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med foérslag till lag
angiende #indrad lydelse av 2 § 4:0),
14:0), 16:0) och 17:0) lagen den 26 maj
1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts rege-
ringsriitt, dels ock i @mnet vdckt mo-
tion;
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andra lagutskottets utlitanden:

nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag angaende grun-
der foér avloning och andra ersittningar
at civilforsvarspliktiga m. m., i vad pro-
positionen hinvisats till lagutskott,

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om for-
hojning av vissa ersittningar i anledning
av yrkesskada m. m., i vad propositio-
nen hinvisats till lagutskott, och

nr 26, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition rorande ratifikation
av Internationella arbetsorganisationens
konvention (nr 100) angaende lika 16n
for min och kvinnor for arbete av lika
viarde, m. m., dels ock i @mnet vickta
motioner;

tredje lagutskottets utlatande nr 34, i
anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition med férslag till féorordning om
indring i vagtrafikforordningen den 28
september 1951 (nr 648), m. m., jamte i
anledning av propositionen viickta mo-
tioner, dels ock motioner angaende hoj-
ning av maximihastigheten foér tyngre
lastbilar och bussar;

jordbruksutskottets utlitanden:

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angidende yrkesutbildningen
pé jordbrukets omrade jamte i dmnet
viickta motioner, och

nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende besiktningsvete-
rindrernas vid kontrollslakterier anstill-
ningsférhallanden m. m. jimte i dmnet
vickta motioner;

allminna beredningsutskottets memo-
rial nr 48, angdende uppskov med be-
handlingen av vissa firenden; samt

sirskilda utskottets utlatanden:

nr 1, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende reformering av den
obligatoriska skolan m. m. jamte i dm-
net vickta motioner,

nr 2, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till skollag m. m.
jamte i amnet viickta motioner,
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nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag pé tillaggs-
stat IT till riksstaten fo6r budgetaret
1961/62 till forberedelseatgirder for
skolreformen m. m., och

nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angiende vissa frigor rérande
lirarutbildning jamte i dmnet vickta
motioner,

§ 19

Anmildes och godkéndes foljande for-
slag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, namligen

fran statsutskottet:

nr 244, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ny organisation
av totalférsvarets hogsta ledning m. m.;

nr 245, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar om anslag for budgetaret
1962/63 till hégre utbildning och forsk-
ning jimte i &mnet viickta motioner;

nr 246, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende vissa anslag for
budgetaret 1962/63 till de tekniska hog-
skolorna;

nr 247, i anledning av Kungl. Maj:ts i
statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar angdende anslag for budget-
aret 1962/63 till regeringsriitten;

nr 248, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa dndringar i
statliga avlonings- och pensionsforfatt-
ningar, m. m.; och

nr 249, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forsédljning av en
allmédnna arvsfonden tillfallen fastighet,
m, m.;

fran bankoutskottet:

nr 251, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
angiende andrad lydelse av 2 och 4 §§
forordningen den 11 december 1959 (nr
575) med foreskrifter om vissa betal-
ningsvillkor vid yrkesmissig forsélj-
ning av bilar, m. m.; samt

fran tredje lagutskottet:
nr 254, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende avveckling av
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rekognitionsavgifterna till Danviks hos-
pital; och

nr 255, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angaen-
de forbud mot sidmjedelning av fast
egendom.

§ 20

Tillkdnnagavs, att foljande Kungl.
Maj:ts propositioner Overlimnats till
kammaren:

nr 148, angdende huvudmannaskapet
for polisvisendet m. m., och

nr 168, angiende organisation m. m.
av forsvarets centrala intendenturfor-
valtning.

Dessa propositioner bordlades.

Lordagen den 19 maj 1962

§ 21

Anmildes en till herr talmannen un-
der sammantridet avlimnad motion nr
893, av herr Senander m. fL, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 169, an-
giende statstjinstemiinnens 16ner under
aren 1962 och 1963 m. m.

Denna motion bordlades.

§ 22
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes har-
efter kl. 23.57.
In fidem

Sune K. Johansson

Lordagen den 19 maj
KL 10.00

§1

Svar pa interpellation ang. forsvarsled-
ningens lokalisering

Ordet lamnades pa begiran till

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON, som ytt-
rade:

Herr talman! I en med kammarens
tillstAnd framstidlld interpellation har
herr Antonsson fragat mig, om jag i syf-
te att forbattra var forsvarsberedskap,
avser att vidtaga atgérder for att pa-
skynda en 6nskvird lokalisering av cen-
trala forsvarsinstitutioner till ur bered-
skapssynpunkt limpligare omraden &n
Stockholm och stockholmsomrédet.

Med anledning hérav vill jag anféra
foljande.

Lokaliseringsutredningen rérande stat-
lig verksamhet har till uppgift att un-
derséka mojligheterna att forligga stat-
liga ambetsverk och annan statlig verk-

samhet till orter utanfér stockholmsom-
radet. Undersokningarna skall omfatta
sivil civila som militdra verk och in-
rittningar. En forsta arbetsuppgift for
utredningen har enligt utredningsdirek-
tiven angetts vara att klarligga allmén-
na forutsittningar och principer for en
utflyttning.  Lokaliseringsutredningen
har gjort en Oversiktlig genomgang av
de statliga verksamhetsgrenar som &r
lokaliserade till stockholmsomradet. Ut-
redningen har hirvid ofta funnit, att
mycket starka skil talar for verksam-
hetens fortsatta lokalisering till Stock-
holm, och har da stannat for att tills
vidare inte ndrmare undersoka lokalise-
ringsfragorna. I frdga om ett relativt
stort antal verksamhetsgrenar har sva-
righeterna vid en utflyttning forefallit
vara av mindre omfattning. De senare
grenarna har indelats i tva grupper,
namligen dels sidana, som har nira
samarbete med andra statliga verksam-
hetsgrenar och som darfér anses bora
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lokaliseras till en gemensam ort eller
region for att inte samarbetet skall sto-
ras, och dels sidana, vilkas verksamhet
ar relativt specialbetonad och dar be-
hovet av samarbete med andra centrala
myndigheter och organ inte dr si om-
fattande. I friga om den férstnamnda
gruppen pagar ett mera omfattande un-
dersokningsarbete, varvid édven fragan
om ett andra forvaltningscentrum be-
aktas.

Vidare har utredningen verkstillt en
del separata undersgkningar roérande
statliga verksamhetsgrenar, som har me-
ra specialbetonade och fristdende ar-
betsuppgifter. Med anledning av forslag
av utredningen har, sdsom interpellan-
ten framhallit, beslut fattats om utflytt-
ning av viss verksamhet, bl. a. inom for-
svarets omrade. De férsvarsmyndighe-
ter m. m., varom har ar fraga, utgores
av forsvarets fabriksstyrelse, fjarde mi-
litirbefialsstaben, arméns intendentur-
forrdd i Stockholm, ledningsorganen
vid marinkommando Ost samt signal-
verkstaden i Sundbyberg. Utflyttningen
av nimnda organ har till en del motive-
rats med beredskapsskdl. I samband
med omorganisationer inom férsvaret
har vidare vissa militira enheter flyt-
tats eller kommer att flyttas fran stock-
holmsomrédet, t.ex. Svea artillerirege-
mente, infanteriets kadettskola och for-
beredande faltflygarskolan. Ett genom-
forande av hir berérda atgirder kom-
mer att innebira en icke obetydlig ut-
tunning av den militira verksamheten
inom stockholmsregionen.

Interpellanten har ifragasatt, om icke
ytterligare militira institutioner i stock-
holmsomrédet, bl. a. de personellt stors-
ta, i fredstid kunde forflyttas till strate-
giskt mer limpliga delar av landet. Han
synes dirvid i forsta hand asyfta de mi-
litira hogre ledningsorganen, vilkas for-
flyttning fran huvudstaden i ett mobili-
seringsskede anses medféra stora sva-
righeter. Det ar sannolikt att vissa for-
delar ur beredskapssynpunkt skulle
uppstd, om de centrala staberna och

férvaltningarna forflyttades fran Stock-
holm, A andra sidan har dessa organ
mycket nira kontakter savil sinsemel-
lan som med departementen, atskilliga
andra totalférsvarsmyndigheter samt ett
antal centrala statliga myndigheter i
o6vrigt. Med hidnsyn hirtill synes spors-
mélet om utflyttning av samtliga eller
vissa av de berdrda organen kriva in-
ghende dverviganden rorande de olika
myndigheternas mojligheter att efter en
utflyttning effektivt bedriva sin verk-
samhet i fred. Hirvid ar det enligt min
mening nddvindigt att forst avvakta
lokaliseringsutredningens pagaende un-
dersokningar om utflyttning av storre
statliga forvaltningsenheter och om for-
utsiattningarna for skapande av ett cen-
tralt statligt forvaltningscentrum utan-
fér Stockholm. Jag forutsitter, att dessa
undersokningar bland annat skall klar-
lagga vilka fordelar ur beredskapssyn-
punkt som kan vinnas genom en utflytt-
ning. Jag vill i sammanhanget under-
stryka, att stabernas och férvaltningar-
nas mojligheter att i fred skota sina
uppgifter snabbt och effektivt ar av stor
betydelse for att forsvarskrafterna i ett
krigslige skall vara beredda att fullgéra
sina uppgifter pa bista sitt. Slutligen
bor framhéllas, att krigsmakten har en i
fredstid fungerande regional lednings-
organisation utspridd over landet, vil-
ket ar av storsta viarde i beredskapen
mot en kuppartad krigséppning.

Med det anforda, herr talman, anser
jag mig ha besvarat herr Antonssons in-
terpellation.

Vidare anforde:

Herr ANTONSSON (cp):

Herr talman! Jag tackar statsridet
och chefen for forsvarsdepartementet
fér svaret pA min interpellation. Som
framgar av svaret gillde min fraga om
vi kan paskynda omlokaliseringen av de
centrala férsvarsinstitutionerna ifran
stockholmsomradet. Foérsvarsministern
hidnvisar nu till att denna friga ar un-
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der prévning i lokaliseringsutredningen
for statlig verksamhet, och det framgar
vidare av svaret, att fridgan har intimt
samband med tanken pi att skapa ett
andra forvaltningscentrum hir i landet.

Herr talman, jag idr fullt medveten
om denna fragas savil storleksordning
som svarighetsgrad. Det skulle vara
orealistiskt om jag inte erkinde att det
ar ett komplicerat sporsmal, som tarvar
overvigande, men jag maste inda siga
att jag i svaret saknar ett understrykan-
de av forsvarslokaliseringens stora an-
geligenhetsgrad, inte minst med hinsyn
till den snabba fériindring som vi upp-
lever niar det giller utvecklingen inom
vapentekniken, diar vi kan komma i en
kritisk situation.

For nidrvarande dr snart sagt hela var
civila och militira férvaltning koncen-
trerad till Stockholm. En undersékning
for nagra ar sedan visade, att vi hade
inte mindre #n ett 80-tal centrala mili-
tara institutioner, exempelvis staber och
forvaltningar, foérlagda till Stockholm.
Det innebér i praktiken, att s gott som
samtliga hogre militira ledningsorgan
finns i detta omrade.

Jag ar medveten om, som férsvarsmi-
nistern framhaller i svaret, att vi har
vissa regionala instanser med territo-
riella uppgifter, som iir lokaliserade ute
i landet, och att detta innebiir en viss
garanti for var kuppbercdskap. Jag
maiste emellertid understryka, att det ar
uppenbart att det i ett mobiliserings-
liige skulle kunna uppstd mycket stora
svarigheter direst den centrala och
mycket omfattande forvaltningsappara-
ten, inom vilken vi har flera tusen an-
stillda, helt hastigt skulle behéva loka-
liseras till en ur beredskapssynpunkt
sikrare plats, och detta i ett lige da
man méaste uppstilla hogre effektivitets-
<rav pa ledningen an under normala
forhallanden. Som det nu ir stillt tror
jag att det inte dr nagon overdrift att
sdga, att vi kan riskera att forsvarets
hogsta ledning kan bringas ur funktion
eller i varje fall komma i ett lige i vil-

ket den far mycket svart att fullgora
sina uppgifter i hindelse av ett over-
raskande angrepp mot vart land och
mot stockholmsomridet. Ledande mili-
tarer har uttryckt denna sak pa féljande
sétt: »I hindelse av ett skirpt utrikes-
politiskt lige dr denna ansamling av
myndigheter och ménniskor en allvar-
lig svaghet i var beredskap. Innan myn-
digheter och befolkning utrymt staden
kan hotet om atombomber mot Stock-
holm visentligt forsvara riksledningens
verksamhet. Inom hdgkvarteret kommer
verksamheten under ett skiarpt lige pa
grund av ovissheten om och nir en
forflyttning skall ske att vara avsevirt
forsvarad. Samtidigt som trycket ut-
ifran 6kar och situationen skirps, nar-
mar man sig den tidpunkt da beslut om
flyttning maste fattas. Da detta 6gon-
blick ir inne ir sannolikt kravet pa ar-
betskapacitet hos staberna mycket stort,
varfor en flyttning frin denna synpunkt
méste te sig allt annat #n 6nskvird. Un-
der den tid omgrupperingen sker ar ef-
fektivt arbete forsvarat. Risken for att
Stockholm anfalls innan flyttningen ge-
nomforts maste darutéver bedémas som
stor.»

Jag vill sluta detta citat med en kom-
mentar, dir det heter: »Fran bered-
skapssynpunkt #ir det sidlunda énskvirt
att de viktigaste myndigheterna flyttas
ut fran Stockholm och sprids inom ett
storre omrade.»

Jag skulle tro att med nuvarande tag-
ordning kommer det att ta aratal innan
en effektiv utflyttning kan komma till
stdnd, direst man efter en allmén prov-
ning av fragan forst i lokaliseringsut-
redningen och sedan pd regerings- och
riksdagsnivd kommer till den slutsatsen
att en sddan utflyttning bor ske. Givet-
vis kan det dven ur andra aspekter #n
dem jag hir berort innebira avseviirda
fordelar, om utflyttningsplaneringen si
langt mojligt paskyndas. Jag vill exem-
pelvis erinra om investeringskostnader-
na. De omfattande investeringar det har
giller skulle vid en bittre planering
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kunna spridas dver ett storre antal ar.
Vidare méaste nackdelarna for persona-
len bli mindre, om man si snart som
mojligt férbereder och pabérjar en ut-
flyttning.

Herr talman! Jag skall inte ytterliga-
re kommentera detta, sidsom vi alla ar
ense om mycket viktiga sporsmal. Jag
vill bara som hastigast hinvisa till att
jag tillsammans med nagra kamrater ar
1958 motionerade i denna fraga, varvid
statsutskottet i sitt utlatande skrev att
det var angeliiget att fragans 16sning pé-
skyndades. Jag minns mycket vil att
den davarande talesmannen for stats-
utskottet sade att allt borde goras for
att dels bedriva arbetet inom lokalise-
ringsutredningen sa skyndsamt som
mojligt och dels paborja planeringen
for utflyttning av de institutioner som
det ar onskvirt att flytta — jag ar ocksé
medveten om att man inte kan flytta
alla institutioner.

Till sist vill jag, herr talman, rikta en
vidjan till férsvarsministern att han
gor vad som i nuvarande lage ar méjligt
for att piskynda det arbete som man
allts& star mitt uppe i.

Chefen for forsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Det ir inte bara ett stort
fragekomplex som herr Antonsson pa
nytt aktualiserat genom sin interpella-
tion, utan det giller ocksd — sasom
dven framgick av herr Antonssons fram-
forande — mycket svarbedémda fragor.
Jag maste erkiinna att jag personligen ir
mycket tveksam, om det 6ver huvud ta-
get tjanar mycket till med en forflytt-
ning av de verkligt ledande militira or-
ganen. Inom lokaliseringsutredningen
har, sasom jag niamnde, diskuterats tan-
ken pa att skapa ett nytt forvaltnings-
centrum. Skulle en del av de storsta ci-
vila och militira férvaltningarna flytta
till detta centrum, skulle det bli mycket
stort, och det kommer alltid att fa ett
utsatt lige, eftersom med nuvarande va-

penteknik en anfallande makt mycket
litt kan ni alla platser i landet.

Problemet for oss ir ju hela tiden, att
var vi dn under fredstid placerar en vik-
tig myndighet eller ett militirt lednings-
organ maste, i hindelse av krigstill-
stand, forflyttning figa rum, vare sig
myndigheten eller organet ligger i
Stockholm eller nagonstans ute i landet.
Jag medger att det naturligtvis ar sva-
rare att snabbforflytta fran stockholms-
omradet. Detta dr den springande punk-
ten i diskussionen, men man skall hela
tiden var pa det klara med att var vi én
forligger dessa viktiga ledningsorgan
maste de, i hindelse av krig, forflyttas
fran den plats, dir de arbetar under
fredstid.

Vi har ju, och detta har jag redovisat
i svaret och hehdver inte upprepa det,
flyttat och forbereder flyttning av flera
institutioner och myndigheter inom for-
svarets omrade. Det ir egentligen det
enda omrade av den statliga verksam-
heten dar forflyttningar fran stock-
holmsomradet verkstills. Det visar att
vi i praktiken idr medvetna om att det
har fordelar att fi4 dessa myndigheter
spridda.

Men nir det giller den fraga som herr
Antonsson har aktualiserat, miamligen
lokaliseringen av de stora centrala led-
ningsorganen och myndigheterna, ir det
mycket svart att tinka sig att de kan
splittras och forliggas till en mingd
platser ute i landet. Detta skulle nam-
ligen avsevirt forsvara deras mojlighe-
ter att i fredstid halla ihop och samar-
beta rationellt med departementet och
civila myndigheter.

Jag forestiller mig att vi inte kan go-
ra annat in avvakta resultatet av lokali-
seringsutredningens arbete. Detta giller
framfér allt betriffande det nya cen-
trala forvaltningscentrumet. Néar det re-
sultatet foreligger, far vi prova om
nagra verkliga fordelar kan vinnas med
att forlagga vara viktigaste militara led-
ningsorgan till andra platser an Stock-
hohm. Vi far alltsd viinta och se hur lo-
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kaliseringsutredningen tinker sig att
16sa dessa problem.

Hirmed var dverliggningen slutad.

§ 2

Svar pa interpellation ang. flygolyckorna
inom forsvaret

Chefen for férsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON, erhéll pa
begiran ordet fér att besvara herr
Spangbergs interpellation angiende flyg-
olyckorna inom férsvaret.

Svaret hade fore sammantridet i sten-
cilerad form tillstillts kammarens leda-
moter, och herr statsrddet Andersson
laimnade nu en kort sammanfattning av
dess innehall.

Det inom kammaren utdelade svaret
var av foljande lydelse:

Herr talman! I en med kammarens
tillstind framstilld interpellation har
herr Spéngberg frigat mig om jag vill
limna en redogorelse rorande dels for-
lusterna inom flygvapnet p& grundval
av sedan 1960 intriaffade flyghaverier,
dels ock orsakerna till dessa olyckor
och vad som gjorts eller planerats for
att nedbringa dodsflygningarna och for-
lusterna av dyrbar materiel.

Med anledning hirav vill jag anfora
foljande.

Utvecklingen i friga om antalet ha-
verier vid flygvapnet efter ar 1960 bely-
ses av foljande sammanstéillningar, i vil-
ka for jamforelse medtagits uppgifter av-
seende aren 1956—1960. Haveri kan
diarvid definieras som en hindelse, da
flygplan skadats — pa marken eller i
luften — si att det icke kan eller tills
vidare icke far flygas.

Totala antalet haverier m. m.

1956
256

1957
265

1958

Antal haverier ... . 278

omkomna 28 21 11

haverier med

omkomna .. 17 19 9
»  totalhavere-

rade flygplan 40 31 26
» lyckade fall-

skédrmshopp 14 8 12
»  misslyckade

fallskdrms-

hopp .... .. 2 2 2

Antal haverier m. m. per 100 000 flygtimmar

1956 1957 1958
Antal haverier 155 165 185
» omkomna .. 16,8 13,1 7,3
» haverier med
omkomna . 10,2 11,8 6,0
» totalhavere-
rade flygplan 241 19,3 17,3

1959 1960 1961 1962
261 256 234 47t (t.o.m. %5)
15 20 26 5 (to.m. s
12 15 19 3 "

34 32 39 8 "

25 18 21 3 8

5 2 g »
1959 1960 1961 1962

169 165 149 110 (t.o.m. 1/4)
97 129 16,6 10,0 (t.o.m. /s
78 97 121 6,0 »
220 20,6 249 14,0 .

! Preliminiirt antal med hansyn till ofullstiindiga uppgifter fér april manad.
2 Prelimindra siffror med hénsyn till ofullstiindiga flygtidsuppgifter m. m. for
april manad. De riktiga viirdena torde ligga nigot under hir angivna.
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Av sammanstillningen framgar att an-
talet haverier under 1961 var ligre an
under 1960 saval totalt som, da flygtids-
uttaget varit i stort sett oféridndrat, re-
lativt. Den efter 1958 skonjbara sink-
ningen av haverifrekvensen har alltsa
fortsatt. Tyvérr har forlusterna av per-
sonal och materiel under 1961 okat i
forhallande till ndrmast foregaende ar.
Hiarigenom kan wunder tidsperioden
1958—1961 iakttagas en tendens till 6k-
ning av antalet omkomna och antalet
totalhavererade flygplan. Denna torde
enligt vad flygvapenchefen uppgivit
sammanhinga bl. a. med 6kade svarig-
heter att klara noédligen med de mo-
derna flygplanen som é&r bade tunga
och snabba. Ett haveri med dylika
flygplan leder oftare till totalhaveri dn
haveri med de édldre flygplantyperna.

Antalet haverier med omkomna har
under 1961 uppgatt till 19 eller till sam-
ma antal som 1957. Under perioden
19581961 har antalet omkomna okat
mer #én antalet haverier med omkom-
na. Orsaken hirtill dr den o6kade flyg-
verksamheten med flersitsiga flygplan.
Enligt interpellanten omkom under
foregiende ar fler flygare dn under ti-
digare ar. Siasom framgar av tablin var
antalet omkomna dock ldgre an 1956.
Aven for aren 1950, 1951, 1953 och
1955 var antalet forolyckade hogre dn
under 1961.

Utvecklingen hittills under 1962 har
gladjande nog varit gynnsam. Praktiskt
taget 6ver hela linjen #r siffrorna rela-
tivt sett liigre dn under tidigare i tablan
upptagna ar. Tidsperioden &r emellertid
for kort for att man skall kunna utlisa
nagon tendens till ett patagligt forbittrat
flygsikerhetsliige.

Haveriorsakernas fordelning pa per-
sonalfel (65 %), materielfel (20 %) och
dévrigt (15 %) har icke undergatt nagon
indring de senaste aren. Betriffande
huvudorsakerna till de efter 1960 in-
triffade haverierna vill jag anféra fol-
jande.

Av de fall dir haveri orsakats av flyg-

forare ar jamforelsevis fa sddana, dir en
forare medvetet asidosatt géllande be-
stammelser och order eller eljest visat
vardsloshet. Huvuddelen av foérarfelen
torde enligt flygvapenchefen ha psyko-
logiska och fysiologiska orsaker, som ej
kan liggas den enskilda individen till
last. I sammanhanget bor beaktas de ex-
ceptionella krav som de moderna krigs-
flygplanen stiller pa forarna.

Det storsta antalet haverier pa grund
av forarfel — hérav tva totalhaverier —-
har intriaffat under landning. Héarvid har
den vanligaste orsaken varit genom-
sjunkning eller felbedomning av hojden.

De flesta totalhaverier har som regel
intraffat till foljd av kollisioner. I tret-
ton haverier, vid vilka sju flygplan total-
havererade, har sialunda flygplan kolli-
derat med foremal i terrdngen. Atta av
dessa haverier intrdffade under anbe-
falld flygning pa lag hojd. Orsaken till
ifrdgavarande haverier anses oftast ha
varit bristande uppmirksamhet (fora-
ren har list kartan, tittat efter sidoflyg-
plan, sviingt etc.). Vidare har kollisio-
ner mellan flygplan i luften medfort
totalhaveri av atta flygplan medan lika
méanga plan totalhavererat efter att ha
rikat i okontrollerbara ligen.

Antalet haverier orsakade av teknisk
personal har efter 1960 ytterligare mins-
kat. Tillgiingliga uppgifter tyder enligt
flygvapenchefen pa att fel vid tillsyn
och underhall utgjort stérre problem
utomlands @n hér.

I friga om haverier sammanhingande
med materielfel har totalt en minskning
kunnat iakttagas. Haveri till foljd av
motorstorningar har dock 6kat. Aven i
detta fall giller att vissa storningsanled-
ningar (t. ex. skovelbrott i viss motor-
typ) minskat medan andra (t. ex. pump-
skarningar) i stillet okat. Antalet fel i
flygplansmateriel, som resulterat i have-
rier, har minskat kraftigt. Under éaren
1953—1960, da i stort sett nuvarande
moderna flygplansmateriel utnyttjades,
varierade antalet dylika haverier mellan
21 och 33 med ett medeltal av 28 per ar.
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For 1961 har en minskning av dessa
haverier med 50 procent kunnat kon-
stateras.

Det ma hér framhallas att haverier,
som fororsakats av materielfel, som re-
gel omgédende foéranleder sirskilda at-
girder sisom modifiering av bristfilliga
materieldelar, anskaffning av forbattrad
materiel, utgivande av nya underhalls-
foreskrifter ete.

Sasom jag tidigare i annat samman-
hang framhallit har alltsedan flygvap-
nets tillkomst sdarskild uppmirksamhet
dgnats at atgirder for att forbattra flyg-
sikerheten. Den flygtekniska utveck-
lingen har medfort att anstriingningarna
for att oka flygsiikerheten fortlopande
intensifierats. Arbetet har hirvidlag in-
riktats pa att dels 6ka flygférarnas kun-
nande och skicklighet, dels effektivisera
flygsidkerhetsorganisationen. Betriffan-
de viktigare atgirder i haveriforebyg-
gande syfte som vidtagits eller planlagts
sedan 1960 torde foljande bora hiar om-
namnas.

Genom vidtagna atgirder avseende
personurval och gallring kommer bl. a.
antalet flygelever per ldrare att kunna
minskas, vilket far till foljd att utbild-
ning, 6vervakning och uppféljning av
eleverna kan ske effektivare. Fran och
med sommaren 1962 kommer flyglarar-
utbildningen att forbéttras genom att de
s. k. divisionschefskurserna, vilka pé
grund av personalbrist varit instillda
sedan 1959, aterupptages. Efter genom-
gdng av en sidan kurs beddmes lédrar-
personalen vid skoldivisionerna fa ett
visentligt béttre utgangslage for sin
lararverksamhet én f.n.

Kommande krigsflygplan avses skola
anskaffas dven i dubbelkommandover-
sion. Flygplan A 32 Lansen finns redan
i sidan version medan J 35 Draken nyli-
gen borjat levereras med dubbelkom-
mando. Inflygning pa typ J 35 kommer
att ske vid en central typinflygnings-
skola, dar tillgang skall finnas till tva-
sitsiga flygplan, till speciellt utvald och
utbildad lararpersonal samt till s. k.

simulator (markfast kopia av forar-
kabinen, vars instrument och reglage
gor utslag respektive manovreras exakt
som i ett riktigt flygplan). Utnyttjande
av simulator och tvasitsiga krigsflyg-
plan bedomes ge stor flygsikerhets-
framjande effekt.

Sedan overljudsflygplan kommit i
tjinst okar riskerna for kollisioner. Ge-
nom att den civila luftfarten delvis 6ver-
gatt till jetdrift har civila flygplan bor-
jat upptriada pa hojder, som tidigare
exklusivt kunnat utnyttjas av militira
flygplan. Hirigenom har dven uppstatt
risker for kollisioner mellan civila och
militira flygplan. Nu angivna flygsa-
kerhetsrisker motverkas bl. a. av den
for flygvapnet och luftfartsverket ge-
mensamma radarovervakningsorganisa-
tionen, vars uppbyggnad pabdrjades
fore 1960 och alltjimt fortgar. Fér denna
organisation har under de senaste aren
inriattats ett stort antal trafikledartjians-
ter pa bade den militira och den civila
sidan. Den grundliggande trafikledar-
utbildningen inom férsvaret har pa se-
naste tid effektiviserats genom att den
centraliserats,

Foregdende var infordes ett effektivt
och snabbt system foér viaderprognoser
vid flyghbaserna, den s. k. basviderrap-
porteringen. I anslutning hértill har
chefen for flygvapnet utfirdat bestdm-
melser enligt vilka stérre krav an tidi-
gare skall stillas pa sikt och molnhojd
vid instrumentlandning.

For flygning i daligt vider ar det av
vikt att viderinformationen ir korrekt.
I syfte att tillgodose behovet av dylika
informationer utnyttjas nya hjilpmedel,
elektroniska molnhojdmitare samt va-
derradar, vilken avses for detaljuppfolj-
ning av vadret runt flygplatserna. Samt-
liga flottiljer har redan nu tillférts moln-
héjdmitare och torde inom ett ar dven
vara utrustade med vaderradar.

For att underlitta och i vissa fall
mdjliggéora landning under svara for-
héallanden har s. k. precisionslandnings-
radar borjat tillforas flottiljerna. Hittills
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har fem flottiljer erhallit dylik utrust-
ning. Vidare kommer under den nér-
maste tiden ny optisk inflygnings- och
landningsbelysning att installeras vid
flertalet militira flygfalt.

Det bor i detta sammanhang niamnas
att flygvapenchefen efter 1960 foranstal-
tat om foljande viktigare #dndringar i
flygsidkerhetsbestimmelserna:

a) Lagsta hojd for avancerad flyg-
ning har hojts fran 1 000 m till 2 000 m.
Storre krav har stallts avseende de vi-
derforhallanden, under vilka avancerad
flygning far utforas.

b) Fallskidrmsutsprang skall obliga-
toriskt ske fran flygplan, som rakat
i spinn, om foraren ej lyckats hiva
spinnrorelsen innan flygplanet sjunkit
under viss hojd.

c¢) Nir riddningstjansten icke har hog
beredskap, far flygning 6ver hav ske
endast under vissa gynnsamma beting-
elser.

Betriffande sikerhetsmaterielen och
riaddningssystemen i krigsflygplan har
ett flertal Atgirder vidtagits, av vilka
bl. a. féljande ma ndmnas:

a) Anskaffning pagar av isolations-
drikter for flygande personal. Denna
drikt forbittrar riddningsmojligheterna
vid nodsituation i kallt vatten.

b) Vissa forbittringar gores i fraga
om de vid flygning med stora sving-
belastningar erforderliga skyddsdrik-
terna. Dessa syftar till att forhindra att
drakten av vada kopplas loss under flyg-
ning, nagot som kan fororsaka medvets-
loshet (black-out).

c¢) Individuella nddsidndare har an-
skaffats, varigenom lokalisering av nod-
stilld personal underlittas.

d) I flygplanen 29, 32 och 35 har vissa
anordningar inforts, varigenom besitt-
ningen kan hallas sikrare fixerad i sit-
sarna samt automatiskt skiljes fran kata-
pultstolen efter utskjutning.

e) Aven i Ovrigt har katapultstolarna
modifierats. Salunda har bl. a. accele-
rationen vid utskjutning forbiittrats i

flygplan 32 och utskjutning genom
stingd huv mojliggjorts i flygplan 34.

Foregaende ar gav Kungl. Maj:t till-
stand till en storre helikopteranskaff-
ning for forsvaret. Av dessa helikoptrar
ar tre avsedda enbart for flygsikerhets-
tjinsten. Sedan nidmnda helikoptrar
kommit i tjdnst, vilket berdknas ske
inom ett ar, kommer riaddningstjinsten
att bli avseviirt effektivare genom att det
med helikopter blir méjligt att saval
lokalisera som direkt undsiatta nod-
stillda.

[ syfte att effektivisera flygsdkerhets-
tjansten har forbanden nyligen alagts en
vasentligt vidgad uppgiftsskyldighet av-
seende omstindigheter som kan ha sam-
band med haverier och haveritillbud.
Det Okade informationsmaterial som
hirigenom erhalles i central instans
kommer att bearbetas i datamaskin. En-
dast genom att utnyttja datamaskin tor-
de det namligen vara mojligt att bearbe-
ta uppgiftsmaterialet tillrickligt snabbt
och precist. Det nya rapportsystemet
bor enligt flygvapenchefen kunna oka
mojligheterna att vinna kunskap om de
forhallanden som framkallar haveri-
risker och om de inre orsakerna till in-
traffade haverier och tillbud.

Flygutbildningen inom flygvapnet syf-
tar till att utbilda personalen for strids-
uppgifter. Dessa skall kunna lésas med
kort varsel. Utbildningen i fred méste
ddrfor sa langt mojligt anpassas till
fdltmiassiga forhallanden. Den bedrives
emellertid under lugna forhiallanden
och ges en successivt stegrad svarighets-
grad. Det har icke pavisats att slarv
cller bradska fororsakat eller varit bi-
dragande orsak till nagot svarare haveri
under den hir narmast behandlade pe-
rioden.

I svar pa interpellationer rérande hir
ifrdgavarande sporsmal den 9 december
1960 framholl jag att jag blivit over-
tygad om att man inom flygvapnet kin-
ner det fulla ansvaret for siikerheten
och att man pa allt sitt soker motverka
risker och olyckor. Utvecklingen sedan
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hosten 1960 har inte pa nagot sitt rub-
bat denna min dvertygelse.

Med det anforda, herr talman, anser
jag mig ha besvarat herr Spangbergs
interpellation.

Vidare anforde:

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Jag tackar forsvarsmi-
nistern for svaret pa interpellationen.

Det skall erkinnas att forsvarsminis-
tern har gjort sitt bésta for att fram-
stilla vad som skett och utvecklingen
pa flygolyckornas omrade i s& fordel-
aktig dager som mdojligt, men det kvar-
stdr 4nda en tragisk och beklimmande
kinsla infér den dystra redogorelsen i
forsvarsministerns svar.

Forsvarsministern ror sig i interpel-
lationssvaret med uppgifter inom en
sexarsperiod, och han gor det for att
visa att det dven under tidigare &r har
forekommit flygkatastrofer i en omfatt-
ning som vil kan méata sig med dem
som intriffade i fjol. Sedan 1957 har det
emellertid skett en stindig stegring av
antalet vid flygolyckor dodade, och det
korresponderar inte sirskilt bra med de
formodanden om o&kad sidkerhet som
forsvarsministern uttalade i fjol och har
upprepat i ar. Lat oss se hur antalet
dodade har stegrats ar fran ar. Ar 1958
dodades 11, 1959 dodades 15, 1960 do-
dades 20 och i fjol dodades 26. Nog é&r
det, om man fister nigot avseende vid
mianniskovirdet, en beklimmande ut-
veckling. Jag tycker att utvecklingen &ar
fruktansvird. Under denna sexars-
period har sdlunda vid flygolyckor do-
dats sammanlagt 126 personer. Det har
sagts mig att siffran kan vara en mini-
misiffra, dirfor att det kan férekomma
skador som inte omedelbart medfort
doden och darfor inte tagits med i sta-
tistiken men som senare kan leda fram
till dodsfall. Jag vet inte hur man fram-
over undersoker dem som varit med om
ett haveri. Man skulle ju ha maéjligheter

att fa fram ett stort och kanske betydel-
sefullt material pa detta omrade.

Nog ir det beklammande att sA manga
fatt mota doden genom vanvett pé
grund av det militira tinkande, som vi
delar med stora omraden av varlden, ett
militirt tinkande som odlas fran for-
svarsdepartementet pa ett sitt som jag
aldrig har sett motstycke till under néa-
gon annan regering sedan min bevi-
ringstid 1914,

Med tanke pa hur utvecklingen har
gatt vill jag i detta sammanhang fram-
héalla, att det borde vara anledning for
riksdagen att uttala det djupaste bekla-
gande infér de offer som har kravts i
vart land p& grund av forhallandena i
en vrang virld. Manniskorna har litt att
anpassa sig och det dr nog en tillgang i
méanga fall. Men nar man anpassar sig
till att si att siga affarsmissigt rdkna
dodsfallen som en liten siffra i procent
av antalet flygtimmar, verkar detta pa
mig mycket beklimmande. Man frigar
sig nog ibland vad ménniskan héller p&
att glida in i. Jag vet mycket vil, att om
man sysslar intensivt med en sak sa
faingas man s& smaningom av den och
kan gi helt upp i den. Den forre for-
svarsministern beklagade sig vid négot
tillfalle 6ver att han kiinde det som né-
got otiackt att han dag efter dag maste
syssla med saddana hir fragor. Det for-
star vi alla. Jag forstar sdlunda att de
som héaller p4 med detta, antingen det
sker i forsvarsdepartementet eller inom
olika staber, kan acceptera det militira
tinkandet som nagot normalt vid 6ver-
enskommelser mellan olika ldnder. Har
man gjort detta &r man férlorad och
hemfallen &t ett tinkande som den fore-
giende forsvarsministern dock insig
och erkinde vara vanvettigt.

Jag tror det dr en tillging for méinsk-
ligheten om vi ser pa detta problem som
minniskor som lever i en virld som &r
den enda for manniskan hiar pa jorden
och dir man inte kan klara upp mellan-
havanden med vapen. Darfor borde man
bland de virnpliktiga liksom hos mili-
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tarerna inte anvinda ordet fred som ett
slags camouflage och siiga att fred,
fredsstrivanden och militarism ar sam-
ma sak. Gor man det har man rakat in
i en orddeflation som kan sluta i rena
‘orvirringen.

Denna vana att anpassa sig har gjort
att ménniskorna trubbats av dven infér
det ohyggliga i dédsoffren vid flyghave-
rier. Manga liser om dessa vid sin kopp
kaffe och siger: »Jasd, i dag har det
skett en flygolycka igen. Tva flygare ar
forsvunna. Man har #dnnu inte funnit
dem. Kanske #ar de doda, kanske lever
de.» Och sa fortsiitter man att dricka
sitt kaffe och dvergar till nista spalt for
att lisa nagot annat.

Avtrubbningen infér detta blir en
ganska normal utveckling, nir det in-
traffar ungefir ett flygplanshaveri om
dagen, i genomsnitt nagra totalhaverier
varje manad och 20—25 dddsolyckor
varje ar. Detta har blivit nagot normalt.

Jag vet att det finns undantag fran
denna regel. DA jag talar om militirerna
i dessa sammanhang, syftar jag visst inte
pA dem som klart ser problemen som
de #r. Det finns manga militirer som
jag kommer 6verens med i resonemang
om virldsproblemen. Vi kan komma
mycket bra overens nir vi diskuterar
vilka mojligheter virlden f. n. har och
vilka medel som anvinds av de sty-
rande.

Nej, vad jag vinder mig emot ar ute-
slutande vad vi med en gammal term
brukar kalla militarism. Aldre tiders
militarister var fosterlandsfrilsta och
satt vid punschglaset och sjong de gam-
la singerna »Det svenska stilet bi-
ter...», »Kom lat oss prova pa...»
0. s. v. Det ir denna militarism jag vén-
der mig emot. Jag tror inte att man pa
detta hall riknar med minniskovirdet.
De har kommit ifran det. De ir natur-
ligtvis offer for ett system, som de en
gang valde som yrke. Jag tror knappast
de riknar med nagra andra virden
heller.

Tag upprepar att jag inte riktar an-

klagelser mot de enskilda manniskorna.
Det ar bara ett enkelt konstaterande av
nagot som foljer med de militira upp-
gifterna, en mental skada som tillfogats
dem av systemet.

Det ir ocksd tydligt att den tekniska
utvecklingen pa detta omrade haller pa
att ta 6verhanden dver manniskorna. Vi
har fatt en flygmateriel som vi inte
langre fullt behiirskar. Forsvarsminis-
tern beror sjilv detta i sitt svar, d& han
konstaterar okningen av antalet om-
komna och antalet totalhavererade flyg-
plan. Han siiger: »Huvuddelen av forar-
felen torde enligt flygvapenchefen bero
pa psykologiska och fysiologiska orsa-
ker, som ej kan liggas den enskilde in-
dividen till last. I sammanhanget bor
beaktas de exceptionella krav som de
moderna krigsflygplanen stiller pa fo-
rarna.» Det ir alldeles tydligt att vi har
en flygmateriel, som vi inte lingre fullt
behiirskar.

Bl. a. genom tidningspressen har vi
ocksa fatt uppgifter om att t. o. m. be-
filet under vissa férhillanden kan bli
forvirrat, nir det kommer in i ett mo-
dernt flygplan. Fér inte si linge sedan
gick en artikel genom pressen om en
general, som rdkade ut for detta i ett
flygplan, vilket han inte var fullt van
vid. Han forvixlade for ett ogonblick
det plan han satt i med det som han var
van vid.

Detta ar en erfarenhet som ménga av
oss kianner till fran bilbyten. Vi har
vant oss vid vissa handgrepp i en bil
och reagerar vid ombyte pa ett invant
sitt i en viss situation. I en bil har man
dock tid att tinka sig for, men till en
borjan vill man anvinda samma grepp
som man gjorde i den foregaende bilen.
Detta ar beklagligt men ytterst vanligt.

Nir det giller flygplan stir dessutom
stora virden pé spel. Det ar ju friga om
miljonvirden for ett enda flygplan.
Dessa virden har forsvarsministern inte
alls berort i detta sammanhang. De rak-
nas tydligen inte in i forlusterna; for-
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svarsministern har allts& missuppfattat
min interpellation pa den punkten.

Férsvarspropagandan siddan den nu
pigar har ocksd medfort ett tinkande
som gor att man liksom menar att dessa
utgifter skulle vara nagot slags tillgang
for vart land, fér vart niringsliv och
vart samhille. Det var med en viss for-
vaning jag i &r — som vanligt — liiste
skriften »Vart ekonomiska lige» fran
Sparfrimjandets kurs med samma
namn. Jag fann dir det foredrag som
overbefilhavaren holl vid denna kurs,
och jag antecknade ett par uttalanden,
som jag nu ber att fa citera.

Forst ger 6verbefilhavaren en veder-
hiftig, alldeles riktig utredning om kost-
nader for militira bestillningar o. d.
Den ir utmirkt och siikerligen veder-
hiiftig och visar att han kan det hir och
vet hur det ligger till ur kostnadssyn-
punkt etc. Sedan konstaterar éverbefil-
havaren — ocksa alldeles riktigt — »att
forsvaret, om administrativt, militirt
och industriellt arbete sammanriknas,
sysselsitter totalt 100 000 manniskor i
Sverige. I dessa ingir inte reservperso-
nal och virnpliktiga.» Men sa forvand-
lar 6verbefilhavaren denna fantastiska
forlustsiffra for niiringslivet och for for-
sérjningen — alltsd de 100 000 som hir
ar anstillda i improduktiv sysselsiitt-
ning, detta sloseri — till ett positivt sys-
selsittningsproblem, dar militiren allt-
sd ger arbetstillfillen At niringslivet.
Det heter: »Siffrorna visar att forsvaret
bereder ett avsevirt antal minniskor
sysselsiittning och att ett bortfall av
denna sysselsittning skulle stilla sam-
hillet infér svira problem.»

Ja, med det resonemanget kommer
man niistan fram till att det Ar en till-
ghng att flygplan foérdirvas — det ger
ju arbete och sysselsittning &4t hundra-
tals ménniskor. Anser man det vara en
tillging bara man bereder sysselsitt-
ning, oavsett vad vederbérande sysslar
med — produktivt eller improduktivt
arbete, att kéra sonder flygplan eller
skapa virden genom produktiv syssel-

sittning — kommer man ju till fullkom-
ligt vettlosa slutsatser.

Jag vill ocksa siiga nigra ord om sjil-
va orsakerna, niar vi nu befinner oss i
denna lilla studiecirkel som kammaren
forvandlats till i dag efter en mycket
anstriingande vecka. Ledamdoterna ligger
vil som bist och slumrar i sina singar,
men vi som ir vakna kan vil resonera
nidgot om dessa ting. Det har framhallits
att orsakerna ir av psykisk art. Jag har
ocksa i min interpellation sagt, att olyc-
korna till stor del beror pA den press
och den hets som férekommer.

Dessa forhallanden avspeglas dven i
regementsvisorna, som ju vixlar med
aren. Nir jag i &r tog del av MO:s beriit-
telse kom jag att tinka pi dessa ting.
D4 jag var i beviringséren sjong grab-
barna »Halta Lottas krog» omvixlande
med ungdomsmarschen »Fram i arbe-
tets hir, fram i ungdomens led under
réda standar, om ditt hjiarta dir ar
med». Beviringslivet och virnplikten
skapar ett speciellt tillstdind. Men tider-
na vixlar som sagt och visorna med
dem. Nar jag tog del av MO:s berittelse
undersokte jag ndrmare en visa som MO
haft att ta stillning till. For att visa ur
vilket djup dessa singer viller fram
skall jag citera nagra verser ur en.

Viljen T veta var Djiavulsén ligger,

jo det édr i Karlsborg och dir ligger vi.
Aldrig nd’n glidje, aldrig na’n vila,
stindigt va’ fAngen och aldrig bli fri.
Det ar ett helvetes liv som vi for,
aldrig vi viker, nej hellre vi dér.

Ty denna vigen vi valde att vandra,
edsvurna broder med Djivulen sjilv.

Nir ifran himmelens hdjder vi dalar,

for att pa kiften var fiende sla,

slutligen nere i helvetets salar

std vi med k-pist och stridssele pa.

Dir skall vi kimpa med kraft och med
mod,

vigen bakom oss ska drinkas i blod.

Finns det na’n dire som soker oss
hindra

ska vérat stil i hans kropp tringa in.
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Till dessa 6den vi skidnkt vara sjilar,
blott for att kriga i Djavulens hér.
Standigt vi ligga i skiten och krélar,
dodar for skoj skull och super och svir.
Det iir ett helvetes liv som vi for,

aldrig vi viker, nej hellre vi dor.

Ty denna vigen vi valde att vandra,
edsvurna broder med Djiavulen sjilv.

Nog fragar man sig hur sddant egent-
ligen kan uppkomma. Man ma le &t sa-
ken, men det ir ett allvarligt problem.
Det avspeglar en atmosfir pAd samma
sitt som nir vi i vr ungdom sjong »Ar-
betets soner» eller »Halta Lottas krog»,
varifrdn man krop pa alla fyra.

Det finns en annan dikt, som heter
»Hoppmistarens klagan».

Herr talmannen avbrét hir talaren
med klubbslag och yttrade:

Jag far anmoda talaren att hélla sig
till amnet.

Talaren fortsatte:

Herr talman! Jag citerar material som
jag har fatt ifran forsvarsstaben genom
riksdagens upplysningstjinst, s& det &ar
nog alldeles riktigt att anfora dessa sa-
ker. Men jag tackar for klubbslaget, ty
sannerligen bevisar inte det pa ett
utomordentligt sitt, herr talman, hur
man kan reagera infor vad som sker.

Jag skall gé till en nagot mildare dikt,
»Hoppmiistarens klagan». Det giller di
dem som skall hoppa i fallskdrm.

»Det gor detsamma om du voltar eller
snor

Det gor detsamma om du voltar eller
snor

Ty lika férdémt jag pa en tom pése glor

Det gor detsamma om du voltar eller
Snor.

Det gor detsamma om du landar eller
dor

Det gor detsamma om du landar eller
doér

Ty snart star det en ny idiot och darrar
vid min dérr

Det gor detsamma om du landar eller
dor.»

Hiir avbrots talaren dnyo med klubb-
slag av talmannen, som yttrade:

Jag fiar pa4 nytt anmoda talaren att
hélla sig till &zmnet. Detta kan inte ha
med flygkatastroferna att gora.

Talaren fortsatte:

Herr talman! Jag tackar #ven for
denna anmaning. Jag tycker det dr bra
att komma forbi det hér. Det hela ar
ohyggligt att syssla med, herr talman,
alldeles ohyggligt.

Detta dr alltsi bakgrunden. Dessa vi-
sor har man suttit och sjungit i flyg-
planen. MO har tagit upp dessa saker
— jag rér mig hela tiden med material
som jag har fatt ur MO:s beriittelse —
och gjort en utredning. MO fick da av
skolchefen bl. a. féljande forklaring be-
triaffande den séng som jag fick det fors-
ta klubbslaget fér. Skolchefen sidger en-
ligt MO, »att en ovan fallskdirmshoppare
kunde, om han lidmnades i sysslolos
viintan i flygplan fore fallskdrmshopp,
bli spind och nervis. Uppenbarligen
vore med hinsyn dirtill lampliga psy-
kologiska #tgidrder visentliga for sé-
kerheten. Erfarenheten visade att ak-
tivitet i form av hejaramsor och sing
hade positiv inverkan.» Detta ir allts&
skolchefens forklaring till att de séng-
er, som jag citerat, sjungits uppe i luf-
ten i vantan pa hopp och dylikt. Den
forsta soldatsdngen finns dock inte med
i den vissamling som anvinds men
sjungs mycket allméint, under det att
den andra visan dr medtagen i sjilva
sangsamlingen for vederborande — den
finns till pAseende hemma hos mig, och
den finns sikert ocksid hos férsvars-
staben.

Jag har dragit fram det hir — jag
skall nimna det som forklaring, herr
talman — inte alls for att reta néigon.
Och det sista jag kunnat tinka mig &r
att det skulle reta herr talmannen pa
nagot sitt. Jag beklagar om jag blivit
missuppfattad pa denna punkt. Jag har
velat ga till djupet med det material
jag har fatt.

Det har meddelats att den, som inte
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vill g4 upp i ett flygplan, tvingas upp.
Omstindigheterna skall ses med dessa
visor som bakgrund. I andra fall med-
delas det i tidningspressen hur en fly-
gare hotats med straff darfor att han
riddade sig och flygplanet. Tidningar-
na meddelade att det tekniska fel som
eventuellt fanns skulle vara avgorande
for om han skulle gi fri fran straff.
Om motorerna hade stannat, skulle han
ha straff. Om motorerna inda »drogy,
som det heter, skulle han slippa straff.
Jag vet inte hur det gick; jag har inte
haft tillfalle att folja saken. Bestim-
melserna lir vara sadana att om en fly-
gare far motorstopp, s& skall han hop-
pa. Att bryta mot den bestimmelsen ir
straffbart.

Det finns i sammanhanget ofantligt
mycket, i synnerhet féorhallanden som
forsvarsministern snuddade vid och
som ligger pA det psykologiska planet,
som man borde underséka. Man borde
allvarligt bemdda sig om att komma
till riatta med dessa forhillanden. Med
forhoppningen att den framtida ut-
vecklingen skall bli en annan idn den
som har kunnat visas upp hittilldags,
vill jag 4n en ging tacka forsvarsminis-
tern for svaret.

Chefen for férsvarsdepartementet,
herr statsridet ANDERSSON:

Herr talman! Jag skall bara uppe-
hélla mig vid det avsnitt i herr Spang-
bergs anférande som giller mitt inter-
pellationssvar. Om jag fattade herr
Spangberg ritt, var han kritiskt in-
stilld mot att inte svaret inneholl mera
beklaganden 6ver de flygolyckor som
intriffat. Jag skulle sjélvfallet kunna
upprepa de beklaganden som jag manga
ginger p& olika platser har framfort
over att var militira verksamhet, fram-
for allt pa flygets omrade, medfér sa-
dana olyckor och s& mycken sorg och
fortvivlan i manga svenska hem, dir
anforvanter fir ta emot meddelanden
om forolyckade soner. Men vad jag i
dag inriktat mig pa att framfora i sva-

ret 4r de manga atgirder, som vi vid-
tar for att om méjligt nedbringa flyg-
olyckornas antal.

Herr Spangberg maste vil inda med-
ge, att det i detta sammanhang pa alla
tinkbara omraden gors allvarliga fo6r-
sok och anstridngningar att komma till
ritta med problemen. Herr Spangberg
har inte kritiserat nigon enda av dessa
vira sikerhetsatgirder och inte heller
med en enda stavelse bidragit till na-
got uppslag, hur man skall ga till viga
for att minska flygolyckornas antal,
sivida inte hela herr Spingbergs anfo-
rande gick ut pd att man skall ned-
bringa verksamheten eller upphéra med
densamma och kanske t. o. m. ligga
ner hela var forsvarsverksamhet.

Nir herr Spangberg gar in pa att —
om jag fattade honom ritt — bakom
flygolyckorna spara nagot slags nis-
tan vanvettig militdr framfart, genom
att bl. a. Aberopa de gamla militirerna
frin punschpatriotismens tid, vill jag
bara fista herr Spangbergs uppmirk-
samhet pa att vi pa den tiden inte hade
nagot flygvapen. Det finns inga militi-
rer i ledningen for vart flygvapen el-
ler nidgon annan forsvarsgren som kan
hinforas till den tid och den anda som
herr Spangberg hir forsokte aterupp-
liva. Det édr gamla spoken som for
linge sedan forjagats.

Det svenska flygvapnet leds av min-
niskor som dr mycket kunniga, myec-
ket ansvarsfulla och som — det vet jag
personligen — varje gang en flygolyc-
ka intraffar ar lika fortvivlade som de
anhoriga, ty det dr en av deras egna
som gatt bort. De anstringer sig till det
yttersta for att finna motmedel mot sa-
dana héar olyckor. Men, herr Spang-
berg, det framgar av mitt svar att ut-
vecklingen pa flygteknikens omrade
har gatt rasande fort. Sverige maste
forsoka folja med i den utvecklingen,
om vart forsvar skall vara menings-
fullt, och det anser vi att det skall vara.
Jag har redovisat att antalet flygolyc-
kor i och for sig, glidjande nog, har
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gatt ned och antalet haverier minskat.
Tyvirr ir det emellertid sa, att nir det
i dag sker ett totalhaveri, sa kan olyc-
kan bli storre pd grund av de moderna
jetplanens okade fart, storre tyngd
o. s. v. Det ir den redovisningen som
jag inte dr siker pa att herr Spangberg
helt fangade in. Ett faktum &r att an-
talet olyckor med de nya jetflygplanen
ir mindre in med de gamla, men de
blir svarare och kriver fler ddédsoffer.

Eftersom herr Spéangberg inte gick
in pid de motatgirder pa det tekniska
omradet samt i friga om utbildnings-
metoder o. s. v, som man arbetar med,
vet jag inte om jag skall uppehalla mig
ytterligare vid det dmnet. Det ir ocksa
pa punkt efter punkt i mitt interpella-
tionssvar angivet vad vi gor pa det om-
ridet. Jag fister sérskilt stor vikt vid
att vi nu héiller pa att i utbildningssyfte
infora en dubbelkommandoversion pé
badde Draken och Lansen. Vi hoppas
att denna och det foérhallandet, att vi
planerar anskaffande av ett tvimoto-
rigt jetflygplan for utbildning, skall fé
gynnsamma verkningar.

Herr Spangberg limnade en uppgift
som jag inte vet vad han avsig med,
niamligen att man tvingar upp folk i
flygplan. Den uppgiften édr naturligtvis
alldeles orimlig. Man kan inte tvinga
nagon att gi in i ett flygplan. Det sker
inte och far inte ske. Mojligen avsig
herr Spangberg fallskdrmsjigarna, men
oavsett vilken grupp han tinkte pd vill
jag siga, att man sjilvfallet inte kan
tvinga nagon att gi in i ett flygplan.
Den risken tar inte flygledningen.

Beklagligtvis har vi inte lyckats att
fa kurvan over olyckor inom flygvap-
net att definitivt vinda nedat. Jag har
namnt att vi hittills i ar — inrdknat
iiven de olyckor som har intriffat se-
dan svaret skrevs — haft mindre olyc-
kor och mindre antal omkomna éin un-
der de nirmast foregiende aren. Vi
far hoppas att detta dr ett resultat av
de efter hand insatta nya sikerhetsat-
girderna. Jag kan ocksa forsiikra kam-

marens ledamoter att vi pa detta om-
ride hiir i Sverige gor allt vi kan for
att oka sikerheten.

Herr SPANGBERG (s):

Herr talman! Forsvarsministern fat-
tade mig fel om han trodde att jag pa
nagot siitt skulle vilja kritisera flygplan
och flygledning under den tid da jag
exercerade; det fanns inte nagra flyg-
plan da! Jag maste ha uttryckt mig
mycket underligt om mitt anférande
givit anledning till en sidan uppfatt-
ning. Vi skulle kunna se efter i proto-
kollet vad jag yttrade. Jag har alldeles
bestiimt for mig att jag analyserade ut-
trycket militarism pa ett helt annat
siitt. Det fanns, som jag forut sade, inga
flygplan da jag exercerade, men den
militiira personalen ir vil ungefir lika
oavsett vilket vapenslag den tillhor.

Sedan sade forsvarsministern — och
det har han alldeles ritt i att jag inte
i nigon stoérre utstriickning pid en enda
punkt har bidragit till att ordna upp
det som jag kritiserar inom forsvaret.
Nej, nagot sidant bidrag har jag natur-
ligtvis inte ldmnat. Jag har sysslat
mycket litet med de tekniska proble-
men. Vad jag mest har fist mig vid ér
olyckshiindelserna och den nonchalans
som man di och di far se uppgifter om
i tidningarna, hur t. ex. en general
kommer upp i ett flygplan och dir blir
forvirrad och handlar felaktigt. Jag har
anfort flera exempel pa otillfredsstil-
lande forhéallanden. Jag vet inte om det
kan betraktas som bidrag till diskussio-
nen om flygsikerheten. Jag vill bara
framfora detta som ett konstaterande
och papeka att det finns vissa faktiska
forhiallanden som man maste ta hiinsyn
till, och att man iiven maste bedéma
dessa fragor fran rent psykologiska ut-
gangspunkter — nigot som é#ven for-
svarsministern har varit inne pa.

Forsvarsministern siger att man inte
kan tvinga upp en person, som vigrar
att g upp i ett flygplan pa grund av
att han har en kiinsla av att han inte
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klarar uppgiften. Jag tackar fér den
upplysningen och léftet om att denna
princip skall bli viigledande inom flyg-
vapnet. Jag har emellertid uppgifter
fran tidningarna om att det har fore-
kommit att en flygare har sagt att han
varit opasslig och inte velat gi upp
men iinda tvingats upp i flygplanet.
Detta kommer nu inte att ske i fortsiitt-
ningen, och didrmed har jag vil iinda
i nidgon man bidragit till 6kad sikerhet
i detta sammanhang.

Herr talman! Jag skall néja mig med
denna ytterligare korta kommentar.

Hiarmed var overliiggningen slutad.

§ 3

Foredrogs var efter annan och hiinvi-
sades till statsutskottet Kungl. Maj:ts &
bordet vilande propositioner:

nr 148, angidende huvudmannaskapet
for polisvisendet m. m., och

nr 168, angidende organisation m. m.
av forsvarets centrala intendenturfor-
valtning.

§ 4

Foredrogs och hinvisades till stats-
utskottet den & bordet vilande motionen
nr 893.

§ 5

Foredrogs, men bordlades ater utri-
kesutskottets utlaitanden nr 3, 4 och
6-—8, statsutskottets memorial och utla-
tanden nr 113—133, bevillningsutskot-
tets betinkanden nr 46 och 52, forsta lag-
utskottets utldtanden nr 36—39, andra
lagutskottets utlatanden nr 24—26, tred-
je lagutskottets utlatande nr 34, jord-

bruksutskottets utlditanden nr 20 och 26,
allmiénna beredningsutskottets memo-
rial nr 48 samt sirskilda utskottets ut-
latanden nr 1-—4,

§ 6

Foredrogs den av herr Gustafsson i
Boras vid kammarens niistforegiende
sammantriide gjorda, men da bordlagda
anhéllan att fa framstilla interpellation
till herr statsradet och chefen fér inri-
kesdepartementet angiaende hilsovards-
nimndernas tillsyn o6ver djurens véard
och behandling.

Kammaren bif6ll denna anhéillan.

§ 7

Herr TALMANNEN yttrade:

Jag hemstiller, att bland tva ganger
bordlagda #renden pa kammarens fo-
redragningslista for tisdagen den 22
maj dels sirskilda utskottets utlatanden
nr 1, 2, 3 och 4 i nu angiven ordning
métte uppféras nirmast efter bevill-
ningsutskottets memorial nr 54, dels
statsutskottets utlaitande nr 126 nér-
mast efter andra lagutskottets utlatande
nr 24, dels ock statsutskottets utlitande
nr 127 nirmast efter andra lagutskot-
tets utlatande nr 25.

§ 8
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hiir-
efter kl. 11.07.
In fidem

Sune K. Johansson

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 62
201988



