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Tisdagen den 15 maj 1962

Nr 20 3

Tisdagen den 15 maj
KI. 16.00

§1

Justerades protokollen fér den 8 och
den 9 innevarande maj.

§ 2

Upplistes foljande till kammaren in-
komna ldkarintyg:

Riksdagsman Olof Wiklund, Ojebyn,
ar till f6ljd av sjukdom oférmogen att
infinna sig till riksdagsarbetet under
tiden 14/5—31/5 1962, vilket hiirmed in-
tygas. Ojebyn den 12/5 1962

L. Ekblom, Ojebyn
Prov.-lik.

Herr Wiklund i Ojebyn beviljades le-
dighet fran riksdagsgéromilen under
angivna tid.

§3

Herr talmannen meddelade, att herr
Hamrin i Kalmar, som vid kammarens
sammantride den 6 néstlidne april med
likarintyg styrkt sig tills vidare vara
hindrad att deltaga i riksdagsgéromalen,
denna dag ater intagit sin plats i kam-
maren.

§ 4

Foéredrogs var efter annan och hin-
visades till statsutskottet Kungl. Maj:ts
& bordet vilande propositioner:

nr 169, angaende statstjinstemiinnens
I6ner under aren 1962 och 1963 m. m.,
samt

nr 170, angaende vissa tjinster vid
kommunikationsverken.

§ 5
Foredrogs och hénvisades till banko-
utskottet vid utskottets anmilningar
jamlikt § 21 riksdagsstadgan fogade
framstillningar fran dels delegerade for

riksdagens verk angiende fndringar i
tjinste- och personalforteckningarna for
vissa riksdagens verk, m. m., dels full-
milktige i riksbanken angiende ind-
ringar i tjdnste- och personalférteck-
ningarna for riksbanken.

§ 6

Foredrogs var efter annan och hin-
visades till behandling av lagutskott de
4 bordet vilande motionerna nr 874—
876.

§ 7

Foredrogs, men bordlades éter stats-
utskottets utlatanden och memorial nr
101—107, bevillningsutskottets betin-
kanden nr 36, 44 och 45, bankoutskottets
utlditande nr 27, andra lagutskottets ut-
latande nr 27, tredje lagutskottets utla-
tanden nr 31—33, jordbruksutskottets
utlditanden nr 15 och 16 samt allminna
beredningsutskottets utlitanden nr 41—
44,

§8

Foéredrogs den av herr Johansson i
Dockered vid kammarens niistféregaen-
de sammantride gjorda, men di bord-
lagda anhéallan att fi framstilla inter-
pellation till herr statsradet och chefen
for kommunikationsdepartementet an-
gaende statsigda elkraftforetags taxor.

Kammaren bif6ll denna anhallan.

§9

Foredrogs den av fru Nettelbrandt
vid kammarens néstféregiende samman-
tride gjorda, men da bordlagda anhéllan
att fi framstalla interpellation till herr
statsrddet och chefen for justitiedeparte-
mentet angdende tryggande av den en-
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Tisdagen den 15 maj 1962

Interpellation ang. visst ekonomiskt stod till talboksverksamheten

skildes rittsstillning vid handligg-
ningen av vissa domstolsirenden.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§10

Foredrogs den av herr Jonsson i
Ingemarsgarden vid kammarens nist-
foreghende sammantride gjorda, men da
bordlagda anhéallan att fa framstéilla in-
terpellation till herr statsriadet och che-
fen for kommunikationsdepartementet i
anledning av ifragasatt nedliggande av
jarnviagslinjen Sveg—Hede.

Kammaren bif6ll denna anhéllan.

§11

Pa forslag av herr talmannen beslot
kammaren, att tredje lagutskottets utla-
tande nr 33, andra lagutskottets utlatan-
de nr 27 och bevillningsutskottets be-
tdnkanden nr 36 och 44 skulle i nu an-
given ordning uppféras framst bland
tva ginger bordlagda &drenden pa mor-
gondagens foredragningslista samt be-
villningsutskottets betinkande nr 45 sist
pé foredragningslistan.

§ 12

Interpellation ang. visst ekonomiskt stod
till talboksverksamheten

Ordet limnades pa begiran till

Herr RIMMERFORS (fp), som ytt-
rade:

Herr talman! Ett tekniskt hjilpmedel,
som under senare ar fitt en nira nog
revolutionerande betydelse fér de blin-
da, dr talboken. For flertalet blinda &r
talboksverksamheten numera det vik-
tigaste medlet till kulturell utveckling
och forstroelse i en tillvaro som an-
nars kan te sig fruktansvird. Till den-
na verksamhet utgar anslag av statsme-
del for framstillning av talbocker.

For att de blinda skall kunna utnytt-
ja talboksverksamheten krivs emeller-
tid tillgdng till bandspelare. Hittills har
utvecklingen i det avseendet gatt dir-
hién, att cirka 3 000 blinda numera har

tillgang till bandspelare. Detta har mdoj-
liggjorts genom egna insatser och bi-
drag fran olika hjilporganisationer.
Alltjamt aterstar dock ett stort antal
blinda, som inte forfogar over denna
nyckel till den vélsignelsebringande tal-
boksverksamheten.

Utover anskaffningskostnaderna drab-
bas innehavaren av en bandspelnings-
apparat nu och did av ritt kénnbara
reparationskostnader. I Danmark har
staten behjirtat inte bara angeligen-
heten att anskaffa bandspelare till alla
blinda som oOnskar utnyttja denna moj-
lighet utan dérjamte atagit sig att sva-
ra for alla reparationskostnader s
snart dessa Overstiger 50 danska kro-
nor. Till saken hor att Danmark i lik-
het med Sverige understéder en om-
fattande talboksverksamhet.

Det skulle vara av viirde om Sverige
i detta stycke kunde 6ka sina omsorger
om de blinda. En dylik atgird skulle
ligga helt i linje med den av Kungl.
Maj:t i proposition nr 82 till arets riks-
dag foreslagna atgirden, att vissa kost-
nader for proteser, stodbandage, hor-
apparater m. m. helt skall tickas av
statsmedel. Dessa bidrag till andra in-
validiserade skulle vidl motsvaras av
utgifterna for de blindas inkdép av
bandspelare i syfte att tillgodogéra sig
de virden som talbockerna erbjuder.

Med hénvisning till vad ovan anforts
hemstiller jag om kammarens tillstind
att till herr statsridet och chefen for
inrikesdepartementet fa rikta féljande
fraga:

Avser herr statsridet att gemom for-
slag fran regeringens sida gora det
mojligt for landets blinda att erhalla
ekonomiskt stod for inkop av bandspe-
lare for utnyttjande av talboksverksam-
heten?

Denna anhéllan bordlades.

§ 13
Till bordldggning anmildes
konstitutionsutskottets memorial och
utlatande:
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nr 17, angiende granskning av de i
statsradet forda protokoll, och

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angaen-
de dndring i lagen den 28 maj 1937 (nr
249) om inskrinkningar i ritten att ut-
bekomma allménna handlingar jamte i
amnet viickta motioner;

statsutskottets utlatanden:

nr 108, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende inrittande av en
statlig sjukskoterskeskola i Norrkoping
jamte i dmnet vickta motioner,

nr 109, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende bidrag till orto-
pediska hjidlpmedel och horapparater
m. m. jamte i dmnet vickta motioner,

nr 110, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende inrédttande av ett
institut for exportkrediter, m. m., jamte
i amnet vickta motioner, savitt propo-
sitionen och motionerna avser medels-
anvisning,

nr 111, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende inrédttande av ett
institut for langfristig kreditgivning till
mindre och medelstora néringsforetag,
m. m., jimte i dmnet vickta motioner,
savitt propositionen och motionerna av-
ser medelsanvisning, och

nr 112, i anledning av vickta motio-
ner om pension eller understéd at vissa
personer;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 47, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning
om #ndring i forordningen den 30 no-
vember 1951 (nr 763) angiende berik-
ning av statlig inkomstskatt foér acku-
mulerad inkomst, m. m., jimte i dmnet
viickta motioner, och

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om #ndring i forordningen den 19 no-
vember 1914 (nr 383) angaende stdm-
pelavgiften jamte i amnet vickta motio-
ner;

bankoutskottets utlatanden:
nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende inréttande av ett
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institut for exportkrediter, m. m., jam-
te i d&mnet vickta motioner,

nr 23, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende inrittande av ett
institut for langfristig kreditgivning till
mindre och medelstora niringsforetag,
m. m., jimte i &mnet viickta motioner,

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angden-
de #dndring i lagen den 3 juni 1955 (nr
416) om sparbanker, m. m., jimte i am-
net viackta motioner, och

nr 28, i anledning av styrelsens for
riksdagsbiblioteket framstillning an-
gadende #dndring i reglementet for riks-
dagsbiblioteket;

andra lagutskottets utlatande nr 28,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag om aterforing av vissa en-
ligt lagen om allmin sjukférsikring
m. m, fonderade medel;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1962/63, savitt
angar jordbruksirenden,

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter a tilldggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1961/62, savitt propositionen
avser jordbruksirenden,

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende forsiljning av viss
kronoegendom, m. m., och

nr 25, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende tillsyn over sko-
gar tillhérande allminna inrittningar av
kyrklig natur m. m.; samt

allmdnna beredningsutskottets utla-
tanden:

nr 45, i anledning av vickta motioner
angdende mark for fritidsomraden,

nr 46, i anledning av viickta motioner
om utredning roérande alkoholfragan,
om upplysningsverksamhet rorande al-
kohollagstiftningen, om utredning an-
gende forskning avseende behand-
lingen av alkoholskadade samt om ut-
redning rérande de kroniska alkoholis-
ternas vardproblem, och
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nr 47, i anledning av vickta motioner
om vissa ungdomsfostrande atgirder.

§ 14

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 211, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter A tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1961/62, i vad propositionen
avser forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 212, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter a tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1961/62, i vad propositionen
avser kommunikationsdepartementets
verksamhetsomrade;

nr 213, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende ytterligare utgif-
ter & tillaggsstat II till riksstaten for
budgetaret 1961/62, i vad propositionen
avser finansdepartementets verksam-
hetsomrade;

nr 214, i anledning av vissa i Kungl.
Maj:ts proposition angdende allmén be-
redskapsstat for budgetaret 1962/63 be-
handlade allmidnna fragor;

nr 215, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angfende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1962/63, i vad
propositionen avser justitiedepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 216, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende allmédn bered-
skapsstat for budgetaret 1962/63, i vad
propositionen avser forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 217, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende allmiin bered-
skapsstat for budgetaret 1962/63 i vad
propositionen avser socialdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 218, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende allmin bered-
skapsstat for budgetiret 1962/63, i vad
propositionen avser kommunikations-
departementets verksamhetsomrade;

nr 219, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
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skapsstat for budgetaret 1962/63 i vad
propositionen avser finansdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 220, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende allmén bered-
skapsstat f6r budgetaret 1962/63, i vad
propositionen avser ecklesiastikdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 221, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmidn bered-
skapsstat for budgetaret 1962/63, i vad
propositionen avser handelsdeparte-
mentets verksamhetsomrade;

nr 222, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende allmin bered-
skapsstat for budgetaret 1962/63, i vad
propositionen avser inrikesdepartemen-
tets verksamhetsomrade;

nr 223, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag for bud-
getaret 1962/63 till statistiska central-
byran, m. m., jimte i #dmnet vickta
motioner;

nr 224, i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillningar i fraga om vissa anslag for
budgetaret 1962/63 till statistiska cen-
tralbyran och konjunkturinstitutet;

nr 225, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiaende viss omorganisa-
tion inom kommerskollegium i samband
med avveckling av statens handelsli-
censndmnd, m. m.;

nr 226, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende anslag fér bud-
getaret 1962/63 till socialstyrelsen;

nr 227, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag for budget-
aret 1962/63 till journalistutbildning;

nr 228, i anledning av Kungl. Maj:ts
framstillning angaende anslag for bud-
getaret 1962/63 till byggnadsforskning;

nr 229, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende anslag for bud-
getaret 1962/63 till nybyggnad for sta-
tens polisskolas huvudskola i Stock-
holm;

nr 230, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende omorganisation
av byggnadsstyrelsen m. m.; och

nr 231, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkidnnande av
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avtal om viss fastighetséverlatelse inom
kommunikationsdepartementets  verk-
samhetsomrade.

Vidare anmiildes och godkéndes fol-
jande forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen, nimligen

fran bevillningsutskottet:

nr 239, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om énd-
ring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) jdmte i amnet
vickta motioner;

nr 240, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende godkinnande av
Sverenskommelse med Amerikas foren-
ta stater rorande oOmsesidiga tullmed-
givanden, m. m.; och

nr 241, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om befrielse for stiftelsen Dag Hammar-
skjolds Minnesfond fran arvsskatt och
gavoskatt, m. m.;

fran bankoutskottet:

nr 233, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med forslag till lag
om likviditetskvot och kassakvot for
vissa kreditinrittningar  (likviditets-
och kassakvotslag), m. m., dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om rintereglering och emissionskontroll
(rinteregleringslag), dels ock i dmnet
viackta motioner;

nr 234, i anledning av dels Kungl
Maj:ts proposition med hemstillan om
riksdagens samtycke till férordnande
om fortsatt valutareglering, m. m., dels
ock i anledning av propositionen vick-
ta motioner;

nr 235, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till féorordning
om indring i forordningen den 21 juni
1922 (nr 277) angaende postsparbanken
jimte i dmnet viickta motioner; och

nr 236, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende viss garanti for
eventuella forluster pa grund av over-
enskommelse om nordiska centralbanks-
krediter;

fran jordbruksutskottet:

nr 237, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende vissa fragor be-
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rorande doménverket jimte 1 &“dmnet
vickta motioner; och

nr 238, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition  angiende renniringens
fraimjande, m. m., jaimte i dmnet vickta
motioner; samt

fran allmédnna beredningsutskottet:

nr 209, i anledning av motioner om
utredning angiende bostadsformed-
lingens organisation och principer; och

nr 210, i anledning av motioner om
inrittande av haverikommissioner for
motortrafik, om tillsdttande av expert-
grupper for astadkommande av okad
trafiksikerhet, om inrittande av ett stat-
ligt trafikinstitut och om vissa under-
sokningar i syfte att oka trafiksiker-
heten.

§ 15

Tillkinnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 175, rorande godkidnnande
av en europeisk social stadga, dverlam-
nats till kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 16

Anmildes, att foljande motioner un-
der sammantridet avlamnats till herr
talmannen:

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 150, angdende komplettering av
riksstatsforslaget for budgetaret 1962/63,
m. m., motionerna:

nr 877, av herr Hagberg m. fL.,

nr 878, av herrar Fréding och Hedin,

nr 879, av herr Heckscher m. fL.,

nr 880, av herr Hedlund m. fl., och

nr 881, av herr Ohlin m. fL.;

i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse
nr 166, med 6verlimnande av redogorel-
se fran Nordiska radets svenska delega-
tion, motionerna:

nr 882, av fru Girde Widemar och
herr Munktell, och

nr 883, av herrar Helén och Ohlin;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 167, med forslag till lag om
indring i arbetarskyddslagen den 3 ja-
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nuari 1949 (nr 1), motionen nr 884, av
herr Carlstein;

i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 171, med forslag till lag med
forbud i vissa fall mot rundradiosidnd-
ning pa 6ppna havet m. m., motionerna:

nr 885, av herrar Dahlgren och Bérjes-
son i Falkoping,

nr 886, av herr Hedlund m. fl,

nr 887, av herr Helén,

nr 888, av herr Munktell och fru Gdr-
de Widemar,

nr 889, av herr Ohlin m. fl., och

nr 890, av herr Wahrendorff m. fL;
samt

Onsdagen
KL

Forhandlingarna vid detta samman-
tride leddes till en borjan av herr
andre vice talmannen.

§1

Herr ANDRE VICE TALMANNEN ytt-
rade:

Vid kammarens plenum torsdagen
den 24 maj avses ett stort antal inter-
pellationer och enkla frigor komma att
besvaras, och sammantridet tar darfor
sin borjan kl. 14.00, icke sisom i den
utdelade planen angivits kl. 16.00.

§ 2

Foredrogs och hinvisades till be-
handling av lagutskott Kungl. Maj:ts &
bordet vilande proposition nr 175, ro-
rande godkinnande av en europeisk
social stadga.

§3

Féredrogs var for sig féljande 4 bor-
det vilande motioner; och hénvisades
dirvid

Onsdagen den 16 maj 1962 fm.

i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 172, angdende hojning av vissa
postavgifter m. m., motionen nr 891, av
herrar Nordgren och Darlin.

Dessa motioner bordlades.

§ 17

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hér-
efter kl. 16.06.

In fidem

Sune K. Johansson

den 16 maj
10.00

till bevillningsutskottet motionerna
nr 877—3881;

till utrikesutskottet motionerna nr
882 och 883;

till behandling av lagutskott motio-
nerna nr 884—890; samt

till bevillningsutskottet motionen nr
891.

§ 4

Foredrogs, men bordlades &ter kon-
stitutionsutskottets memorial och ut-
latande nr 17 och 18, statsutskottets ut-
litanden nr 108—112, bevillningsutskot-
tets betdnkanden nr 47 och 49, banko-
utskottets utlitanden nr 22, 23, 25 och
28, andra lagutskottets utlatande nr 28,
jordbruksutskottets utlditanden nr 18,
19, 21 och 25 samt allminna bered-
ningsutskottets utlditanden nr 45—47.

§5
Foredrogs den av herr Rimmerfors
vid kammarens néstforegiende sam-
mantridde gjorda, men da bordlagda
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anhéllan att fa framstélla interpellation
till herr statsrddet och chefen for in-
rikesdepartementet angiende visst eko-
nomiskt stod till talboksverksamheten.

Kammaren bifoll denna anhéllan.

§6

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 33, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till sjotrafik-
forordning.

Utskottets hemstiallan bif6lls.

§ 7
Lag om allmin forsikring, m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 27, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag
om allmén forsidkring, m. m., i vad pro-
positionen hinvisats till lagutskott, dels
ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 9 mars 1962 dagteck-
nad proposition, nr 90, hade Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositio-
nen bilagda i statsrddet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag angdende é&ndrad lydelse av
1 § lagen den 1 juni 1956 (nr 264) om
hoéjning av folkpensioner m. m.,

2) lag angdende é&ndrad lydelse av
6 § 3 mom. lagen den 29 juni 1946 (nr
431) om folkpensionering,

3) lag om é&ndring i Overgangsbe-
stimmelserna till lagen den 5 maj 1960
(nr 99) angiende dndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensio-
nering,

4) lag om allmén forsidkring,

5) lag angdende inférande av lagen
om allmén forsikring,

6) lag angaende dndring i lagen den
14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskade-
forsikring,

7) forordning angiende ersiittning
for sjukresor enligt lagen om allmin
forsédkring (sjukreseférordning),
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8) lag om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstilliagg till folkpension,

9) férordning om #ndring i forord-
ningen den 18 december 1959 (nr 551)
angaende berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt lagen om forsik-
ring for allmén tilliggspension,

10) foérordning om &ndring i for-
ordningen den 18 december 1959 (nr
552) angiende uppbord av avgifter en-
ligt lagen om forsidkring for allmin
tilliggspension, m. m.,

11) forordning om é#ndring i forord-
ningen den 18 december 1959 (nr 555)
angaende redares avgift i vissa fall en-
ligt lagen om forsdkring for allmin
tilliggspension, m. m.

12) lag om finansiering av folkpen-
sioneringen,

13) reglemente angaende forvaltning-
en av de allminna forsdkringskassornas
fonder for den obligatoriska och den
frivilliga sjukforséikringen,

14) forordning om #ndring i férord-
ningen den 4 juni 1954 (nr 519) an-
gdende kostnadsfria eller prisnedsatta
likemedel,

15) forordning angdende #ndring i
forordningen den 21 maj 1954 (nr 269)
om skyldighet for arbetsgivare att lim-
na uppgift rérande arbetsanstillning,

16) forordning om #ndring i militir-
ersiattningsforordningen den 2 juni 1950
(nr 261),

17) lag angdende dndring i lagen den
18 maj 1956 (nr 293) om ersittning at
smittbhirare,

18) lag angédende dndrad lydelse av
22 § lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om
undervisning och vard av vissa psykiskt
efterblivna, samt

19) lag angadende é&ndring i lagen
den 20 mars 1936 (nr 56) om social-
register,

dels ock bifalla de forslag i ovrigt,
om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande  departementschefen hem-
stillt.

Propositionen hade, savitt anginge de

1# — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 20
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diarvid fogade forfattningsforslagen,
hinvisats till lagutskott och behandlats
av andra lagutskottet. I ovrigt hade

propositionen hénvisats till statsut-
skottet.
Betrdffande propositionens huvud-

sakliga innehall anférdes foljande.

Forslagen innebér att sjuk- och mo-
derskapsforsikringen, folkpensionering-
en och tilliggspensioneringen fr. o. m.
den 1 januari 1963 sammanféres i en
lag om allmin forsidkring till ett en-
hetligt system, som ger den enskilde
skydd mot inkomstbortfall vid sjuk-
dom, barnsbord, alderdom, invaliditet
och forsorjarens franfille.

Inom sjukfoéorsidkringen fo-
reslas. grundsjukpenningen hojd fréan
3 till 5 kr. om dagen. Samma hojning
foreslas for sjukpenningavdraget vid
sjukhusvard. Sjukpenningskalan bygges
ut sa att forsidkringsskyddet kommer
att omfatta inkomster upp till omkring
22 000 kr. om aret. Sjukpenningen i den
hogsta sjukpenningklassen skall utgora
28 kr. om dagen. Den nuvarande regeln
att sjukpenningen minskas efter 180
dagars sjukdom foreslas slopad.

Enligt forslagen skall foéretagarna
automatiskt anslutas till forsidkringen
for tilliggssjukpenning och f& samma
sjukpenningskydd som de anstillda.
Viss individuell valfrihet att tillhora
tilldggssjukpenningforsikringen skall
finnas for foretagarna men den sam-
mankopplas med valfriheten inom for-
sikringen for tilliggspension, sd att ut-
triden och Aterintriiden far ske endast
med avseende pd bada forsékringarna i
forening. Foretagarna kan vilja 33 eller
93 dagars karenstid som alternativ till
den normala 3-dagarstiden. For att till-
godose behovet av sjukforsidkrings-
skydd for foretagare som redan anmaélt
undantagande fran tilliggspensionering-
en foreslas att de skall fa tillfdlle att
senast den 31 december 1962 aterkalla
sin anmilan med verkan fr. o. m. den
1 januari 1963.

I syfte att forbédttra hemmafruarnas
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stdllning inom sjukférsidkringen fore-
slds att en hemmafru med barn under
10 ar i hemmet vid sjukdom alltid skall
fa obligatoriska forméaner, grundsjuk-
penning och barntilligg, vilka samman-
lagt uppgar till minst 7 kr. om dagen.
Hon skall didrutéver, om hon sa énskar,
genom frivillig forsikring kunna skaffa
sig ett sjukpenningtilligg som uppgar
till lika stort belopp.

En till visst antal dagar maximerad
sjukhjilpstid skall finnas endast for
den som atnjuter alderspension eller
hel fortidspension. I 6vrigt skall sjuk-
hjalp utga till dess fortidspension tar
vid. En alderspensionidr skall kunna
komma i atnjutande av sjukpenning
och ersiittning for sjukhusvard samman-
lagt hogst 180 dagar. Den som har hel
fortidspension skall ej kunna vara sjuk-
penningforsikrad, men daremot skall
han under en tid av hogst 180 dagar
kunna fa ersidttning for sjukhusvard.
Den som har partiell fortidspension
skall kunna vara sjukpenningforsikrad
for den kvarstaende forviarvsinkomsten,
och nagon maximerad sjukhjilpstid gal-
ler inte f6r honom.

Forslagen innebédr vidare att m o-
derskapsforsiakringen forbatt-
ras och att modrahjialpen avskaffas.
Grundpenningen foreslas hojd fran 270
till 900 kr. vid enkelbord. Tilliggspen-
ning skall kunna utga i 180 dagar mot
f. n. 90 dagar. Dessutom far blivande
och nyblivha mdédrar erséttning for
tandlikarvard.

Betréffande pensioneringen
foreslas, att folkpensionerna hojes
fr. o. m. den 1 juli 1962 med 350 kr. for
en ensam pensionir, varmed dven avses
dnkepensionir, och med tillhopa 500
kr. for tva pensionsberidttigade makar.
Med 12 indextilligg blir det arliga be-
loppet for en ensam pensionir 3250
kr. och for tva pensionsherittigade ma-
kar sammanlagt 5090 kr. Till de an-
givna beloppen kan liksom hittills kom-
ma kommunalt bostadstillagg. Indextill-
ligg som utléses efter den 30 juni 1962
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skall utgd med 75 kr. till ensam pensio-
nir och 60 kr. till envar av tva gifta
pensionérer.

En uppmjukning foreslis av det nu
gillande kravet pa mantalsskrivning i
riket for rétt till folkpension. Rétt till
pension skall silunda foreligga, forutom
for svensk medborgare som #r mantals-
skriven i riket, for en svensk som varit
mantalsskriven hir for det ar han fyllt
62 ar och for de fem &ren ndrmast
dessférinnan.

Ritten till tilldggspension utvidgas
genom att svensk medborgares 16n i
utlandet m. m. blir pensionsgrundande
i 6kad utstridckning. For att neutralise-
ra verkningarna for tilliggspensionen
av inkomstbortfall under lingre perio-
der av sjukdom féreslds vissa regler
for forsikrade som édr fodda 1927 eller
tidigare.

Efter monster fran tilliggspensione-
ringen foreslas rorlig pensionsalder
inom folkpensioneringen si att alders-
pension skall kunna uttagas fran 63 ars
dlder, varvid pensionen minskas pa
visst séitt. Den som viintar med att ta
ut alderspensionen till efter 67 ar far &
andra sidan en viss héjning av pensio-
nen. Reglerna om fortida uttag avses
skola tridda i kraft successivt sa att un-
der ar 1963 fortida uttag blir mojligt
for personer fodda 1896 och 1897. Dir-
efter siinkes den undre grinsen varje
ar med ett ar. Hiarigenom kommer re-
formen att vara fullt genomfoérd Ar
1966.

Betriffande fortidspensionen foreslas
att samma invaliditetsbegrepp och sam-
ma invaliditetshedémning skall gilla
for bade folkpensioneringen och till-
liggspensioneringen. Invaliditetsbegrep-
pet har utformats som en arbetsinvali-
ditet, vilken har sin grund i medicinska
faktorer. For ratt till fortidspension
forutsittes att arbetsformégan nedsatts
med minst hélften. Vid varaktig ned-
sittning av arbetsformagan utgir for-
tidspension, under det att pensionsfor-
ménen bendmnes sjukbidrag d& arbets-
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formigans nedsittning inte 4r varaktig
men kan beriknas bestd avsevird tid.

Den nuvarande inkomstprévningen
av folkpensioneringens invalidférméner
slopas och ersidttes med foéljande for
folkpensioneringen och tilliggspensio-
neringen gemensamma regler om pen-
sionens storlek. Forsdkrade, vilkas ar-
betsforméaga &ar nedsatt i sddan grad
att intet eller endast en ringa del dérav
aterstar, erhaller hel fortidspension,
vars storlek motsvarar alderspensionen.
Ar arbetsformagan nedsatt i mindre
grad men likvdal med avsevirt mera dn
hilften, utgdr tva tredjedelar av hel
pension. I 6vriga fall utgives en tredje-
del av hel pension.

Betriffande forutsidttningarna fér ritt
till fortidspension frin tilliggspensio-
neringen och sittet fér pensionens be-
rikning foreslas vissa #ndrade regler.
De nya reglerna innebar att kvalifika-
tionstiden for flertalet fall forkortas
fran tva till ett ar, varjimte i 6kad ut-
striackning forhindras att den forsidk-
rade blir utan pension eller far en
mycket 1&g pension om han under dren
nirmast fore invaliditetens intride till-
falligt saknat pensionsgrundande in-
komst eller haft osedvanligt 14g saddan
inkomst. Utldnningar far ritt till for-
tidspension — och dirmed familjepen-
sion — fran tilliggspensioneringen pa
i stort sett samma villkor som svenskar.

De generella folkpensionsférménerna
kompletteras enligt forslaget med sir-
skilda férméaner for blinda, till personer
med avsevirda vardbehov och till for-
virvsarbetande invalider med svéra
kroppsliga defekter. En forméan, beniamnd
invaliditetstilligg, 4r avsedd for dem som
har dlders- eller fortidspension och en
annan, kallad invaliditetsersittning, for
invalidiserade i arbetsfor alder, vilkas
forvirvsformaga ar sddan att de inte
blir berittigade till fortidspension. In-
validitetstilligget foreslas skola utga
med 1 200 kr. och invaliditetsersattning-
en med 1800 kr. om aret. Som en f6ljd
av de salunda foreslagna bestiammelser-
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na forordas att de nuvarande blindtill-
liggen och vardtilliggen skall upphéra.

Alders- och fortidspension komplet-
teras vidare med icke inkomstprévade
barntilligg motsvarande de nuvarande
sarskilda barnbidragen. Dessa tilligg
skall f6r varje barn under 16 ar i regel
utgéra 1 000 kr. om aret.

Den nuvarande inkomstpréovningen
skall enligt forslaget bibehallas for
hustrutilligg och kommunala bostads-
tilligg samt dnkepensioner i anledning
av dodsfall fore den 1 juli 1960. I in-
komstprovningsreglerna forordas dock
vissa uppmjukningar framst betriffan-
de dnkepensionerna.

Inom familjepensioneringen foreslas
dnkepension till franskilda kvinnor ef-
ter den férutvarande mannen under
forutsittning att denne vid tidpunkten
for dodsfallet var skyldig att utge un-
derhallsbidrag till kvinnan. Med den an-
givna begriansningen skall franskild
kvinna i princip kunna erhalla folk-
pension och tilliggspension pa samma
villkor som giller for &dnka. Samman-
lagda beloppet av den franskilda kvin-
nans #nkepension fran folkpensione-
ringen och tilliggspensioneringen far
dock inte Overstiga underhallsbidraget.

Egenpension och familjepension fran
tilliggspensioneringen skall kunna utgé
samtidigt utan reduktion av nigondera
pensionen. Sammantriffar flera famil-
jepensioner skall diremot endast en av
dem utgd. Den nuvarande regeln inom
tillaggspensioneringen att familjepen-
sion ej far uppga till mera &n 80 pro-
cent av den avlidnes egenpension fore-
slas upphévd.

Formanligare regler infores for pen-
sion till vissa kvinnor, som blivit Ankor
fore den 1 juli 1960 och som haft barn
i hemmet.

Kostnadermna for sjuk- och mo-
derskapsforsikringen skall liksom hit-
tills fordelas mellan de forsidkrade, ar-
betsgivarna och staten. De {oreslagna re-
formerna féranleder viss hojning av de
forsikrades egna avgifter. Arbetsgivar-
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nas bidrag foreslas skola utgéra 1,5 pro-
cent av I16ner upp till 22 000 kr. Staten
foreslas skola bidraga med 50 procent av
utgifterna for sjukvardserséittning som
ej avser sjukhusvard, for grundsjukpen-
ning, barntilligg och moderskapspen-
ningens grundpenning. Statens bidrag
beridknas till 320 milj. kr. for budget-
aret 1962/63.

For budgetaret 1962/63 berdknas mer-
kostnaderna for de foreslagna folkpen-
sionsreformerna till 394 milj. kr. I reg-
lerna om folkpensionskostnadernas for-
delning mellan staten och kommunerna
foreslas vissa justeringar, som skall gil-
la tills vidare i avvaktan pa en slutlig
16sning av kostnadsférdelningsfragan.
Statens kostnader for folkpensionerna
beriiknas for budgetaret 1962/63 till
2967 milj. kr. Kommunernas kostnader
uppskattas f6r samma tid till ca 542 milj.
kr.

I propositionen foreslas, att riksdagen
for budgetaret 1962/63 till Bidrag till
sjukkassor m. m. beviljar ett forslagsan-
slag & 320 milj. kr. och till Bidrag till
folkpensioner m. m. ett forslagsanslag
4 2 967 milj. kr.

I forslaget till lag om finansiering av
folkpensioneringen var 6 § sd lydande:
Hiarigenom férordnas som foljer.

6 8.

Kommun skall for varje ar bidraga till
kostnaderna for folkpensioneringen med

dels viss andel, motsvarande en tion-
dels procent tor varje fullt tiotal skatte-
Oren per invanare i kommunen, av kost-
naderna for foljande férméaner, som un-
der aret utbetalats for inom kommunen
mantalsskrivna pensionsberittigade,
namligen fortidspensioner jamte barn-
tilligg till sidana pensioner, dnkepensio-
ner i anledning av dédsfall, som intraf-
fat fore den 1 juli 1960, samt hustrutill-
lagg, dock hogst tre femtedelar av ndmn-
da kostnader,

dels ock viss andel, motsvarande en
femtedels procent for varje fullt tiotal
skattedren per invanare i kommunen,
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av kostnaderna fér kommunala bostads-
tilligg, som under aretutbetalats for pen-
sionsberittigade, mantalsskrivna inom
kommunen, dock hogst fyra femtedelar
och liagst en fjardedel av sagda kostna-
der.

I samband med propositionen hade
utskottet — med vissa begrénsningar
vilka nedan angives — behandlat foljan-
de i amnet vickta motioner, nimligen

A. vid riksdagens borjan vickta mo-
tioner:

1) de likalydande motionerna I: 28 av
herr Lundstrom m. fl. och II: 54 av herr
Ohlin m. fl., savitt avsage frdgan om en
sjalvstandig pensionsritt for hemarbe-
tande husmodrar;

2) de likalydande motionerna I: 70 av
herr Ferdinand Nilsson m. fl. och II: 211
av herrar Grebdck och Wahrendorff
om vissa dandrade bestimmelser angaen-
de avgift till den allminna tjinstepen-
sionen;

3) de likalydande motionerna I:169
av herr Kaijser och II:216 av froken
Karlsson och fru Kristensson angaende
pension till dnkling;

4) de likalydande motionerna I: 214
av herr Gillstrém m. fl. och II: 264 av
herr Andersson i Essvik m. fl. angdende
fordelningen mellan stat och kommun
av kostnaderna for folkpensioneringen,
med undantag for fragan om anslag un-
der femte huvudtiteln;

5) de likalydande motionerna I:291
av herr Bengtson m. fl. och II: 366 av
herr Hedlund m. fl. angdende viss val-
frihet inom den allméinna tillaggspen-
sioneringen;

6) de likalydande motionerna I:293
av herr Bengtson m. fl. och II: 365 av
herr Hedlund m. fl. angende personligt
frivillig tilliggspensionering;

7) de likalydande motionerna I:298
av herr Sundin och II: 363 av herr Fdll-
din m. fl. angaende de korttidsanstilldas
forméner inom den allminna tillaggs-
pensioneringen och sjukforsikringen,
m. m.;

8) de likalydande motionerna I:299
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av herr Svanstrém m. fl. och II: 283 av
herr Gustavsson i Alvesta m. fl. angien-
de forbattring av den allminna tillaggs-
pensionen for laglonegrupperna;

9) de likalydande motionerna I: 370
av herr Ernst Olsson m. fl. och II: 445
av herr Bdérjesson i Glomminge m. fI.
om vidgad ratt till folkpension for vis-
sa ensamstdende kvinnor;

10) de likalydande motionerna I: 455
av herr Bengtson m. fl. och II:543 av
herr Hedlund m. fl. om utredning angi-
ende skattefinansiering av socialforsik-
ringsféorménerna, m. m., savitt avsage
paférande av folkpensionsavgift;

11) de likalydande motionerna I: 474
av herr 0hman och Lager samt II: 537
av herr Hagberg m. fl. om utredning an-
géende slopande av socialforsidkringsav-
gifterna, m. m., savitt avsige grénsen
for paforande av folkpensionsavgift och
sjukforsikringsavgift;

12) de likalydande motionerna I: 481
av fru Hamrin-Thorell m. fl. och II: 560
av fru Gédrde Widemar m. fl. om ritt
for ankling till efterlevandepension {ran
den allménna tillaggspensioneringen;

13) de likalydande motionerna I: 483
av herr Hilding och I1: 562 av herr Jons-
son i Ingemarsgarden m. fl. om viss val-
frihet inom den allminna tilldggspen-
sioneringen;

14) de likalydande motionerna I: 485
av herr Helmer Persson m. [l. och II: 566
av herr Senander m. fl. angiende stan-
dardtilligget till folkpensionerna;

15) motionen II: 208 av herrar Carls-
son i Huskvarna och Nilsson i Lonsboda
om vidgad ritt till ersidttning fran den
allménna sjukforsikringen for tandvard,
med undantag for fragan om statsbidrag
till den organiserade barntandvarden;

16) motionen II:330 av herr Holm-
berg m. fl. angidende inkomstprévning-
en for erhéallande av kommunalt bo-
stadsbidrag;

17) motionen II: 610 av herr Holm-
berg m. fl. om slopande av sjukforsik-
ringslagens bestimmelser om karenstid;
samt
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18) motionen II: 611 av herr Holm-
berg m. fl. om sankning av pensionsal-
dern for gruvarbetare m. fl.;

B. i anledning av propositionen vick-
ta motioner:

19) de likalydande motionerna I: 632
av herr Augustsson m. fl. och II: 760 av
herr Franzén m. fl.;

20) de likalydande motionerna I: 633
av herr Hermansson m. fl. och II: 761
av herr Johansson i Ockerd m. fl.;

21) de likalydande motionerna I: 649
av herr Bengtson m. fl. och II: 777 av
herr Hedlund m. fl.,, med undantag for
fragan om sirskild avdragsritt vid be-
skattningen for sjukforsikringsavgift
och fragan om anslag till folkpensione-
ringen;

22) de likalydande motionerna I: 650
av herr Birke och II: 782 av fru Kris-
tensson;

23) de likalydande motionerna I: 652
av herr Lennart Geijer m. fl. och II: 769
av herr Christenson i Malmé m. fl.;

24) de likalydande motionerna I: 653
av herr Hagberg m. fl. och II: 775 av
herr Heckscher m. fL.;

25) de likalydande motionerna I: 654
av herr Hagberg m. fl. och II: 776 av
herr Heckscher m. fl.;

26) de likalydande motionerna I: 655
av fru Hamrin-Thorell m. fl. och II: 772
av fru Eriksson i Stockholm m. fL.;

27) de likalydande motionerna I: 657
av herr Lundstrém m. fl. och II:785
av herr Ohlin m. fl., med undantag av
frdgan om anvisande av anslag till en
tjanst som allmint ombud i socialf6r-
sakringsprocessen;

28) de likalydande motionerna I: 658
av froken Nordstrém och 1I:778 av
herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl.;

29) de likalydande motionerna I: 659
av fréken Nordstrém och fru Hamrin-
Thorell samt I1:770 av froken Elmén
och herr Wiklund i Stockholm;

30) de likalydande motionerna I: 660
av froken Nordstrém och herr Per-Olof
Hanson samt I1:789 av herr Wiklund
i Stockholm och froken Elmén;

31) de likalydande motionerna I: 661
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av fru Svenson och herr Sundin samt
II: 784 av herr Larsson i Hedeniset
m. fl.;

32) de likalydande motionerna I; 662
av fru Wallentheim m. fl. samt II: 787
av fru Skantz;

33) de likalydande motionerna I: 663
av herr Widén m. fl. samt II:774 av
herr Gustafsson i Skellefted m. fl.;

34) de likalydande motionerna I: 664
av herr Wirmark m. fl. och II: 786 av
fru Renstrom-Ingends m. fl.;

35) motionen I: 656 av herr Gésta Ja-
cobsson;

36) motionen II: 762 av herr Senan-
der m. fl.;

37) motionen II: 771 av fru Eriksson
i Stockholm m. fL.;

38) motionen II: 773 av herrar Fdll-
din och Larsson i Norderdn;

39) motionen I1: 779 av herr Kellgren
m. fL;

40) motionen II: 780 av fru Kristens-
son;

41) motionen II: 783 av fru Kristens-
son; samt

42) motionen II: 788 av herr Spdng-
berg.

I motionen II: 330 av herr Holmberg
m. fl. hemstilldes, »att riksdagen mat-
te besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhéalla om forslag till innevarande ars
riksdag till sddan forbittring av av-
dragsreglerna for erhallande av bostads-
tillagg, att de, i vidare man an vad som
nu ir fallet, stimulerar alderspensioni-
rerna till utnyttjande av eventuell ar-
betsformagas.

I motionen II: 611 av herr Holmberg
m. fl. yrkades, »att riksdagen matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstiilla om atgarder sa att 1963 ars
riksdag kan foreliggas forslag om sink-
ning av pensionsaldern for gruvarbetare
och med dem jamforliga grupper utan
begrinsning av pensionsférméanernan.

I motionen II: 762 av herr Senander
m. fl. hemstédlldes, att riksdagen, med
godkénnande i 6vrigt av Kungl. Maj:ts
proposition nr 90, métte besluta
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»att 1 § i Forslag till Lag angdende
andrad lydelse av 1 § lagen den 1 juni
1956 (nr 264) om hojning av folk-
pensioner matte erhalla foljande lydel-
se:

1 8.
Folkpension i form av allmén alders-
pension, tilliggspension, #nkepension

eller hustrutilligg skall hojas for ar rik-
nat med

900 kronor for gift pensionsberitti-
gad, vars make atnjuter alderspension,
invalidpension eller sjukbidrag eller
vars hustru uppbir hustrutilligg, dven-
som for hustru, som uppbir hustrutill-
lagg, samt

1 200 kronor for annan pensionsbe-
rattigad.

att forsta stycket i 10 § i andra avdel-
ningens 3 kap. (om sjukpenning och mo-
derskapspenning) erhéaller féljande ly-
delse (innebirande att karenstiden vid
sjukdom och olycksfall slopas) :

10 8.

Sjukpenning ma ej utgivas for tid, in-
nan anmilan om sjukdomsfallet gjorts
hos den allminna forsikringskassan, diar
ej hinder mott for sadan anmilan eller
eljest sarskilda skil foranleda att sjuk-
penning bor utga.

att andra stycket i 2 § i tredje avdel-
ningens 6 kap. (om alderspension) mat-
te fa foljande lydelse:

2 8.

Borjar alderspension utga tidigare in
fran den ménad, varunder den forsik-
rade fyller sextiosju ar, skall pensionen
minskas med sex tiondels procent for
varje manad, som da pensionen borjar
utgé aterstar till ingdngen av den ménad
varunder den forsikrade fyller sextiosju
ar. Vid uppnddd sextiosju drs alder upp-
hér reduceringen och full pension utgdr
i fortsdtiningen. Om pensionen — — —
icke varit berittigad till folkpension.

att 3 § i Forslag till Lag om hustru-
tilligg och kommunalt bostadstillagg till
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folkpension far foljande lydelse, syftan-
de till att pensionir, som erhallit alders-
pension fore fyllda 67 ar, skall kunna
f4 kommunalt bostadstilligg:

3 8.

Kommunalt bostadstilligg, men ej
hustrutilligg, ma kunna utgd till alders-
pension, som den till sidan pension be-
riattigade Atnjuter for tid fére den ma-
nad varunder han fyller sextiosju ar.

att till 2 § tredje avdelningens 7 kap.
(om fortidspension) efter orden ’I Ov-
riga fall utgives en tredjedel av hel for-
tidspension’ fogas foljande tillagg:

Blind, som saknar ledsyn, skall alltid
anses vara berittigad till hel fértidspen-
sion.

att riksdagen som sin mening ger till
kinna att ingen h6jning bor ske av sjuk-
forsikringsavgifterna.»

I motionen II: 788 av herr Spdangberg
m. fl. hemstilldes, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t matte anhalla »om att for-
slag snarast framligges till siddan lag-
indring, att svenska medborgare som
bor i Sverige blir berittigade till tjinste-
pension fér inkomster i nigot av grann-
linderna».

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen med avslag & féljan-
de motionsyrkanden, ndmligen

1) yrkandet i motionerna I:169 och
I1: 216,

2) yrkandet under I. i motionerna
1: 455 och II: 543,

3) det forsta yrkandet i motionerna
1:474 och II:537,

4) yrkandet i motionerna I: 485 och
I1: 566,

5) yrkandet i motionerna I: 632 och
II: 760,

6) yrkandena under I. a)—h) och j)
i motionerna I: 649 och II: 777,

7) yrkandet i motionerna I: 653 och
II: 775,

8) yrkandena i motionerna I: 654 och
II: 776,

9) yrkandet under a) i motionerna
1: 655 och II: 772,
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10) yrkandena under A. 2, 3, 6, 7 och
11 i motionerna I: 657 och II: 785, sist-
nimnda yrkande dock ej savitt anginge
fragan om anvisande av anslag till en
tjinst som allmént ombud i socialfor-
sikringsprocessen,

11) det forsta yrkandet i motionerna
I:658 och II: 778,

12) yrkandena under I. b)—e) i mo-
tionerna I: 661 och II: 784,

13) de tva forsta yrkandena i motio-
nerna I: 662 och II: 787,

14) yrkandet under a) i motionerna
I: 663 och II: 774,

Onsdagen den 16 maj 1962 fm.

15) yrkandet i motionerna I: 664 och
I1: 786,

16) yrkandet i motionen I: 656,

17) det andra och det tredje yrkan-
det i motionen II: 208,

18) yrkandet i motionen II: 610,

19) de fem forsta yrkandena i mo-
tionen II:762,

20) yrkandena i motionen II: 771,

21) yrkandet i motionen II: 779,

22) yrkandena i motionen II: 780, och

23) yrkandet under 2. i motionen
II: 783,

I. matte antaga det genom propositionen framlagda forslaget till lag angéende
dndrad lydelse av 1 § lagen den 1 juni 1956 (nr 264) om hojning av folkpensio-
ner m. m.,

II. mitte — med forklaring att riksdagen funnit viss ytterligare dndring bora
ske i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering — fér sin del an-
taga det genom propositionen framlagda forslaget till dndring i nidmnda lag med
de dndringar att rubriken, ingressen och 6 § 2 mom. erhdlle féljande, sidsom ut-

skottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag)
Lag

angdende dndrad lydelse av 6 § 3 mom.

lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om

folkpensionering

Hérigenom férordnas, att 6 § 3 mom.
lagen den 29 juni 1946 om folkpensio-
nering skall erhalla dndrad lydelse pa
sitt nedan angives.

6
2 m o m. Enligt de ndrmare foreskrif-
ter, som meddelas av Konungen, verk-
stiiller socialstyrelsen berikning av for-
héllandet mellan det allmidnna prisli-
get under varje manad och prisliget i
december 1951. P& grundval hirav fast-
stiller Konungen senast den 5 i andra
ménaden efter den, som berdkningen
avser, det procenttal (pensionsprista-
let), som utmirker angivna forhéllan-
de. Séilunda faststidllt pensionspristal
skall gilla under tredje ménaden efter
den, som berdkningen avser.

(Utskottets férslag)
Lag
angdende dndrad lydelse av 6 § 2 och 3
mom. lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering
Hirigenom férordnas, att 6 § 2 och 3
mom. lagen den 29 juni 1946 om folk-
pensionering skola erhalla dndrad ly-
delse pa siitt nedan angives.

2 mom. Enligt de nérmare fore-
skrifter, som meddelas av Konungen,
verkstéller statistiska centralbyrdn be-
rikning av forhallandet mellan det all-
minna prisldget under varje manad och
prisliget i december 1951. Pa grund-
val hirav faststiller Konungen senast
den 5 i andra manaden efter den, som
berikningen avser, det procenttal (pen-
sionspristalet), som utmirker angivna
forhallande. Salunda faststillt pensions-
pristal skall gilla under tredje ména-
den efter den, som berdkningen avser.

III. matte — med forklaring att riksdagen funnit vissa dndringar béra vidta-
gas i det genom propositionen framlagda forslaget till lag om allmin forsikring
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— med bifall till yrkandet under 1. i motionen II: 783 for sin del antaga nimnda
forslag med de dndringar att dels 17 kap. 2 § i forslaget utginge, dels 8 kap. 2
och 4 §§, 9 kap. 3 §, 14 kap. 2, 3 och 5 §§ samt 17 kap. 4 § erholle f6ljande sdsom
utskottets férslag betecknade lydelse, dels ock 17 kap. 3—6 8§ betecknades 17
kap. 2—5 §§:

(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets forslag)

8 kap. Om familjepension
2 8.

Ogift eller — — — — — — dktenskap bestatt.

Franskild kvinna, som enligt rdttens
beslut eller pd grund av avtal dr be-
rittigad till underhdallsbidrag av sin
férutvarande make, dr, dven om fall som
i férsta stycket sdgs ej dr fér handen,
for tid varunder bidraget skolat utgd
likstilld med dnka i fraga om rdtt till
dnkepension vid den férutvarande ma-
kens dod. I fall som avses i 1 § férsta
stycket a) skall dock beaktas endast
barn till den avlidne. I fall som avses
i samma stycke b) skall med tid, var-
under dktenskapet bestatt, jamstdllas tid,
varunder kvinnan efter dktenskapets
upplésning men fére dodsfallet haft
vdrdnaden om och stadigvarande sam-
manbott med barn under sexton dr till
den avlidne. Vad i detta stycke stadgas
skall ej dga tillimpning, ddrest avtal om
underhdllsbidrag eller medgivande i
rdttegding att utgiva sadant bidrag kan
antagas hava tillkommit i huvudsakligt
syfte alt bereda kvinnan rdtt till pen-

sion.
4 8.
Ankepension utgér — — — — — — av basbeloppet.
Utgar ankepension — — — — — — understiger femtio.

Om begrdinsning i vissa fall av stor-
leken av dnkepension till franskild kvin-
na stadgas i 17 kap. 2 §.

9 kap. Om #tillaggsforméaner till folkpension m. m.

3 8.
Atnjuter forsikrad — — — — — — sextiosju ar.
Invaliditetserséittning tillkommer — — — — — — ar skolpliktig.
Invaliditetserséttning utgor for ar rik- Invaliditetsersittning utgor for ar rak-

nat fyrtiofem procent av basbeloppet. nat femtio procent av basbeloppet.
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(Kungl. Maj:ts férslag)
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(Utskottets forslag)

14 kap. Om familjepension

2 8.
Ratt til] — —— — — — — — — — sextio ar.
Arode — — — — — — — — — till 4nkan.

Frdnskild kvinna, som enligt rdtiens
beslut eller pd grund av avtal dr be-
rdttigad till underhdllsbidrag av den
forsikrade, dr for tid varunder bidra-
get skolat utgd likstilld med dnka i
frdga om rdtt till dnkepension vid den
forsikrades déd. Vad i detta stycke stad-
gas skall ej dga tillimpning, ddrest av-
tal om underhdllsbidrag eller medgi-
vande i rittegdng att utgiva sddant bi-
drag kan antagas hava tillkommit i hu-
vudsakligt syfte att bereda kvinnan ritl
till pension.

Ankepension skall indragas, om den
pensionsberittigade ingar dktenskap.
Upploses dktenskapet innan det bestitt
i fem é&r, skall pensionen anyo bérja ut-
gd, om forutsdittningarna i évrigt fér
rdtt till pension alltjimt dro for handen.

Ankepension skall indragas, om den
pensionsberittigade ingar #dktenskap.
Uppléses dktenskapet innan det bestitt
i fem &r, skall pensionen &nyo bdrja
utga.

3 §.
Ankepension utgér — — — — — — andra styckena.

Om begrinsning i vissa fall av stor-
leken av dnkepension till franskild kvin-
na stadgas i 17 kap. 2 §.

5 §.
Barnpension fér — — — — — — mellan barnen.

Féreligger rdtt till sdvdl dnkepension
som barnpension efter férsikrad men
utgér pa grund av 17 kap. 2 § dnke-
pensionen eller, om flera dro berdtti-
gade till sadan pension, det samman-
lagda dnkepensionsbeloppet icke ftrel-
tiofem procent av fértidspension eller
dlderspension som i 3 § sdgs, skall det
sammanlagda barnpensionsbeloppet
O0kas i motsvarande mdan, dock hégst
med belopp motsvarande tjugufem pro-
cent av fértidspensionen eller dlders-
pensionen.

17 kap. Om sammantréffande av formaner

4 8.
Vid tillimpning av 1 och 3 §§ ta-

gas andra tilligg till pension dn barn-

3 §.
Vid tillampning av 1 och 2 §§ tagas
andra tilligg till pension é@n barntill-
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(Kungl. Maj:ts férslag)
tilligg ej i beaktande. Minskning av
folkpension enligt ndmnda paragrafer
skall sist goras & barntilliagg.
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(Utskottets férslag)

lagg ej i beaktande. Minskning av folk-
pension enligt ndmnda paragrafer skall
sist goras a barntilligg.

IV. matte — med forklaring att riksdagen funnit vissa #ndringar bora vidta-
gas i det genom propositionen framlagda forslaget till lag angdende inférande av
lagen om allmén forsikring — med bifall till yrkandet under I. i motionen II: 783
for sin del antaga nimnda forslag med de dndringar att 11, 12, 16 och 17 §§ er-
holle foljande sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

(Kungl, Maj:ts férslag) (Utskottets férslag)

11 8.
For tiden — — — — — — tvatusensextiofem kronor.
Dei ——— — — — — — — av tre.
Atnjuter den — — — — — — ndmnda lag.
Atnjuta makar — — — — — — allmén forsidkring.

Vid tillimpning av 17 kap. 2 § férs-
ta stycket lagen om allmdn férsdkring
skall med ékning av pension till foljd
av att basbeloppet stiger jimstdllas fér-
héojning som avses i andra stycket i
denna paragraf.

12 §.
For tiden — — — — — — nedan stadgas.

Foljande i 8 och 9 kap. lagen om all-
min forsikring angivna forméaner sko-
la for ar riaknat utgora

barnpension ettusen kronor eller, for
barn, vars bada férédldrar avlidit, eller
for barn utom iktenskap, som fyllt tre
4r och betriffande vilket faderskapet
ej faststillts, ettusenfyrahundra kronor;

barntilligg ettusen kronor eller, i fall
da enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje
stycket lagen om allmin forsékring tva
tredjedelar eller en tredjedel av hel for-
tidspension utgar, motsvarande andel av
nidmnda belopp;

invaliditetstilligg
kronor; samt

ettusentvahundra

Foljande i 8 och 9 kap. lagen om all-
min forsdkring angivna forméner sko-
la for ar rdknat utgora

barnpension ettusen kronor eller, for
barn, vars bada fordldrar avlidit, eller
for barn utom #ktenskap, som fyllt tre
ar och betrédffande vilket faderskapet
ej faststillts, ettusenfyrahundra kronor;

barntilligg ettusen kronor eller, i fall
da enligt 7 kap. 2 § andra eller tredje
stycket lagen om allmién forséikring tva
tredjedelar eller en tredjedel av hel for-
tidspension utgar, motsvarande andel av
nimnda belopp;

invaliditetstilligg
kronor; samt

ettusentvahundra

invaliditetsersittning ettusendtta- invaliditetserséttning tvdtusen kro-
hundra kronor. nor.
For berdkning — — — — — — dga tillimpning.
Ifall — — — — — — — femtio kronor.
16 §.
Bestaimmelserna i — — — — — — mot 10.

Vad i 17 kap. 3 § lagen om allmén
forsdkring stadgas om minskning av
folkpension skall ej dga tillampning &
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(Kungl. Maj:ts férslag) (Utskottets férslag)

dnkepension efter man, som avlidit fore
den 1 juli 1960.

17 §.

Ankepension enligt 8 kap. 2 § andra
stycket lagen om allmdn forsdkring ut-
gar ej i anledning av dddsfall, som in-
triffat fore den 1 januari 1962.

Vad i 17 kap. 2 § lagen om allmén
forsikring stadgas om minskning av
folkpension skall ej dga tillimpning &
dankepension efter man, som avlidit fore

den 1 juli 1960.

V. matte antaga det genom propositionen framlagda forslaget till lag angiende
dndring i lagen den 14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadefdrsikring,

VI. métte antaga det genom propositionen framlagda forslaget till férordning
angiende ersittning for sjukresor enligt lagen om allmén forsdkring (sjukrese-
forordning),

VII. matte — med forklaring att riksdagen funnit viss dndring bora vidtagas
i det genom propositionen framlagda forslaget till lag om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg till folkpension — med bifall till yrkandet under I. i mo-
tionen II: 783 for sin del antaga niamnda forslag med den dndring att 5 § erhoélle

foljande sasom utskottets forslag betecknade lydelse.

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

5 §.

Med Arsinkomst avses i denna lag
den inkomst, fér ar ridknat, som ni-
gon kan antagas komma att atnjuta un-
der den nédrmaste tiden. Sasom in-
komst riknas icke allmént barnbidrag,
folkpension, tilliggspension enligt la-
gen om allmén forsidkring till den del
pensionen jamlikt 9 kap. 1 § sista styc-
ket nidmnda lag foéranlett minskning
av barntilligg som dar avses, livrinta
eller sjukpenning jamte barntilligg som
avses i 17 kap. 3 § nyssndmnda lag i
vad den enligt samma lagrum avdragits
fran pension, ersdttning pa grund av
sjukforsikring i allmédn forsikringskas-
sa eller understéd som nagon pa grund
av skyldskap eller svigerlag mé vara
foranledd att utgiva.

Med arsinkomst avses i denna lag
den inkomst, for ar ridknat, som néagon
kan antagas komma att atnjuta under
den nédrmaste tiden. Sisom inkomst rik-
nas icke allmédnt barnbidrag, folkpen-
sion, tilliggspension enligt lagen om
allmén forsdkring till den del pensio-
nen jamlikt 9 kap. 1 § sista stycket
namnda lag foranlett minskning av
barntilligg som dér avses, livrinta el-
ler sjukpenning jamte barntilligg som
avses i 17 kap. 2 § nyssnimnda lag i
vad den enligt samma lagrum avdragits
fran pension, ersidttning pa grund av
sjukforsikring i allmidn forsékrings-
kassa eller understéd som nagon pé
grund av skyldskap eller svagerlag mé
vara foranledd att utgiva.

Vid uppskattning — — — — — — tjugutusen kronor.
Virdet av— — — — — — av Konungen.
Ifriga —— — — — — sammanlagda formogenhet.

Arsinkomst avrundas — — — — — —

tiotal kronor.

VIII. métte antaga det genom propositionen framlagda férslaget till forordning
om édndring i férordningen den 18 december 1959 (nr 551) angdende berikning av
pensionsgrundande inkomst enligt lagen om forsikring for allmin tilliggspension,
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IX. méatte antaga det genom propositionen framlagda forslaget till forordning
om #ndring i forordningen den 18 december 1959 (nr 552) angiende uppbord av
avgifter enligt lagen om forsikring for allmén tilliggspension, m. m.,

X. métte antaga det genom propositionen framlagda forslaget till lag om finan-

siering av folkpensioneringen,

XI. matte antaga det genom propositionen framlagda forslaget till forordning
om #ndring i foérordningen den 4 juni 1954 (nr 519) angdende kostnadsfria eller

prisnedsatta likemedel, samt

XII. métte antaga det genom propositionen framlagda forslaget till féorordning
om dndring i militirersittningsféorordningen den 2 juni 1950 (nr 261);

B. att riksdagen matte antaga foéljan-
de genom propositionen framlagda for-
fattningsforslag, nimligen

I. forslag till lag om #ndring i over-
gingsbestimmelserna till lagen den 5
maj 1960 (nr 99) angdende éndring i
lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering,

II. forslag till forordning om dndring
i forordningen den 18 december 1959
(nr 555) angdende redares avgift i vis-
sa fall enligt lagen om forsikring for
allmén tilliggspension, m. m.,

III. forslag till reglemente angiende
forvaltningen av de allminna forsik-
ringskassornas fonder for den obliga-
toriska och den frivilliga sjukforsik-
ringen,

IV. forslag till forordning angiende
dndring i forordningen den 21 maj
1954 (nr 269) om skyldighet fér ar-
betsgivare att limna uppgift rérande
arbetsanstillning,

V. forslag till lag angdende indring
i lagen den 18 maj 1956 (nr 293) om
ersitining &t smittbérare,

VI. forslag till lag angdende #ndrad
lydelse av 22 § lagen den 4 juni 1954
(nr 483) om undervisning och vird av
vissa psykiskt efterblivna, samt

VII. forslag till lag angiende #nd-
ring i lagen den 20 mars 1936 (nr 56)
om socialregister;

C. att riksdagen i anledning av det
andra yrkandet i motionen II: 208 mat-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin

mening giva till kidnna vad utskottet
anfort om ersittning for tandlikarvard,
som meddelats av privatpraktiserande
specialist;

D. att riksdagen i anledning av det
tredje yrkandet i motionen II: 208 mat-
te i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kinna vad utskottet
anfort om rabattering av likemedel,
som ordinerats av tandlikare;

E. att riksdagen — dels med bifall
till motionerna I: 481 och II: 560, dels
i anledning av motionerna I:169 och
II: 216, I:650 och II:782, I:655 och
II: 772, 1:657 och II:785 (yrkandet
under A. 9), 1:662 och II: 787 samt
II: 783 — matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om en forutsittningslos
utredning av frigorna om #dnkepension
till franskild kvinna och pension till
inkling;

F. att
nimligen

1) yrkandet under 2 b) i motionerna
I: 28 och II: 54,

2) yrkandena i motionerna I: 70 och
II: 211,

3) det forsta och det sista yrkandet
i motionerna I: 214 och II: 264,

4) yrkandet i motionerna I: 291 och
II: 366,

5) yrkandet i motionerna I:293 och
II: 365,

6) yrkandena i
och II: 363,

7) yrkandet i motionerna I: 299 och
II: 283,

féljande motionsyrkanden,

motionerna I: 298
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8) yrkandet i motionerna I: 370 och
II: 445,

9) yrkandet i motionerna I: 483 och
II: 562,

10) yrkandet i motionerna I: 633 och
II: 761,

11) yrkandena under I. i), III. a)—
e) och g) samt IV. i motionerna I: 649
och II: 777,

12) yrkandet i
och II: 782,

13) yrkandena i motionerna I: 652
och II: 769,

14) yrkandet under b) i motioner-
na I: 655 och II: 772,

15) yrkandena under A. 1, 4, 5, 8
och 10 i motionerna I: 657 och II: 785,

16) det andra yrkandet i motioner-
na I: 658 och II: 778,

17) yrkandena i motionerna I:659
och II: 770,

18) yrkandet i
och II: 789,

19) yrkandena under I. a) och f) i
motionerna I: 661 och 1I: 784,

20) det sista yrkandet i motionerna
I: 662 och II: 787,

21) yrkandet under b) i motionerna
I: 663 och II: 774,

22) yrkandet i motionen II: 330,

23) yrkandet i motionen II: 611,

24) det sista yrkandet i motionen
II: 762,

25) yrkandet i motionen II: 773,

26) yrkandet under 3. i motionen
II: 783, samt

27) yrkandet i motionen II: 788,

i den man de icke kunde anses besva-
rade genom vad utskottet ovan hem-
stillt, icke matte foranleda négon riks-
dagens atgird.

Till utskottsutlaitandet hade fogats
foljande

motionerna I: 650

motionerna I: 660

Reservationer

Vid A. i utskottets hemstillan (med direkt an-
knytning till de i propositionen framlagda
forfattningsforslagen)

Férslaget till férordning om dndring i
férordningen den 4 juni 1954 angdende
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kostnadsfria eller prisnedsatta likeme-
del

I. till 3 § (avser karensbeloppet vid
likemedelsrabatteringen)

av herr Enarsson och froken Wei-
terstrém, vilka ansett, att utskottet med
bifall till motionen II: 780 bort hem-
stilla,

dels att 3 § forordningen den 4 juni
1954 (nr 519) angiende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel maétte er-
halla i reservationen angiven lydelse,

dels ock — sasom en foljd hérav
— att 5 § ndmnda forordning samt 19
kap. 7 § lagen om allmédn forsikring
matte erhélla av reservanterna likale-
des angiven lydelse.

Forslaget till lag om allmdn férsdkring

II. till 2 kap. 5 § (avser erséttning
for resor i anledning av tandldkarvard
inom moderskapsférsikringen)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
strom samt herrar Eric Carlsson och
Gustavsson 1 Alvesta, vilka ansett, aft
utskottet med bifall till det under I. e)
i motionerna I:661 och II:784 upp-
tagna yrkandet bort hemstilla,

dels att 2 kap. 5 § lagen om allmin
forsakring matte erhéalla i reservatio-
nen angiven lydelse,

dels ock — sdsom en foljd hérav —
att 3 § sjukreseférordningen maétte er-
halla av reservanterna likaledes angi-
ven lydelse.

II1. till 3 kap. 2 § (avser ratt for fore-
tagare, som star utanfor tillaggspensio-
neringen, att tillhéra forsidkringen for
tilliggssjukpenning)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
stréom, herrar Eric Carlsson, Enarsson,
Anderson i Sundsvall och Rimmerfors,
froken Weltterstrém samt herr Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett, att utskottet
med bifall delvis till det under I. b) i
motionerna I: 649 och II: 777 upptagna
yrkandet, motionerna I: 653 och II: 775
samt det under A. 2. i motionerna I: 657
och II: 785 upptagna yrkandet bort hem-
stélla,
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dels att 3 kap. 2 § lagen om allmin
forsikring matte erhalla i reservationen
angiven lydelse,

dels ock — sésom en foljd hidrav —
att 3 kap. 5 och 11 §§ samt 13 kap. 2 §
lagen om allmidn forsdkring métte er-
hélla av reservanterna likaledes angiven
lydelse.

IV. till 3 kap. 12 § (avser barntilligg
till moderskapspenning) av herrar Eric
Carlsson och Gustavsson i Alvesta, vil-
ka ansett, att utskottet med bifall till
det under I. b) i motionerna I: 661 och
11: 784 upptagna yrkandet bort hemstél-
la,

dels att 3 kap. 12 § lagen om allméin
forsikring métte erhalla i reservationen
angiven lydelse,

dels ock — sasom en foljd hdrav — att
3 kap. 14 § lagen om allmén forsikring
matte erhalla av reservanterna likaledes
angiven lydelse.

V. till 6 kap. 1 och 2 §§ samt 12 kap.
1 och 2 §§ (avser sammankopplingen av
folkpensioneringen och tillaggspensio-
neringen i fraga om fortida och upp-
skjutet uttag av alderspension)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett, att utskottet
med bifall till det under I. ¢) i motio-
nerna I:649 och II:777 upptagna yr-
kandet bort hemstélla, att 6 kap. 1 och
2 §§ samt 12 kap. 1 och 2 §§ méatte er-
hélla i reservationen angiven lydelse.

VI. till 19 kap. 2 och 6 §§ (avser in-
komstgriansen for paforande av avgift
till sjukvardsforsdkringen)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett, att utskottet
i anledning av det under I j) i motio-
nerna I:649 och II:777 upptagna yr-
kandet bort hemstélla, att 19 kap. 2 och
6 §§ lagen om allmén forsidkring matte
erhdlla i reservationen angiven andrad
lydelse.

Forslaget till lag angdende inférande av
lagen om allmdn férsdkring

VII. till 16 § (avser inkomstprévning
av dAnkepensioner i 6vergangsfallen)
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av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett, att utskottet
med bifall till det under I. e) i motio-
nerna I: 649 och II: 777 framstillda yr-
kandet bort hemstilla, att 16 § lagen an-
glende inférande av lagen om allmin
forsikring matte erhélla i reservationen
angiven lydelse.

Forslaget till lag om hustrutilligg och
kommunalt bostadslilligg fér folkpen-
sion

VIII. till 4 § (avser inkomstprévning
av hustrutilligg och kommunalt bostads-
tillagg)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett att utskottet
med bifall till det under I. d) i motio-
nerna I: 649 och II: 777 framstillda yr-
kandet bort hemstilla, att 4 § lagen om
hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilligg till folkpension matte erhélla i
reservationen angiven lydelse.

Férslaget till lag om finansiering av
folkpensioneringen

IX. till 2 och 3 §§ (avser inkomst-
gransen for paforande av folkpensions-
avgift)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett, att utskottet
i-anledning av det under I. i motionerna
1:455 och 1I:543 upptagna yrkandet
bort hemstilla, att 2 och 3 §§ lagen om
finansiering av folkpensioneringen mét-
te erhalla i reservationen angiven ly-
delse.

X. vid 6 § (avser kommunernas bidrag
till kostnaderna for folkpensioneringen
fr. o. m. ar 1963)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
stréom, herrar Eric Carlsson, Enarsson,
Anderson i Sundsvall och Rimmerfors
samt froken Wetterstrém och herr Gus-
tavsson i Alvesta, vilka ansett, att ut-
skottet med bifall till det under a) i mo-
tionerna I: 663 och II: 774 upptagna yr-
kandet bort hemstilla, att 6 § lagen om
finansiering av folkpensioneringen mét-
te erhdlla foljande lydelse:
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6 §.

Kommun skall for varje ar bidraga
till kostnaderna for folkpensioneringen
med

dels viss andel, motsvarande en tion-
dels procent for varje fullt tiotal skatte-
oren per invanare i kommunen, av kost-
naderna for foljande féormaner, som un-
der dret utbetalats for inom kommu-
nen mantalskrivna pensionsberittigade,
niamligen fortidspensioner jamte barn-
tilligg till sddana pensioner, dnkepen-
sioner i anledning av dédsfall, som in-
triaffat fore den 1 juli 1960, samt hustru-
tilliagg, dock att bidraget icke ma over-
stiga tre femtedelar av nidmnda kostna-
der och ej heller ett belopp motsvaran-
de en krona for varje skattekrona i
kommunen,

dels ock viss andel, motsvarande en
femtedels procent for varje fullt tiotal
skattedéren per invanare i kommunen,
av kostnaderna for kommunala bostads-
tilldgg, som under aret utbetalats for
pensionsberittigade, mantalsskrivna
inom kommunen, dock hogst fyra femte-
delar och ldgst en fjardedel av sagda
kostnader.

Vid E. i utskottets hemstillan (utan direkt an-
knytning till de i proposiiionen framlagda
forfattningsforslagen)

XI. (avser utredning om inforande av
anklingspension inom tillaggspensione-
ringen)

av herrar Strand och Axel Svensson,
fru Carlgvist samt herrar Nilsson i Go-
teborg, Odhe och Bengtsson i Varberg,
vilka ansett, att utskottet

dels under E. bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motio-
nerna I:650 och II:782, I:655 och
I1: 772, 1: 657 och II: 785 (yrkandet un-
der A. 9), I: 662 och II: 787 samt II: 783
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om en férutséttningslés utredning
angiende idnkepension till franskild
kvinna;
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dels ock — sasom en foljd hirav —
under F. bort hemstélla, att motionerna
I: 481 och II: 560 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Vid F. i utskotiets hemstiillan (utan direkt an-
knytning till de i propositionen framlagda
forfattningsforslagen)

XII. (avser behovsprovade modersbi-
drag till ensamstidende mdodrar)

av fru Hamrin-Thorell och froken
Nordstrém, utan angivet yrkande.

XIII. (avser barntilligg till tillaggs-
sjukpenning i anledning av barnsbord)

av fru Hamrin-Thorell, utan angivet
yrkande.

XIV. (avser invaliditetsbegreppet be-
traffande de blinda)

av herr Rimmerfors, utan angivet yr-
kande.

XV. (avser sjialvstindig pensionsritt
for hemarbetande husmodrar)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
strom samt herrar Anderson i Sunds-
vall och Rimmerfors, vilka ansett, att
utskottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till det un-
der 2. b) i motionerna I:28 och II: 54
framstillda yrkandet maéatte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
med uppgift att utreda de tekniska moj-
ligheterna och formerna foér en sjilv-
stindig pensionering for hemarbetande
husmédrar inom tilldggspensioneringen.

XVI. (avser de hemarbetande husmod-
rarnas stillning i socialforsikringssy-
stemet)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till det un-
der III. e) i motionerna I:649 och
II: 777 framstdllda yrkandet métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
en skyndsam utredning angdende de
hemarbetande husmdédrarnas stillning
inom socialfoérsikringssystemet i enlig-
het med vad reservanterna anfént.
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XVII. (avser aldersgrinsen for inva-
liditetsersittning och invaliditetstilligg)

av herr Eric Carlsson, froken Wet-
terstirom och herr Gustavsson i Alvesta,
utan angivet yrkande.

XVIIL. (avser indexreglering av inva-
liditetsersiittning och invaliditetstilligg)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
strém samt herrar Anderson i Sunds-
vall och Rimmerfors, vilka ansett, att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av det un-
der A. 7. i motionerna I: 657 och II: 785
framstillda yrkandet matte

1. besluta att invaliditetstilligg och
invaliditetserséittning skulle frian och
med den 1 januari 1963 indexregleras
pa grundval av de belopp som angaves
i 12 § i forslaget till lag angéende in-
forande av lagen om allmén forsidkring,
samt

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
en teknisk utredning om de komplette-
ringsbestimmelser till den under 1) an-
givna lagen, som erfordrades for genom-
forande av ovan angiven indexreglering,
samt att forslag hirom forelades arets
hostriksdag.

XIX. (avser invalidernas
inom pensioneringen)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett, att utskottet
bort hemstélla,

att riksdagen med bifall till det under
III. a) i motionerna I:649 och II:777
framstédllda yrkandet matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om utredning
angaende invalidernas stillning i pen-
sioneringen i enlighet med vad reser-
vanterna anfort.

stillning

XX. (avser standardhdéjning av folk-
pensionerna under ar 1963)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till det under
III. ¢) i motionerna I:649 och II:777
framstillda yrkandet matte i skrivelse
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till Kungl. Maj:t begéra forslag till nista
ars riksdag om héjning av folkpensio-
nerna med 350 kr. for ensamstaende och
450 kr. for tva pensionsberittigade ma-
Xar.

XXI. (avser standardhojning av folk-
pensionerna efter ar 1968)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
strém samt herrar Eric Carlsson, An-
derson i Sundsvall, Rimmerfors och
Gustavsson i Alvesta, vilka ansett, att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de under
IV. i motionerna I: 649 och II: 777 samt
de under A. 4. i motionerna I: 657 och
II: 785 framstillda yrkandena matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t

dels uttala att folkpensioniirerna dven
efter 1968 skulle ha del i den allm#énna
standardstegringen cch att standardtill-
lagg till folkpensionsférménerna sale-
des skulle komma i friga &dven efter
sagda tid,

dels ock anhialla om utredning och
forslag till riksdagen fore ar 1968 om

Jdmpliga tekniska former foér folkpen-

sionsbheloppens standardmiéssiga anpass-
ning i framtiden.

XXII. (avser att folkpensionerna ut-
tryckes som procentdelar av basbe-
loppet)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av det un-
der I. f) i motionerna I: 649 och II: 777
framstillda yrkandet matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till
innevarande ars hostriksdag om sadan
dndring i lagen om allmén forsikring att
folkpensionsbeloppen angaves pa annat
sitt &n sdsom procentdelar av bashe-
loppet.

XXIII. (avser fickpengar till folkpen-
sioniirer)

av froken Nordstrém, utan angivet
yrkande.

XXIV. (avser folkpension &t hemma-
dottrar)
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av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
strom samt herrar Anderson i Sunds-
vall, Rimmerfors och Gustavsson i Al-
vesta, vilka ansett, att utskottet bort
hemstéilla,

att riksdagen i anledning av det under
A. 8. i motionerna I:657 och II:785
framstiillda yrkandet matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiilla att den social-
politiska kommittén matte paskynda sitt
arbete si att forslag kunde foreliggas
niista ars riksdag om fortidspension till
dldre kvinnor — déribland s. k. hemma-
dottrar — som saknade mojligheter att
forsorja sig pd arbetsmarknaden utan
att detta férhéallande direkt kunde hir-
ledas ur medicinska faktorer.

XXV. (avser valfrihet inom tillaggs-
pensioneringen)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
strom, herrar Eric Carlsson, Enarsson,
Anderson i Sundsvall och Rimmerfors
samt froken Welterstrém och herr
Gustavsson i Alvesta, vilka ansett, att
utskottet bort hemstélla,

att riksdagen i anledning av motio-
nerna I:291 och II:366, I:483 och
1I: 562 samt de under III. b) i motioner-
na I: 649 och II: 777 och under A. 1. i
motionerna I: 657 och 1I: 785 framstill-
da yrkandena maitte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning an-
giende valfrihet inom tilliggspensione-
ringen mellan olika delar av dess skydd
och mellan olika pensionsnivier i enlig-
het med vad reservanterna anfort.

XXVI.  (avser tilliggspension for
svenska medborgare, som arbetar i
grannlinderna)

av herr Anderson i Sundsvall, utan
angivet yrkande.

XXVII. (avser samband mellan avgif-
ter och formaner inom tilliggspensio-
neringen betriaffande korttidsanstillda
arbetstagare)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
strom samt herrar Eric Carlsson, Rim-
merfors och Gustavsson i Alvesta, vilka
ansett, att utskottet bort hemstéilla,
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att riksdagen i anledning av motio-
nerna I:70 och II: 211 samt I:298 och
11: 363 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om skyndsam utredning och for-
slag rorande sambandet mellan avgift
till tillaggspensioneringen och pensions-
forman avseende korttidsanstillda ar-
betstagare i syfte att for dessa arbets-
tagare avldgsna forekomsten av avgift
till tilliggspensioneringen, som ej At-
foljdes av motsvarande forman.

XXVIII. (avser samband mellan av-
gifter och féorméner inom tilliggspensio-
neringen betrédffande utlindsk medbor-
gare, som ej Ar mantalsskriven har i
riket)

av herr Enarsson och froken Weiter-
strgm, utan angivet yrkande.

XXIX. (avser preliminira avgiftsska-
lor fér arbetsgivaravgifter till socialfor-
sikringen)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, utan angivet yrkande.

XXX. (avser samband mellan avgifter
och féorméner inom sjukforsidkringen)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, utan angivet yrkande.

XXXI. (avser tilliggspensioneringen
och laglonegrupperna)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motio-
nerna I:299 och II: 283 matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam provning och forslag rérande en
sadan reformering av tilliggspensione-
ringen att laglonegrupperna pa rittvist
siitt kunde fa pensioner i forhallande till
inbetalade avgifter i enlighet med vad
reservanterna anfort.

XXXII. (avser allmint ombud)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
strom samt herrar Eric Carlsson, An-
derson i Sundsvall, Rimmerfors och
Gustavsson i Alvesta, vilka ansett, att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av det un-
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der A. 11. i motionerna I: 657 och II: 785
framstillda yrkandet matte

1. uttala att en tjdnst som allmint om-
bud vid forsikringsdomstolen skulle in-
rittas och att didrmed det nuvarande
understillningssystemet for riksforsik-
ringsverket avskaffades, samt

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira
att de forslag till dndringar och tilligg
i gillande lagstiftning, som féranleddes
av reservanternas hemstillan ovan un-
der 1), framlades for arets hostriksdag.

XXXIII. (avser kommunernas bidrag
till folkpensioneringskostnaderna for ar
1962)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
strém, herrar Eric Carlsson, Enarsson,
Anderson i Sundsvall och Rimmerfors
samt froken Wetterstrém och herr Gus-
tavsson 1 Alvesta, vilka ansett, att ut-
skottet bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till det forsta
yrkandet i motionerna 1: 214 och II: 264
samt det under I. i) i motionerna I: 649
och II: 777 upptagna yrkandet matte for
sin del antaga foljande

Férslag
till
Lag
angdende dndrad lydelse av 1 och 3 §§
lagen den 30 juni 1947 (nr 398) om kom-
munernas bidrag till kostnaderna for
folkpensioneringen

Hiirigenom forordnas, att 1 och 3 §§
lagen den 30 juni 1947 om kommuner-
nas bidrag till kostnaderna fér folkpen-
sioneringen skola erhalla dndrad lydesle
pa siitt nedan angives.

18.

Kommun skall for varje kalenderar
bidraga till kostnaderna for pensioner
enligt lagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering med

dels viss andel, motsvarande tre tju-
gondels procent for varje fullt tiotal
skattedren per invanare i kommunen,
av kostnaden for tilliggspensioner, én-
kepensioner i anledning av dodsfall,
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som intriffat fore den 1 juli 1960, hust-
rutilligg och vardtilligg, som under aret
utbetalats for inom kommunen mantals-
skrivna pensionsberittigade, dock att
bidraget icke ma Overstiga tre femte-
delar av nimnda kostnad och ej heller
ett belopp motsvarande en krona for
varje skattekrona i kommunen.

dels ock viss andel, motsvarande en
femtedels procent fér varje fullt tiotal
skattedren per invanare.i kommunen, av
kostnaden for kommunala bostadstill-
ligg, som under aret utbetalats fér pen-
sionsberiittigade, mantalsskrivna inom
kommunen, dock hogst tre femtedelar
och ligst en fjardedel av sagda kostnad.

Vad i forsta stycket stadgats om kom-
muns skyldighet att bidraga till kostna-
derna for tilliggspensioner, inkepensio-
ner, hustrutilligg och virdtilligg skall
avse dven indextilligg till grundpensio-
ner, dnkepensioner och hustrutillagg.

3 8.

Varje kommuns bidrag utrdknas av
riksforsikringsverket. Dirvid skall en
tolftedel av pensionsberittigad drligen
tillkommande tillaggspension, dnkepen-
sion, hustrutilligg och vardtillagg dven-
som indextilligg och kommunalt bo-
stadstilligg anses belopa pa varje ma-
nad. Angédende tid och sitt {or gildande
av kommunbidrag férordnar Konungen.

Denna lag linder till efterrittelse fran
och med den 1 januari 1962; dock skola
dldre bestimmelser alltjimt dga tillamp-
ning betriffande bidrag for ar 1961 och
tidigare ar.

XXXIV. (avser hemstillan till Kungl.
Maj:t om forslag till dndrade regler for
kommunernas bidrag till folkpensione-
ringskostnaderna)

I. av fru Hamrin-Thorell, froken
Nordstrém samt herrar Anderson i
Sundsvall och Rimmerfors, vilka ansett,
att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till det un-
der b) i motionerna I:663 och II: 774
framstillda yrkandet dvensom i anled-
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ning av det sista yrkandet i motioner-
na I:214 och II: 264, det under I. g) i
motionerna I: 649 och II: 777 samt mo-
tionerna I: 654 och II: 776 matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t som sin mening
uttala att staten som ett led i en senare
kommande, kommunal skatteutjaim-
ningsreform skulle Overta aterstiende
kommunala kostnader for fortidspen-
sioneringen.

II. av herr Enarsson och froken
Wetterstrom, vilka ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motio-
nerna I: 654 och II: 776 matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhélla om forslag
till 4ndring fr. o. m. den 1 januari 1963
i reglerna om kommunernas bidrag till
folkpensioneringen, sa att — i enlighet
med vad reservanterna anfért — kom-
munerna befriades fran att bidraga till
fortidspensioneringen men i gengild
alades okade bidrag till dnkepensioner
och hustrutilligg.

III. av herrar Eric Carlsson och
Gustavsson i Alvesta, vilka ansett, att
utskottet bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till de un-
der I. g), h) och IIl. g) i motionerna
1: 649 och II: 777 framstillda yrkandena
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om foérslag rorande dels uppho-
rande av kommunernas skyldighet att
bidraga till folkpensioneringskostnader,
savitt gillde fortidspensioneringen fran
och med den 1 januari 1963 och savitt
gillde Znkepensioner och hustrutilligg
fran och med den 1 januari 1964, dels
inforande fran och med den 1 januari
1963 av siddana bidragsregler avseende
kommunala bostadstilligg, att penning-
virdeforsimring ej medforde att regler-
nas skatteunderlagsdifferentiering ut-
tunnandes och okade kostnader oOver-
fordes pa kommunerna.

XXXV. (avser frivillig statlig pen-
sionsforsikring)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
strém samt herrar Eric Carlsson, An-
derson i Sundsvall, Rimmerfors och
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Gustavsson 1 Alvesta, vilka ansett, att
utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de lika-
lydande motionerna I:633 och II: 761
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ut-
tala, att den frivilliga statliga pensions-
forsakringen skulle kompletteras #ven
med den av utredningen om pensions-
styrelsens frivilliga forsdkring foreslag-
na forsdkringsformen livsvarig Aalders-
pension i forening med fortidspension.

XXXVI. (avser personlig frivillig till-
laggspensionering)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta, utan avgivet yrkande.

XXXVII.
tagare)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
strom, herrar Rimmerfors och Gustavs-
son i Alvesta, vilka ansett, att utskottet
bort hemstélla,

att riksdagen i anledning av yrkandet
under 2. i motionerna I:652 och
II: 769 maéatte i skrivelse till Kungl
Maj:t anhdlla om forslag till 1963 é&rs
riksdag om utvidgning av arbetsfreds-
lagstiftningen till att gilla alla upp-
dragstagare.

(avser beroende uppdrags-

Vidare hade avgivits foljande
Sirskilda yttranden

I. (avser ldgre pensionsilder for vis-
sa grupper)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
sirom samt herrar Anderson i Sunds-
vall och Rimmerfors;

II. (avser aldringsvardsfragor av all-
man natur)

av fru Hamrin-Thorell, froken Nord-
strom samt herrar Anderson i Sunds-
vall och Rimmerfors;

IIT. (avser aldringsvardsfragor av all-
méan natur)

av herrar Eric Carlsson och Gustavs-
son i Alvesta.

Vad utskottet hemstillt foredrogs;
och anforde darvid:
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Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet NILSSON:

Herr talman! Vid foreliggande ut-
skottsutlitande finns en rad av reser-
vationer, som jag inte ndrmare skall ga
in pd. Jag skall néja mig med att mera
i detalj ga in pa ett par av dem, men
dessutom, herr talman, ber jag att dess-
forinnan fa gora vissa papekanden.

For jamnt 50 ar sedan lade en utred-
ning fram det forslag som resulterade
i 1913 érs lag om allmén pensionsfor-
sikring. Det var ett historiskt beslut
som den gangen togs i enighetens tec-
ken. En svag forsdkring var det fraga
om enligt nutida matt och en blygsam
begynnelse, men det var en viktig prin-
cip som beseglades, folkforsikringens
princip, tanken att alla i detta land
skulle ha ett gemensamt socialt trygg-
hetssystem.

1946 togs beslut om var folkpensio-
nering. Det viktigaste nya den gingen
var att inkomstprovningen reducera-
des, att vi fick ett gemensamt lika
grundskydd for alla vid invaliditet och
dlderdom.

1948 borjade de nya folkpensionerna
att betalas ut, de pensioner som dér-
efter stindigt har Okats, dels genom
indextillagg for att bevara realvirdet,
dels genom standardtilligg for att ge
de gamla och invaliderna del av var
allménna vélstandshojning.

1955 blev den allménna sjukforsik-
ringen och den allmdnna moderskaps-
forsikringen forverkligade. Hela folket
fick ett gemensamt grundskydd vid
sjukdom, men sjukforsidkringen innebar
ocksd genombrottet for en ny tanke,
att socialférsikringen skulle skydda
den individuella standarden genom att
sjukpenningen graderades efter den ar-
betsinkomst som i det enskilda fallet
bortféll genom sjukdom. Obligatoriskt
genomfordes denna princip fér lonta-
garna; foretagarna erbjods att frivil-
ligt teckna en motsvarande forsikring.

Efter de upprivande stridernas &ar
beslot 1959 ars riksdag inféra den all-
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minna tilliggspensioneringen. Lonta-
garna fick sitt inkomstgraderade skydd
vid invaliditet och alderdom — inte
helt obligatoriskt eftersom mojligheten
till kollektivt uttriide erbjods. Foreta-
garna togs med automatiskt i samma
forsikring men fick mojlighet att in-
dividuellt trida ut.

1962 Aars beslut ser ut att bli histo-
riskt. Vi utvidgar léntagarnas skydd
for det individuella inkomstbortfallet
vid sjukdom, moderskap, invaliditet
och dlderdom och gor det obligatoriskt.
Foretagarna tas in automatiskt ocksa
i sjukforsidkringen och far i alla avseen-
den samma skydd som lontagarna men
behaller mojligheten till individuellt
uttride i fraga om férméner som lig-
ger ovanfoér grundskyddet.

Lagen om allmén férsikring innebér
att vi for samman fyra socialforsik-
ringsgrenar och beseglar den organisa-
toriska sammansmiltningen. Hela fol-
ket far del av samma trygghetssystem,
luckor i skyddet tdpps igen, svaga par-
tier forstarks. Omkring 900 000 folkpen-
siondrer far den storsta standardhdj-
ning som beslutats pa 15 ar. Rorlig pen-
sionsalder infores. 1200 000 hemma-
fruar far sin grundsjukpenning kraf-
tigt hojd och déarutdver viktiga forbitt-
ringar vid sjukdom. 500 000 foretagare
tar forsikringsskydd vid sjukdom, né-
got som de flesta av dem nu saknar.
Barnaféderskorna far en tredubbling
av sin engangsersiittning vid barnsbord
och en fordubbling av den tid, varun-
der bortfallen arbetsinkomst ersiittes.
Tandvardsersittning infoéres for mod-
rar; langtidssjuka, hoggradigt invalidi-
serade och ildre idnkor far olika for-
béttringar. Sammanlagt motsvarar for-
bittringarna 750 miljoner kronor om
aret i okade utgifter, men nagon hoj-
ning av folkpensionsavgiften behdver
dirfor inte ske.

Herr talman! Det #r verkligen sant,
som andra lagutskottet uttalar, att det
ir en milstolpe i socialférsikringens ut-
veckling, som vi inbjuds att passera.
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Men passagen ér inte klar dn. En hel
rad mer eller mindre vigande invind-
ningar, som framforts reservationsvis,
maste forst réjas ur vigen.

Sant dr att vi lagstiftar fram trygghe-
ten. Vi bestimmer hur mycket folkpen-
sionen skall 6ka, &t vilka, pi vad sitt
och ndr férmaner av olika slag skall
utgd vid sjukdom och invaliditet. Sant
ar att vi traffar viktiga val gemensamt
i frdga om fordelningen av vara till-
gingar och beseglar dem genom lag-
stiftning. Ja, om man vill se det si kan
man siga, att vi uppnar tryggheten ge-
nom tvang via lagar om hur vi skall for-
dela de tillgangar, som virt dagliga ar-
bete ger oss att dela pd. Men dirigenom
okar vi, sisom jag ser det, den enskil-
des valfrihet. Forst nir tryggheten har
skapats kénner sig minniskan fri, forst
nir hon har medel i sin hand kan
hon vilja. Detta borde vara en allmin
mening. Annars skulle vi inte ha en
sddan samling om de stora fragor i
dagens utskottsutlaitande, som jag nyss
riknade upp. Mojligheten att vidga och
férdjupa den enskildes frihet genom
att forbéttra allas materiella villkor
tycks alla innerst inne tro pa; annars
skulle man inte samlas si mangrant
kring hela folket omfattande atgirder
P4 olika politiska omraden.

Den fulla sysselsittningens politik,
som dr dmnad att ge oss alla arbete,
byggs ut till att avse att envar skall ha
ett sd produktivt arbete som mdojligt
och ett sa lingt mojligt fritt yrkesval.
Det innebir att de arbetsmarknadspo-
litiska dtgérderna fAr byggas ut i olika
avseenden i syfte att skapa inkomst-
trygghet och valfrihet f6r den enskilde
i arbetslivet.

Utbildningsvisendet maste genom
sambhiillets insatser utvidgas for att den
enskilde skall kunna utnyttja sin ta-
lang och utveckla sin personlighet. P4
det ena omradet efter det andra be-
stimmer vi hir i riksdagen om Atgiir-
der for hela folket — och tror oss dir-
med O0ka den enskildes trygghet men
ocksa hans frihet.
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Sérskilt for de édldre har valfriheten
bérjat skymta genom de samhillsatgir-
der vi hér diskuterar. De ildre kan
konkurrera pa bostadsmarknaden. De
borjar efterfriga service av olika slag
efter eget val. Vi strivar efter att be-
reda dem mojlighet till fritt vald sys-
selsittning och till ett kulturliv efter
individuella tycken. Allt detta kommer
som eft resultat av en hogre materiell
standard, i sin tur vunnen genom vira
lagstiftares beslut om de materiella till-
gangarnas fordelning. Nar fruktan och
otrygghet forjagas, borjar friheten verk-
ligen fa innehall.

Detta, herr talman, #dr enligt min me-
ning det viktigaste i dagens beslut.
Fordenskull betecknar dagens forslag,
sdsom utskottet uttryckt det, en mil-
stolpe. Vi tar ett stort steg pa vigen
mot den allmidnna trygghetens sam-
hille, som dr den verkliga, individuella
frihetens miljo.

Men ordet frihet — eller valfrihet —
ar nu liksom forut ett honnérsord ock-
sd for de borgerliga partierna, da vi
behandlar pensionsfragan och 6vriga
socialforsikringsfragor. Det utskottsut-
latande vi har framfér oss slutar med
en ling rad reservationer, bemingda
med uttryck for denna strivan till val-
frihet.

Propositionen och utskottets lagfér-
slag erbjuder féretagarna tva slag av
valfrihet. Vill de inte vara med i fraga
om tilliggsférmanerna, si fir de trida
ut; grundférmanerna behéller de #nda.
En féretagare far vidare i friga om
tilliggssjukpenning vilja om han vill
ha en karenstid pA 3 eller 33 eller 93
dagar — avgiften avpassas diirefter. P&
detta sitt har vi erbjudit klara alterna-
tiv.

Nu begir de borgerliga partierna dir-
utéver foljande valméjligheter. En fo-
retagare skall fa trida ut ur forsik-
ringen for tilliggspension men sti kvar
for tilliggssjukpenning. Han skall fa
uttrdda ur en del av tilliggspensione-
ringen, nidmligen avseende Aalderspen-
sion, men std kvar i en annan del,
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niamligen den som avser invaliditets-
skydd och familjeskydd. Foretagaren
skall kunna ha kvar ritten till full till-
laggspension for egen del, om han blir
invalidiserad, och for de efterlevande,
om han skulle do, och samtidigt ha
kvar en del av alderspensionen, nimli-
gen hilften, men kunna uttrida for
den andra hélften av alderspensionen.

En foretagare skall vidare kunna ut-
triidda ur ATP men i stéllet intrida i en
av staten ordnad, ytterligare utbyggd
frivillig forsdkring for dlderspension
och fortidspension. Och han skall slut-
ligen kunna ta ut alderspension i for-
tid, d. v.s. mellan 63 och 66 ars alder,
i form av folkpension, men vénta till
ett senare tillfille med att ta ut till-
laggspension — eller vice versa.

Herr talman! D& jag har studerat
alla dessa valmojligheter, har jag sak-
nat endast en punkt. Varfor skall inte
dessa s. k. fordelar av individuell val-
frihet tillfalla lontagarna? Varfor skall
lontagarna std kvar och garantera for-
sikringens ekonomi, medan foretagare
far ta for sig pa smorgisbordet vad som
anses passa dem?

Vidare vill jag erinra om att denna
den individuella valfrihetens forsik-
ring, som jag nu beskrivit med de bor-
gerliga partiernas yrkanden, fanns for
nigra ar sedan fullt utvecklad i frihet.
Den hette di dels linje 2 och dels linje
3. Det ar de s. k. frivilliglinjerna infor
folkomrostningen 1957 och valet 1958
som nu mérkligt nog dteruppstatt infor
1962 ars val. Nidr nu denna frihet finns,
i dag liksom forr, i de borgerliga for-
slagen, varfér drar man d& inte den
enda rimliga konsekvensen? Varfér yr-
kar man inte avslag pa hela lagforsla-
get? Varfor krdver man inte att ATP
och tillaggssjukpenningforsikringen
skall avskaffas och frivilliglinjen — den
ena respektive den andra — #ntligen
genomfors.

Herr talman! Pa tal om ATP-refor-
men sade jag i mitt forstamajtal att en
anda, priglad av solidaritet, defini-
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tivt genomsyrat vart folk. En 6kad in-
sikt har arbetat sig fram, att vi har att
svara en for alla och alla for en. Jag
erkinner — sedan jag lidst de borger-
ligas reservationer — att det jag ytt-
rade den géngen var en overdrift. Det
giller nédmligen inte de borgerliga par-
tierna hér i riksdagen.

I minga sammanhang har jag pavisat,
att ATP bygger pa ett stort och fast
kollektiv, som solidariskt svarar for av-
gifterna nu och i framtiden. Utan detta
kollektiva ansvar kan man inte erbjuda
de fordelar, som det s. k. fordelnings-
systemet for finansiering erbjuder. Jag
tinker pa den korta intjdnandetiden av
30 ar for full pension. Jag tinker pa den
fordelaktiga pensionsberdkningen pé
grundval av de 15 bista aren — sérskilt
virdefulla regler for gifta kvinnor. Jag
tanker pa Overgingstidens gynnsamma
regler for dem som snart gar i pension,
och pa det laga avgiftsuttaget i borjan.
Mycket annat kunde ndmnas samtidigt.

Det édr i en forsikring av ATP:s typ
som detta dr mojligt — en forsdkring
med ATP:s stora sammanhallning av
hela eller nistan hela folket och med
ATP:s kanske litet grovt utformade men
rejila férmaner.

Mot detta system har de borgerliga
partierna i &ratal fort var generations
bittraste politiska strid. Det blir dyrt,
har de sagt — och i deras reservationer
i dag star, att foretagarna inte har rad
att betala avgifterna. Det blir stelt, har
de sagt, det kan inte anpassas till in-
dividuella 6nskemél och behov — och
i deras reservationer i dag belyses hur
»illa pensionskostymen sitter», om jag
far erinra om en beryktad annons frin
det forgangna.

Men de borgerliga reservanterna drar
inte lingre samma slutsats som férr. De
kriver inte frivilliglinjen — utan de be-
gir att f4 bygga in sina s. k. valfriheter
i vart obligatoriska system. De kraver
individuell frihet inom ett system, vars
obligatoriska karaktir de fran bdrjan
har bekampat just ddrfor att detta sys-
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tem inte kunde ge den individuella fri-
het de kravde.

Det finns ingen reservation med be-
gdran om valfrihet for lontagarna —
och inte heller for de arbetsgivare som
skall betala avgifterna. Man noterar inte
ens att vi nu tar bort den kollektiva ut-
tridesmojligheten for lontagare, vilket
vi gor darfor att ingen grupp av lonta-
gare begirt att fa utnyttja den enir
ingen har velat ha den. Det faller de
borgerliga partierna inte ldngre in att
tala om att foretagarna inte har rad att
betala avgifter for sina anstidllda —
dessa avgifter som de for nagra ar se-
dan péastod skulle leda till méangarigt
lonestopp och niringslivets utarmning.
Men de talar s mycket mer om att fore-
tagarna inte har rad att betala avgiften
for sin egen trygghet genom forsik-
ringen.

Lat mig sdga att jag forstar deras
tystnad. Jag gor det av flera skil. Lon-
tagarna har pa allt sitt visat att de vill
ha ATP och den nya allmidnna forsik-
ring dar ATP ingar. Detta dr skél nog,
herr talman, for tystnaden. Men det
finns ett skél till. Det skélet dr obe-
hagligt, men det maste dnda fram i lju-
set. Endast genom att forsdkringen ar
obligatorisk for lontagarna, fast sam-
manhallen och med starka garantier for
sin ekonomi, endast pa grund dirav har
man vagat fora fram kravet pa dessa fri-
heter for foretagarna. Det dr med andra
ord lontagarna och de foretagare som
star kvar i systemet som skulle fa be-
tala for de Ovrigas valfrihet!

Utskottet har klart redogjort for ski-
len till att man avvisat de olika kraven
pa utvidgad valfrihet. I ett samman-
fogat system sadant som den nya all-
minna forsdkringen #r det inte mojligt
att skilja ut sjukforsidkringsdelen fran
pensionsdelen och lita niagon vilja den
ena eller den andra biten — helt enkelt
déarfor att man inte ldngre har néagon
grians mellan dem. En av de stora och
efterlingtade fordelarna med forslaget
fran  socialforsikringskommittén var
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just, att vi inte skulle ha nagra luckor
eller dubbelersittningar utan ett enhet-
ligt system som gav trygghet i alla skif-
ten da arbetsforméagan tryter eller ned-
sittes.

Nér vi nu fogar samman delarna for
trygghetens skull, d& kommer de bor-
gerliga partierna och begér att f4 bryta
upp helheten igen. Jag betonar att detta
giller partierna, ty bland alla de myn-
digheter och organisationer som yttrat
sig Over lagforslaget har en stor majo-
ritet tillstyrkt den sammanfogning som
nu sker. De flesta har alltsd forstatt att
den borgerliga linjen i praktiken &r
omdjlig att folja, &ven om de i princip
gillar storsta mojliga individuella fri-
het.

De Dborgerliga utskottsledamoterna
har ocksa forstatt en del av samman-
hanget. De har avvisat sina borgerliga
kollegers motionsyrkanden om valfrihet
atminstone pa en punkt, namligen i fra-
ga om mdjligheter for foretagare att tra-
da ut ur sjukforsikringsdelen men sti
kvar i pensionsdelen. De har vid nir-
mare Overviganden kommit fram till
slutsatsen, att om négon &ar beredd att
betala f6r ATP, sd bor han inte beviljas
uttride for det belopp, sig nagonting
P4 90 kronor om aret i ett normalin-
komstldge, som det kostar att fa till-
liggssjukpenning vid langsta karenstid.
For ett sidant belopp pa nagon halv
procent av inkomsten fir med andra
ord valfrihetens princip vika — dér far
det ricka med den valfrihet som propo-
sitionen innehaller.

Men i motsatt fall skall valfriheten en-
ligt borgerlig mening vara total. Om en
foretagare har avstatt frain ATP — om
han alltsd inte anser sig behova eller ha
rad till ett langtidsskydd for sig och sin
familj — skall han &dnda ha rétt att vara
med i forsdkringen for korttidsskydd
genom forsidkringen for tillaggssjukpen-
ning.

Sa fort man sagt detta framtrider
emellertid svarigheterna. Vi tdnker oss
en foretagare som idr familjeforsorjare
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och som utnyttjat denna valfrihet. Da
han blir sjuk far han sjukpenning som
ersiittning for den bortfallna inkoms-
ten, men han har inte rétt till fortids-
pension frin ATP. Om dirfér sjukdo-
men Overgar i invaliditet, kan han inte
som oOvriga forsiikrade komma i atnju-
tande av tilliggspension. Han far gi
ned till folkpensionens niva, som &ar
ligre. Man kan forsta att han inte vill
gora detta; det kan ju rora sig om tu-
sentals kronor om aret i forlust da det
blir fastslaget att arbetsoférmagan ér
permanent. Den sjuke vill darfor fort-
farande kallas sjuk for att fa hogre er-
sittning.

Herr talman! Var dr den myndighet
som skall ta ifran honom hans hogre er-
siattning och ge honom en ligre — och
som skall bestimma en tidpunkt da
detta skall ske? Flera av riksdagens le-
damdéter sitter i de nya pensionsdelega-
tionerna, som i dessa fall skulle ha mén-
niskors dden i sina hinder. Resultatet
blir att man maste inféra en bestimd
termin. Med andra ord — man maste
aterinfoéra den begridnsning av sjuk-
hjilpstiden som vi nu alla dr glada att
fa ta bort! Jag hanvisar till sidan 270 i
en av reservationerna, dir man med
tillfredsstillelse understryker att en
lucka eliminerats. Jag hiinvisar samti-
digt till propositionen sid. 219, dir det
citeras ett uttalande av RLF, som siiger
att man eventuellt kan 6verga till tva-
arig sjukhjalpstid.

Detta, mina vianner kammarledamo-
ter, skulle bli resultatet av denna valfri-
het, med andra ord att vi inte lyckades
tippa igen den lucka som alla nu #ir
tillfredsstiallda 6ver att den skall fyl-
las igen.

N4, sdger man da fran borgerligt
hall, vi maste klara den svarigheten.
Vi later folk forsikra sig — hela ti-
den frivilligt, varje bit for sig — i det
allmiinna systemet, dven for invalid-
pension och Ankepension, samtidigt
som de kan slippa alderspension. Om
alltsd den langtidssjuke blir invalid for
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alltid, far han fortidspension fran ATP.
Navidl, men da uppstar foéljande pro-
blem: mannen har fatt fortidspension
fran ATP, och sa blir han 67 ar. Han
har ju inte ritt till alderspension. Skall
han da bli av med sin fortidspension?
‘ar han behélla den, d4 har han fatt
alderspension, som han sjidlv har av-
sagt sig. Reservanterna tycker att pro-
blemet &r viart att sérskilt uppmirk-
sammas. Javil, men att 16sa det over-
later de at mig! De forsikrade kommer
att ha ett starkt ekonomiskt intresse av
att senast vid 66 ars alder bli forklara-
de f6r invalider, om de da skulle kunna
fa ett livsvarigt pensionsskydd pa grund
av invaliditet. Myndigheterna skulle
stilllas infér mycket svara avgoranden,
da det ju kan vara ganska oklart om en
person i den aldern har arbetsforma-
gan i behall eller inte.

N4, reservanterna anvisar en viss 16s-
ning: man kan ju lata folk vilja en halv
alderspension fran ATP om de inte har
rad med en hel. Diremot avvisar reser-
vanterna av nagot skil en halvering av
fortidspension och dnkepension. Samma
problem uppstar dir. Vi far gransen
mitt igenom forsikringssystemet, rakt
igenom den enskildes liv. Dir skall som
griansvakt siftta en myndighet for att va-
ka dels 6ver den forsiikrades behov och
ritt, dels over forsikringens ekonomi,
d. v. s. de Ovriga avgiftsbetalarnas in-
tressen. De skall avvisa somliga och
slippa fram andra, ibland pa grundval
av sin egen bedémning, ibland pa grund-
val av den enskildes eget val en gang i
tiden.

Nu boér man observera motiveringen
for dessa forslag. Den ir inte lidngre
principiell. De motiv som anféres ér ge-
nomgaende att foretagarna inte har rad
till mer &n ett begrinsat skydd. Ibland
anfores ocksd att de inte behdver skydd.

Lat mig genast siiga, att det kan lig-
ga nagot i detta tal. Jag har forstielse
for behovssynpunkten. Detér darfor som
jag har lagt fram forslag om uttrides-
ritt for foretagare och om olika karens-

2 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 20
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tider for tilliggssjukpenningen. Den som
viljer det minsta skyddet far ocksé ligre
avgifter. Av bland annat samma skil
forde jag p& sin tid fram den s. k.
tredjedelsreduktionen av foretagarin-
komsten, vilket som bekant fick till
foljd att jag uppvaktades av foéretagarna
sjialva, som ville ha bort regeln, och av
borgerliga tidningar anklagades for fo-
retagarfientlighet. Nir jag da foreslog
att regeln skulle slopas, mottes jag pa
nytt av borgerliga protester: den skul-
le samtidigt slopas och vara kvar efter
den enskildes val.

Om man nu vill tillgodose behovet av
ett visst korttidsskydd eller fullt kort-
tidsskydd, behovet av invaliditetsskydd
och familjeskydd, behovet av ett helt el-
ler delat langtidsskydd, maste ju detta
kosta nfgot. Man kan inte utnyttja ATP-
systemets fordelar av ett stort och fast
kollektiv och samtidigt inte - tillhora
kollektivet. Star man utanfor kollektivet
far man forstds betala vad det kostar
att ha en sddan fordel. Nir det giller
riskskyddet genom sjukforsikring samt
fortids- och familjepensionering kan de
borgerliga ledamdterna ldtt f4 upplys-
ning om priset. Jag vet att de har nira
till forsakringsbolagen, och jag vet att
de inte dr benidgna att anklaga dessa bo-
lag for att de tagit for hoga avgifter.

For egen del tror jag att ett delat
skydd av reservanternas modell utanfor
den allménna forsikringen maéaste kosta
de foretagare som det hir giller lika
mycket som ett fullt skydd i den allman-
na forsidkringen. Och jag kan visa siff-
ror pa det, mina damer och herrar! Jag
siger inte detta som nagon kritik mot
nagon. Systemen ir och maste vara olika
konstruerade. Om man vill ha den indi-
viduella forsidkringens fordelar, far
man ocksa ta dess nackdelar i fraga om
priset. Den som tror att han ldttare
klarar kostnaderna av en forsikring som
bygger pa individuell anslutning och en
utvecklad valfrihet har enligt min upp-
fattning fel. En sadan forsikring maste
premiesittas pa ungefiir samma sitt som
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giller for enskild forsékringsverksam-
het. Man maste ocksd vara klar over att
den allminna forsikringens konstruk-
tion #dr sadan, att den inte tillater en-
skilda undantag och specialanordningar
utover mycket bestiimda granser. Detta
ir ett faktum som herrarna inte kan
komma forbi, och jag dr verkligen nyfi-
ken att héra om nagon av de efterfol-
jande reservanterna kan ge oss ett be-
sked om att si skulle kunna tinkas.

Jag kommer nu till en ny fraga. Vill
folk ha den valfrihet som utiridesrit-
ten innebir? Vi vet att lontagarna inte
ville det. Det &ar alldeles klart pa den
punkten, det har till och med herr Ohlin
sd smaningom insett. De valde trygghe-
ten. Vi vet ocksa att nagot sadant som
80—90 procent av foretagarna valde att
std med i ATP fran borjan. Betriffande
anslutningen till forsdkringen for till-
laggssjukpenning rader numera full-
stindig enighet i och utanfér riksdagen
om att den for foretagarnas del skall
vara automatisk — jag utgar fran att
partiledarna nu ansluter sig till sina re-
servanter i utskottet, varfor jag har in-
kasserat ocksd deras roster redan i for-
vig. Hur manga som kan vilja triada ut
ur hela systemet sedan de vill kommit in
vill jag emellertid inte spa om.

Men jag vill girna séga att jag hoppas,
att det blir fa. Jag hoppas det for trygg-
hetens skull, for de enskilda méinniskor-
nas skull. Jag skall med nagra ord for-
klara varfor.

Som alla vet skall ATP-pensioner till
dnkor och barn efter avlidna borja utga
fran nasta arsskifte. Det giller efterle-
vande till personer som avlidit i ar el-
ler avlider senare. Vid en undersékning
hiromdagen i sjukkassorna aterfanns ett
antal fall, d& familjeférsorjare som ut-
tritt ur ATP avlidit under de forsta ma-
naderna av ar 1962. I flera av dessa fall
har man funnit, att de efterlevande fran
nista ar — om ménnen inte hade tritt
ut — skulle ha fatt mer &dn 2 000 kronor
om aret fran ATP i pension utdver de
belopp som de nu far fran folkpensione-
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ringen. Jag kan naturligtvis inte redovi-
sa dessa enskilda fall, men jag kan séga
foljande om dem. De ér nistan alla lant-
brukare. Det finns exempel pa familjer
med flera barn och arsinkomster pa
8 000, 10 000, 12 000, 18 000, 20 000 och
30 000 kronor — i ett fall fem barn
som skulle ha blivit pensionsberiittiga-
de jamte den efterlevande hustrun. Det
finns fall ddr 4 000 kronor om aret skul-
le ha utgatt i pension fran ATP, ett fall
pé till och med 9 000 kronor i efterle-
vandepension fran ATP, enligt de berik-
ningar man har gjort.

Man kan latt rdkna ut vilka avgifter
som skulle ha utgatt till ATP, om veder-
boérande inte hade ansett sig bora tri-
da ut. Pensionsbelopp pa flera tusen
kronor ar efter ar skulle i dessa fall ha
krivt avgifter p4 nagra hundratal kro-
nor under aren 1960 och 1961. Dessa
avgifter dr som bekant avdragsgilla vid
beskattningen och blir dirigenom #dnnu
lattare att bira.

Niér jag har studerat statistiken Gver
alla uttridena har jag funnit, att olika
inkomstgrupper dr foretradda. Dir
finns atskilliga med sa lag inkomst att
i varje fall fran borjan ingen ATP-ratt
i praktiken fanns att avstd ifrdn. Den
geografiska fordelningen dr dock myec-
ket ojamn.

Dessa forhallanden ger Atminstone
mig en obehaglig kinsla av att en del,
som kanske vél hade behdvt pensions-
skyddet eller kommer att behéva det,
rakat ut for daliga radgivare, som varit
sarskilt flitiga i vissa bygder. Vi har nu
dessa dodsfall, som jag hiar har papekat,
for 6gonen. De blir fler for varje mé-
nad som gar. Snart kommer invalidi-
tetsfallen och sedan alderspensionsfal-
len. De far sin folkpension foérvisso —
men kommer de att kidnna sig ndjda
med sitt val den dag de kan se vad de
har valt?

Statistiken visar att de flesta av dem
som uftritt inte har utnyttjat den fri-
villiga, statsunderstodda forsikringen
for tillaggssjukpenningen. De har varit
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konsekventa och néjt sig med de obliga-
toriska grundférmanerna bade i sjukfor-
sikring och alderspensionering.

De foretagare, som inte anser sig
behdva ett storre skydd dn grundférma-
nerna, erbjudes nu att vélja bort till-
liggsformanerna. Det dr en ren och klar
linje, som kan forenas med forsikring-
ens konstruktion. Och utanfér den all-
méinna forsakringen erbjuder det priva-
ta forsdkringsvisendet alla mojligheter
till individuella variationer.

Herr talman! Jag skall nu 6verga till
en friga av helt annan karaktir, som jag
vill beréra med nagra fa ord. Den giller
fordelningen av folkpensionskostnader-
na mellan staten och kommunerna.

Socialforsikringskommittén kom till
den slutsatsen att kommunerna pa
lingre sikt bor bestrida kostnaderna for
de kommunala bostadstilliggen, medan
staten svarar for ovriga folkpensions-
kostnader. Kommittén fann dock att en
sddan 16sning inte dr mojlig under de
niarmaste aren.

Jag dr medveten om att de senare
arens hojningar av folkpensionernas be-
lopp och kommunernas dkade skatteun-
derlag har medfért en 6kning av kom-
munernas folkpensionskostnader. Samti-
digt har kommunerna, och inte minst
de med svagt skatteunderlag, fatt en
littnad i sina forpliktelser genom ut-
byggnaden av socialférsdkringen. De
forslag, som riksdagen nu har att ta
stillning till, innebér en ytterligare ut-
veckling i denna riktning.

Mot denna bakgrund och med hinsyn
till att hela fragan om den kommunala
skatteutjimningen fér narvarande pro-
vas av en sirskild kommitté, har jag an-
seft att den provisoriska reglering, som
ar nodvandig i anslutning till den nu
aktuella reformen i fraga om invalid-
pensioneringen, si litet som mdojligt bor
rubba de nuvarande grunderna for kost-
nadsfordelningen.

D& skatteutjimningskommitténs for-
slag till dndrade grunder fér bidrag till
skattetyngda kommuner var ute pi re-
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miss understroks fran flera hall, vilken
ekonomisk borda som kostnaderna for
bl. a. folkpensionering och socialvard
innebdr fér minga kommuner. Rege-
ringen foreslog dirfor i arets proposi-
tion om bidrag till skattetyngda kom-
muner, att sirskild hiinsyn borde tas till
sadana faktorer som folkpensionering,
skolviisende och socialvard vid tilldel-
ningen av extra skattelindringsbidrag.
I ar har extra bidrag beviljats med
380 000 kronor, medan regeringen rik-
nat med att det under nista ar behovs
ett anslag till sidana bidrag pa 10 mil-
joner kronor. Totalt innebdr forbitt-
ringen av ordinarie och extra skatte-
lindringsbidrag en 6kning fran 15 till
60 miljoner kronor, d. v. s. en fyrdubb-
ling av statens insatser for de skatte-
tyngda kommunerna.

Den motion i denna fraga, som ett
antal socialdemokrater lade fram vid
riksdagens borjan, har dirmed i vésent-
liga héinseenden fatt ett positivt svar.

Man kan nog med utskottet hitvda, att
de nya skattelindringsbidragen ger ett
gynnsammare resultat fran skatteutjim-
ningssynpunkt in motionsyrkandet. En-
ligt min mening kan frigan om kommu-
nernas bidrag till folkpensioneringens
finansiering inte gérna beddmas utan
samband med den allminna omprov-
ning av grunderna foér kommunbidra-
gen, som pagar i 1958 ars skatteutjim-
ningskommitté. Man bor darfor droja
med ytterligare atgdrder pa detta om-
rade.

Slutligen nagra ord i fragan om folk-
pensionshdjningar i framtiden. Alla ar
instdllda pa att pensionerna skall hojas
ytterligare i flera etapper. I den fore-
slagna Iagen om allmén forsékring heter
det att folkpensionen for en ensam pen-
sionédr skall vara 90 procent av basbe-
loppet pa 4 000 kronor i 1957 ars pen-
ningvirde, d. v. s. 3 600 kronor. Om inte
statsmakterna beslutar nagot annat skall
denna bestimmelse trida i kraft den 1
juli 1968. Detta ger savitt jag forstar ett
korrekt uttryck for den av regering och
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riksdag tidigare intagna standpunkten
att folkpensionen for en ensam pensio-
nir ar 1968 skall utgora 3 600 kronor i
1957 4rs penningvirde, Nagot annat har
inte heller fran nagot hall gjorts gil-
lande.

Det har emellertid av folkpartiet pé-
statts att bestimmelsen skulle hindra
standardhojningar efter ar 1968. Cen-
terpartiet menar att bestdimmelsen i var-
je fall skulle motverka siadana standard-
héjningar. Dessa péstienden forefaller
lika obegripliga for mig som for ut-
skottsmajoriteten. Men jag vill girna
begagna tillfidllet att nagot berdra fré-
gan om tiden efter 1968. Det ar sju ar
dit. Den rejila folkpensionshéjning, som
regeringen har foreslagit, kommer att
genomforas om sju veckor. Jag tror for
min del att dagens folkpensionirer har
betydligt storre intresse av det som nu
gors for dem dn av loften eller uttalan-
den om vad som kan komma att hiinda
fram pa 1970-talet.

Arade kammarledamdoter! Borde vi
inte vara litet forsiktiga med sadana
uttalanden — inte minst mot bakgrun-
den av vara erfarenheter fran de senas-
te Aren? Alla dessa tolkningstvister som
uppstatt kring vad den ene eller andre
sade eller menade ar 1957, 1958 och
1960 har inte erbjudit nagot uppbygg-
ligt skadespel — det kan nog alla halla
med om. Jag vill fororda att vi avstar
fran bade tolkningar och misstankliggo-
randen i friga om inneboérden av da-
gens beslut da det galler vad som skall
ske i en avligsen framtid. I varje fall
ir jag for min del helt 6ppen for dis-
kussion och obunden nér det giller den
tidens problem.

Herr talman! I dagens ldge — jag upp-
repar det — ir det glidjande att vi kan
genomfdéra en stor social reform som
denna. De #dldre, som har utfort sin del
i vart vilstindsbygge, far sina villkor
visentligt forbéttrade. De handikappade
far en betydelsefull forbittring, och lat
mig apropa dem skjuta in, att jag ser
det som en viisentlig del av dagens re-
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form att vi utvidgar viara rehabilite-
ringsanordningar och mojliggér for allt
flera att 6ka och gora bruk av den be-
gransade arbetsféorméga de besitter.
Moédrarna och diarmed barnfamiljerna
far ett bittre stod da barnen kommer.
Jag vill se vart beslut om moderskaps-
forsiakringen som ett viktigt familjepo-
litiskt steg, och forstdrkningen av hus-
modrarnas sjukforsédkring har ocksé be-
tydelse fo6r familjernas ekonomi. Fore-
tagarnas trygghet vid sjukdom blir den-
samma som lontagarnas.

Innebérden av dagens beslut dr med
andra ord att vi dkar tryggheten — och
att vi vidgar och fordjupar friheten for
alla lager i vart folk.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Efter socialministerns
anforande skall jag forsoka att avkorta
mitt inldgg, framfor allt i de avsnitt som
utgor en redogorelse for propositionens
innehall, eftersom socialministern sjilv
har redogjort for visentliga delar dér-
av, Lit mig bara inledningsvis erinra
om att reformarbetet inom socialforsik-
ringen i vart land hittills har skett sa
att sfiga styckevis och etappvis. Tamli-
gen oberoende av varandra har alla so-
cialférsikringsgrenar tid efter annan
forbidttrats. Tydligast framtrider detta
etappvis genomférda reformarbete inom
folkpensioneringen, som alltifran slutet
av 1930-talet undergatt den ena forbétt-
ringen efter den andra. Allteftersom
socialférsikringen byggts ut har emel-
lertid behovet av samordning mellan
dess olika grenar gjort sig gidllande. Det
har blivit klart att socialférsikringen
bor vara ett enhetligt system, som i
storsta mojliga utstrackning bereder den
enskilde ett tillfredsstidllande skydd mot
de ekonomiska f6ljderna av sjukdom, in-
validitet, alderdom och forsérjarens
franfille. I fjol togs det forsta steget
mot ett enhetligt socialférsikringssy-
stem, da riksdagen fattade beslut om
socialforsidkringens administration, i
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huvudsak uppbyggd pa sjukkasseorgani-
sationen.

Genom det nu foreliggande forslaget
i proposition nr 90 och andra lagutskot-
tets utlatande nr 27 star vi beredda att
ta ett nytt betydelsefullt steg, i det aft
de lagar som reglerar sjuk- och moder-
skapsforsikringen, folkpensioneringen
och tilliggspensioneringen foreslas bli
sammanforda i en gemensam lag, lagen
om allmin forsdkring. Det antyds emel-
lertid i propositionen att forslaget till
lag om allmén forsékring inte far upp-
fattas sa, att vi nu skulle ha uppnétt det
slutliga malet. Yrkesskadeforsikringen,
som for nérvarande ar foremaéal for ut-
redning, dr endast provisoriskt ansluten
till den nya forsikringslagen. Aven fra-
gan om tandvardskostnadernas inord-
nande i sjukférsdkringen ar under ut-
redning. Socialpolitiska kommittén ar-
betar med olika projekt, som siikert
kommer upp i riksdagen inom den nér-
maste tiden och som kommer att in-
ordnas i den lag som vi i dag skall
besluta. Slutligen behdver vil ocksa er-
inras om att folkpensioneringens och so-
cialférsikringens finansiering ar under
utredning.

Néar lagen trader i kraft vid nista
arsskifte samtidigt med att tillaggspen-
sionens formanssida trider i funktion,
kan man med skil sdga att var social-
forsikring gar in i ett nytt skede och
att det beslut, som vi star redo att fatta,
utgdr en milstolpe i socialforsdkringens
utveckling i vart land.

Det forslag, som riksdagen nu har att
behandla, inskrinker sig emellertid inte
bara till ett lagtekniskt sammanférande
av de nyssndmnda forfattningarna. Det
innehéaller, som vi redan har hort av
socialministerns anférande, betydelse-
fulla materiella nyheter. Jag nimner for
att gora framstdllningen kortare endast
rubrikerna: Sjukférsikringen reforme-
ras. Moderskapsforsdkringen utbyggs
samtidigt som den behovsprovade mdod-
rahjidlpen forsvinner. Sjukpenningklas-
sernas antal utokas. Foretagarna erhal-
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ler ritt att ansluta sig till forsikringen
for tillaggssjukpenning. Grundsjukpen-
ningen hojs. Folkpensionerna hojs vi-
sentligt fran den 1 juli i ar. Nytillkom-
mande indextilligg pa folkpensionerna
kommer efter den 1 juli i ar att utga
med hogre belopp.

Det har sagts att tyngdpunkten i den
reform, som nu foreslas, ligger i utform-
ningen av den nya fortidspensionering-
en. Reglerna for denna skall gilla for
savil folkpensioneringen som tilliggs-
pensioneringen och ér alltsi av stor be-
tydelse for framtiden. Enligt den nu gél-
lande folkpensioneringslagen krivs for
ritt till invalidpension att arbetsforma-
gan ir nedsatt med minst tva tredjede-
lar, sa att endast en tredjedel eller mind-
re av normal arbetsféorméaga aterstar. In-
validpensionen ar dessutom inkomst-
provad. Enligt forslaget till fortidspen-
sionering bortfaller inkomstprévningen
i sin hittills vedertagna form. Fortids-
pensionen graderas i tre grupper. Vid
bedoémningen av huruvida ritt till for-
tidspension foreligger #r sjilvfallet in-
validitetsbegreppet av central betydelse.
Jag tdnker inte inlita mig pa nagon
djupgéende analys av invaliditetsbegrep-
pet i den nya lagen, men jag tror att
invaliditetsbedéomningen blir ett ganska
svart och grannlaga problem for forsik-
ringsmyndigheterna att klara upp, kan-
ske framfor allt i begynnelseskedet. Vi
har inom utskottet dgnat atskillig tid at
att reda ut begreppet och har vil si
smaningom — tror vi — fatt dess inne-
hall klart for oss.

Forutsédttningen for ratt till fortids-
pension dr att arbetsféormigan ir ned-
satt pa grund av medicinsk defekt, som
i lagen beskrives som sjukdom, psykisk
efterblivenhet, vanférhet eller annat
Iyte. Men den medicinska defekten
grundar inte i och for sig ratt till for-
tidspension. Sa sker endast i den main
defekten medfor en nedsittning av ar-
betsférmagan, som innebér ett inkomst-
bortfall. Fortidspensionen skall alltsa
utgora erséttning for inkomstbortfall.
Den ir inte ndgon lytesersittning.
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Uppenbarligen kan det inte heller bli
fraga om nagon enhetlig beddmning
fran fall till fall, 4ven om invaliditets-
fallen dr varandra lika. Myndigheterna,
och da nérmast pensionsdelegationerna,
far ta hénsyn till de speciella férhallan-
den som rader i invalidens hemort,
t. ex. forutsidttningarna for att skaffa
sig lampligt arbete. En invalidiserad
ménniska i en stad eller tédtort har of-
tast helt andra mojligheter att skaffa sig
ctt lampligt arbete 4n en pa liknande
siatt handikappad, som bor i en skogs-
bygd, dér skogsarbete eller annat tungt
arbete kanske dr det enda som star till
buds. Hédnsyn maste salunda tas till de
speciella forhallanden under vilka den
handikappade lever.

Aven om sviarbemistrade problem kan
uppkomma vid tillimpningen av den
nya invaliditetsbedémningen, skall det
dock erkinnas att lagtexten ar utfor-
mad pa ett sitt som ger utrymme for
generositet, hinsyn och vidsyn vid be-
démningen, och man far hoppas att
dessa forndmliga egenskaper far rada
vid bedémningen, dia minniskor soker
fortidspension. Det #r fraga om en be-
domning, som kan bli utomordentligt
grannlaga.

I samband med fortidspensionering-
en kommer ocksia frigan om omskol-
ning och rehabilitering in i bilden. I
forslaget ligges stor vikt vid att reha-
biliteringsverksamhet kommer till
stind, dir detta &r lampligt och moj-
ligt. Det édr glddjande att socialminis-
tern i dag med sadan skirpa har beto-
nat behovet av att denna verksamhet
utbygges. For nérvarande dr det nog
si, att omskolnings- och rehabilite-
ringsverksamheten inte dr uppbyggd i
siddan utstridckning att den tillfreds-
stiller det behov som kommer att upp-
std, nir lagen séttes i tillaimpning. Hér
maste verkliga krafttag till for att man
skall fa till stind den verksamhet, som
enligt propositionens forslag tydligen
avses.

Till fortidspensionsberittigad skall
under vissa forutsdttningar kunna utgi
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sarskilda tilligg, ndmligen invaliditets-
tilligg och invaliditetsersiattning. For
att invaliditetsersittning skall kunna
utgd med belopp som svarar mot de
icke inkomstprovade delarna av folk-
pensionen plus det vardtilligg som nu
kan utga, har utskottet i denna del
foreslagit en mindre upprikning av
denna ersittning. Jag ber att fi yrka bi-
fall till detta utskottets forslag.

Aven pa ett annat omrade har utskot-
tet frangatt propositionen, n#mligen
nir det giller den del som ror forsla-
get till dnkepension at franskilda kvin-
nor. Dér har meningarna varit starkt
delade, men utskottets ledamoter har
till sist enat sig om att foresld, att den
frdgan blir féremal fér en ny férut-
sittningslés utredning. Jag ber att fa
tillstyrka utskottets forslag dven i den-
na del.

Det vore givetvis atskilligt mera att
siga om propositionens sakinnehéll,
men for att inte bli for méangordig i
min framstillning skall jag nu Overgé
till att siiga nagra ord om reservatio-
nerna. Forst vill jag dock som slutom-
dome om propositionen siga, att vi in-
om utskottet har funnit att lagforslaget
ar gott och att det i de flesta delar bor
kunna liggas till grund foér den lag-
stiftning som foreslis. Men fastin jag
konstaterar detta, innebar dock det
stora antal motioner, som vickts i an-
ledning av propositionen, och det stora
antal reservationer, som fogats till ut-
skottets utlatande, att det finns atskil-
liga 6nskemal om dndringar. Nagra av
de visentligaste av dessa dndringar har
socialministern redan  polemiserat
emot. Jag konstaterar emellertid att
varken motions- eller reservationsyr-
kandena innehéaller nigra principiellt
skiljaktiga meningar av djupgiende na-
tur. Oftast &r det dndringsyrkanden,
som ror detaljer och som enligt min
uppfattning pa intet sitt rubbar sy-
stemet som sadant i dess struktur.

Socialministern hade en lang utligg-
ning om foretagarnas stillning i for-
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sikringssystemet, och jag kunde inte
komma ifran intrycket att socialminis-
tern i ar liksom i fjol giirna vill gora
den reservation, som avser valfrihet
for foretagarna, till en betydligt storre
politisk fraga én den i sjdlva verket &r.
Motiondrerna och reservanterna har
nimligen utgatt fran att foretagarnas
stillning inom socialférsidkringssyste-
met i icke s ringa méan &r helt annor-
lunda #n l6ntagarnas. Foretagarna skall
ju sjilva betala avgifterna till den fér-
sikring som de skaffar sig. Det kan
man vil siga att lontagarna ocksi gor
via foretagarna, men situationen ir vil
and4 litet annorlunda, nér foretagarna
individuellt betalar sin egen avgift. Det
ar ganska naturligt, att det da kan fin-
nas en oOnskan att ocksa individuellt
anpassa avgiften till det forsdkringsbe-
hov, som man anser sig ha. Vi har inte
avsett att foretagarna skall aka snal-
skjuts pa lontagarna. Socialministern
siger, att det dr lontagarna som byg-
ger upp systemet och svarar for dess
fortbestand genom de kollektiva avgif-
ter, som betalas for dem. Det ligger vl
atskilligt i detta. De &r ju ménga, och
de avgifter som betalas in fér deras del
blir vial betydligt stérre @n vad mot-
svarande avgifter kan bli for foreta-
garna.

Men 4nda har i varje fall inte jag —
och jag tror inte heller nagon av de
andra reservanterna — utgatt ifran na-
gonting annat dn att foretagarna, nér
de beslutar sig for huruvida de skall
helt std med i forsidkringssystemets alla
delar eller om de skall triada ut, har
overvigt de risker som de tar om de
begir uttrdde. Da kan vi inte finna an-
nat dn att det ar litet vil stelt om en
foretagare som t. ex. vill trida ut ur
tilliggspensionsforsikringen men kvar-
sta i forsdkringen for tilliggssjukpen-
ning inte kan fi det utan maéste trida
ut ur bigge dessa delar av forsdkrings-
systemet. Det ter sig nagot obilligt. Som
jag nyss sade har foretagaren sjilv
klart for sig att han skaffar sig ett
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simre skydd for dlderdomen nér han
trider ut ur tilliggspensionsforsik-
ringen.

Jag dr ocksa fullt pa det klara med
att det foreslagna systemet blir négot
kringligare #&n det strikta och négot
stela system som propositionen for-
ordar. Det blir dirfér administrativt
ocksd dyrare, men jag har hela tiden
utgatt fran att foretagarna skall betala
vad forsidkringen kostar. Det #r inte
fraga om att de skall tillskansa sig for-
delar, sasom socialministern tycktes
tro, pA lontagarnas bekostnad.

Situationen #r inte minst bland jord-
brukarna men #dven bland méanga and-
ra mindre foretagare den, att de astad-
kommer ett visentligt investerings- och
amorteringssparande. Det kapital de
nedldgger i jordbruket eller rérelsen
ger dem nu liksom tidigare trygghet pa
alderns dagar. En jordbrukare bor kvar
pd girden. Han bed6émer situationen
s&, att han inte har behov av de pengar
som han samlar i en pensionsforsik-
ring. For honom #r det viktigare att
han under den livskraftiga aldern gor
investeringar och forbiéttringar pa gar-
den. Det skydd han pa det siittet skaf-
far sig bedémer han vara en ersitt-
ning for tilliggspensionen, och han kan
alltsd avsta fran denna. Genom reserva-
tionen nr III pa sidan 269, underteck-
nad av de borgerliga representanterna
i utskottet, har vi velat 6ppna en moj-
lighet for foretagarna att vilja om de
vill tillhéra bade sjuk- och tilliggspen-
sionsforsidkringen eller endast tillhora
sjukforsikringen och trida ut ur for-
sikringen for tilliggspension. Den
foljdreservation, som betecknas med nr
XXV pa sidan 292, avser utredning om
sirskilda former av valfrihet, sirskilt
mojligheten att std kvar i tillliggssjuk-
forsdkringen och inom tilliggspen-
sionsforsidkringen fa invalid- och efter-
levandeskydd.

Det skall giérna medges, att det blir
ritt komplicerade kompletteringar av
tilliggspensionssystemet, men nog kun-
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de de vara virda att utredas, i all syn-
nerhet som ju foretagarna pa ett allde-
les sirskilt sitt dr ansvariga for och
ekonomiskt knutna till tilliggspensions-
systemet. Jag vill fér reservanternas
och motionirernas del 4n en gang un-
dersiryka att det inte édr friga om att
dka snalskjuts, utan reservanternas av-
sikt dr att foretagarna skall betala efter
forsikringsmatematiska grunder vad
den forsikring som de viljer kan kom-
ma att kosta.

Ett annat avsnitt som socialminis-
tern uppehdll sig vid var férdelningen
av folkpensionskostnaderna mellan stat
och kommun. Pa denna punkt forelig-
ger ocksa reservationer. Vid &rets bor-
jan vickte ett antal socialdemokratiska
ledaméter i bédgge kamrarna — ett
stort antal fér 6vrigt — en motion, i
vilken man dels begirde att riksdagen
med omedelbar verkan, frin och med
innevarande ar, skulle besluta att det
kommunala bidraget till de inkomst-
provade folkpensionerna — bostadstill-
ligget undantaget — inte skall &ver-
stiga 1 krona per skattekrona och dels
yrkade pa en skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om utredning i syfte att
med det snaraste fa till stind ett defi-
nitivt forslag till folkpensioneringens
finansiering.

Niér man ldser motionen, som har ett
hogst behjartansvirt syfte, kiinner man
igen formuleringar och sifferuppgifter
frin de konferenser med kommunal-
mén, som landskommunernas férbund
anordnade pa flera platser i mellersta
Norrland under forra aret, varvid just
kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun dels betrdffande folkpensione-
ringen och dels betriffande skolvisen-
det och socialvarden togs upp till de-
batt. I detta sammanhang understroks
starkt behovet av att nigonting maste
goras pa detta omrade och att det mas-
te skapas andra fordelningsgrunder
mellan statens och kommunernas kost-
nader for dessa dndamal. Jag tror att
motionen har inspirerats fran detta
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hall. Vid konferenser av denna typ
brukar ju riksdagsménnen bli tillfraga-
de, varfor de inte gor nagonting. Riks-
dagsminnen ir ju sjdlva kommunalmiin
och bor da ocksi se till att det pa detta
omride blir ett bittre sakernas till-
staind. Jag har dérfor forstaelse for de
socialdemokratiska motionirer — av
vilka de allra flesta &r kommunala for-
troendemién — som hér har foresatt sig
att gora en kraftanstringning. Argu-
menteringen i motionen #r adekvat, och
motionens syfte édr tackndmligt. Det #r
en klok motion.

Jag hoppas, att socialdemokraterna
bitriider motionens yrkande genom att
bifalla var reservation nr X, vilken f{o-
reslir en kostnadsférdelning av sam-
ma slag som den motioniirerna payr-

kat. Liknande motioner har ocksa i
samband med propositionen vickts

fran de borgerliga partierna.
Regeringen har nu, som socialminis-
tern némnde, levererat en proposition,
nr 111, med forslag om utékade bidrag
till kommunerna i skatteutjiimnande
syfte. I denna proposition har man ta-
git upp ett belopp pa 10 miljoner kro-
nor for att kunna ge en extra skatte-
utjimning till kommuner, som har sir-
skilt stora kostnader foér folkpensione-
ring och skoldndamél. Motionen skulle
alltsa genom detta, som socialministern
uttryckte det, ha blivit tillgodosedd.

Jag kan inte finna detta. For det
forsta skulle ett forverkligande av mo-
tioniirernas och reservanternas yrkan-
den kriva ett belopp, som ir ungefir
dubbelt si stort som de 10 miljoner
vilka Kungl. Maj:t anslagit. Kungl
Maj:ts forslag dr alltsid simre dn mo-
tiondrernas och reservanternas for-
slag. For det andra ir dessa motioner
avlimnade oberoende av det skatteut-
jimningsférslag som nu kommit och
som vil under alla foérhillanden hade
kommit fran Kungl. Maj:t. Skatteutjim-
ningspropositionen kan alltsd niippe-
ligen aberopas for ett avslag pa mo-
tionen.
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Jag ber med detta att fia yrka bifall
till den reservation pa s. 282 som &r
betecknad med X samt till dess f5ljd-
reservation pa s. 297, betecknad med
XXXIV: I. Den senare reservationen av-
ser en langsiktig utredning.

Reservation nr XV beror ett gammalt
problem, nimligen sjilvstindig pen-
sionsritt for hemarbetande husmédrar.
Jag skall inte fordjupa mig i detta #m-
ne. Jag dr medveten om att det dr ett
tekniskt besvirligt problem att 16sa,
och andra talare kommer att iigna sig
dt denna friga. Jag inskriinker mig till
att jimvil yrka bifall till denna reser-
vation.

Jag nidmnde i samband med invali-
ditetsbeddmningen att fortidspensio-
nerna kompletteras med sirskilda till-
ligg, invaliditetstilligg och invaliditets-
ersiittning. Vi har i reservation nr
XVIII yrkat pd att dessa invaliditets-
tilligg ma bli indexreglerade. Forslag
i detta avseende har inte framlagts vare
sig i propositionen eller i utskotts-
majoritetens utlatande. Jag yrkar pa
bifall till reservation XVIII.

Trots den kritik som socialministern
utsatte reservation XXI fér — den som
giller standardhojningen av folkpensio-
nen efter 1968 — tillater jag mig yrka
bifall till reservationen. Den gir ut pa
att riksdagen redan nu skall gora ett ut-
talande om att folkpensionerna skall bli
foremal for standardhdjningar #iven ef-
ter 1968, dven om det kan anses att vi
ar tidigt ute.

Sedan riksdagen for ett par ar sedan
fattade beslut om #nkepensionen har
situationen for de s. k. hemmadottrarna,
som vi linge aktualiserat i motioner,
inte férbéttrats. Vi har atskilliga ganger
jimfort hemmadottrarnas situation med
dnkornas, och vi anser det rimligt att
ndgonting sker som kan hjilpa dem i de-
ras betriingda lige. Vi har tagit upp
problemet i reservation XXIV. Vi ar
medvetna om att frégan ir féoremal for
utredning i socialpolitiska kommittén
och att det dirfor kanske kan synas obe-

2# — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 20
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fogat att ta upp den. Vi har emellertid
yrkat pa att behandlingen av drendet
skall péaskyndas inom socialpolitiska
kommittén si att ett forslag kan fram-
liggas till niista ar. — Inom parentes vill
jag nimna, att det betriffande denna re-
servation skett ett olycksfall i arbetet i
det att herr Rimmerfors, som tilthor so-
cialpolitiska kommittén, blivit anteck-
nad som reservant. Hans namn har
emellertid kommit med av misstag och
bor utga.

Herr Spangberg har i en motion pa
nyit aktualiserat den gamla frigan om
de varmlindska arbetare som gar over
grinsen och skaffar sig arbete i Norge.
De ir uteslutna fran ritten till tilliggs-
pension enligt tilliggspensionslagen. Jag
har under den punkt dir édrendet re-
dovisas antecknat en blank reservation
bara for att fa tillfille att ge uttryck for
mina enkla funderingar. Dessa funde-
ringar gir ut pa att det borde finnas né-
gon mojlighet att 16sa problemet. Det
maiste enligt mitt sitt att se principiellt
vara fel att vi har en grupp svenska
medborgare, mantalsskrivna i landet
och boende i landet, som stills utanfor
det forsikringssystem som i princip
skall omfatta hela svenska folket.

Jag dr medveten att det inte gar att
alagga de norska arbetsgivarna att beta-
la avgift, och jag dr dven medveten om
att det foreligger svarigheter, nir det
giller registreringen av vederborandes
inkomst i Norge. Men alldeles olosligt
ar val problemt dnda inte. D& man nu
anslutit foretagarna till forsikrings-
systemet — foretagarna betalar indivi-
duella avgifter — borde det for en sa-
dan hir grupp finnas méjligheter att pa
liknande villkor vinna ansliutning. Vi ta-
lar ju om rorlig arbetsmarknad och om
att grinserna skall 6ppnas. Men om inte
detta problem ldses blir ju de svenska
arbetarna och 6vriga lontagares rorelse-
mdojligheter begriinsade, eftersom de ris-
kerar att mista virdefulla sociala for-
méaner, direst de gar Over grinsen till
Norge, Danmark eller Finland och tar
arbete.
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Det borde som sagt vara mojligt att
for sddana hir grupper skapa en indi-
viduell tilltriadesritt, liknande den som
giller for foretagarna, dven om det bry-
ter mot den kollektivistiska idé som
systemet ir uppbyggt efter.

Nu anfordes det i utskottet att nor-
diska socialpolitiska kommittén har fré-
gan under provning. Det dr ocksd det
enda skilet till att jag kunnat ansluta
mig till utskottets hemstillan och inte
avgivit en motiverad reservation.

Redan under fjolaret, nir riksdagen
besldt inriitta forsikringsdomstolen, fo-
reslogs fran vart hall i motion och re-
servation att denna domstol skulle ut-
rustas med ett allmént ombud som skul-
le fora det allminnas talan och i viss
utstriickning — atminstone pa det prin-
cipiella planet — tillvarata allminhetens
intressen. Vi har kommit tillbaka med
forslaget i ar. Det har avvisats av ut-
skottsmajoriteten, men vi reserverar oss
alltjimt till forman for att ett allmént
ombud tillsittes vid forsikringsdomsto-
len. Aven i ar har lagriadet enligt min
mening ganska hirt tryckt pa angeld-
genheten av att forsikringsdomstolen
far arbeta under samma former som
andra domstolar. Institutionen blir ju
annars ofullgingen. Nir tilliggspensio-
neringens formanssida och reglerna om
samordningen nista ar trider i funktion
skulle jag tro att forsikringsdomstolen
far atskilligt mera att gora idn hittills,
och d& kommer det att foreligga behov
av ctt sddant ombud for att forsikrings-
domstolen redan fran bérjan skall kun-
na arbeta som andra domstolar och for
att vi skall fa sikerhet for att det blir
en objektiv bedémning. Den mdjlighet,
som forsikringsverket nu har att under-
stilla vissa fragor domstolens provning,
kan knappast anses vara till fyllest, ef-
tersom det dr forsikringsverket sjilvt
som avgdr, vilka fragor, som bor under-
stillas domstolens provning.

Slutligen skall jag berora reservation
nr XXXV pa sid. 301 i utskottets utla-
tande, vilken avser det frivilliga stat-
liga pensionssystemet. Den fragan har
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varit foremal for utredning, och utred-
ningen har foreslagit flera former av
frivillig forsikring. Av dessa har so-
cialministern i propositionen endast ta-
git upp en. Det ir sirskilt grupper bland
yrkesfiskarna som vill ha en livsvarig
dlderspension i forening med fortids-
pension. Utredningsmannen hade fore-
slagit en sadan grupp inom den frivil-
liga forsikringen, men Kungl. Maj:t har
inte tagit upp det forslaget i sin propo-
sition. Jag vet att herr Johansson i
Ockerd kommer att tala om betydelsen
av denna forsikring. Det dr ju hir fra-
gan om en forsikringsform som &ar av-
sedd att komplettera den allménna for-
sikringen, och jag har svart att forsta
att minniskor, som vill skaffa sig en
alderstrygghet genom denna forsik-
ringsform, inte skall fA gora det. Jag
tror liksom socialministern att det blir
dyrare in om de kollektivt gar med i
tillaggspensioneringen. Men det finns
dven andra skil, som talar for den fri-
villiga forsdkringen; inbetalningen av
avgifterna kan ske nér man har pengar-
na och inte nédvindigtvis genom érliga
premier. Det finns dessutom ett par
andra fordelar. Varfor skall inte miin-
niskor som vill utnyttja en sidan mojlig-
het att skaffa sig trygghet fa gora det.
Jag hoppas att socialministern snarast
vidtar de atgirder som behovs for att
en sadan forsikringsform skall komma
till stdnd inom den frivilliga pensions-
forsikringens ram. Jag yrkar bifall till
reservation nr XXXV,

Herr talman! Jag ber sammanfatt-
ningsvis att fa yrka bifall till reserva-
tionerna III, X, XV, XVIII, XXI, XXIV,
XXV, XXXII, XXXIII, XXXIV:I, XXXV.
Pa de punkter déir jag icke yrkat bifall
till reservationerna yrkar jag bifall
till vad utskottet hemstallt.

Froken WETTERSTROM (h):

Herr talman! Socialministern har hir
limnat en uttémmande redovisning av
propositionens innehall och dirvid
aven kint sig foranlaten att med grovt
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artilleri beskjuta de borgerliga reservan-
terna, darfor att de pa vissa punkter
tillatit sig ha fran regeringen avvikan-
de meningar. Herr Anderson i Sunds-
vall har direfter redogjort for de ge-
mensamma borgerliga reservationerna.
Jag skall darfor, dven om jag maste ga
in pad vira reservationer, forsdka be-
gransa mig sa mycket som mojligt. Av
tva skil kan jag gora detta. Dels ir in-
nehallet i de gemensamma borgerliga re-
servationerna klargjort {6r kammarens
ledamoter och dels har vi fran hoger-
partiets sida inte ansett oss ha anled-
ning att i s4 manga detaljer ta avstind
frin propositionens férslag. Vi har dir-
for endast ett begrinsat antal reserva-
tioner att forsvara.

Om jag far falla ett allmint omddéme
om detta forslag om allmén forsikring,
vill jag siga att jag tycker att det ir ett
bra férslag. Det innehéller vil inte pre-
cis négra revolutionerande nyheter, men
forslaget innebédr en virdefull konsoli-
dering av de socialforsédkringsreformer,
som riksdagen beslutat, med de &tgiir-
der i administrativt avseende, som més-
te bli en naturlig f61jd dirav.

Forslaget medfor atskilliga forbitt-
ringar, som f6r minga minniskor blir
av stor betydelse, och det ir dirfér
virt allt erkdnnande. Om jag skulle f&
peka pa nagra punkter som jag tycker
ar tillfredsstallande, vill jag nimna for-
bittrade formaner for invaliderna, att
inom sjukférsikringen grundpenningen
hdéjs, att sjukpenningskalan utbyggs, att
hemmafruarnas stillning inom sjukfér-
siikringen férbittras, att en maximerad

sjukhjilpstid kommer att gilla foér en-

dast dem som atnjuter alderspension el-
ler fortidspension, att mddrahjilpen,
som visat sig vara administrativt alltfér
dyrbar, kommer att avlésas av en for-
bittrad moderskapsforsikring och att
rorlig pensionsalder tillkommer #ven
inom folkpensioneringen.

Pa tva punkter har utskottet gitt ifrin
Kungl. Maj:ts forslag. I fraga om i#n-
kepension till franskilda har ett enhil-
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ligt utskott forordat en ny och forut-
sittningslos utredning. Den andra avvi-
kelsen #r att, som tidigare hir papekats,
utskottet forordar en hdjning av invali-
ditetsersittningen fran 1800 kronor
till 2 000 kronor.

Aven om vi alltsé4 fran hogerpartiets
sida i stort accepterar socialministerns
forslag, finns det vissa fragor dir vi tar
avstind fran propositionen. Bl a. an-
ser vi att foretagarna borde fa valfrihet
att om de sd dnskar tillhora endera sjuk-
forsikringen eller tilliggspensionering-
en. Efter det myckna talet om valfrihet
som vi hort i forsta maj-talen och som i
dag fullféljdes av socialministern bor-
de man kunna i praktiska forslag fran
regeringen visa att man vill infoéra val-
frihet. Jag kiinner socialministerns in-
vindning att det inte gér, men man har
redan i propositionen markerat att vissa
sirbestimmelser kan vara limpliga for
foretagarna — jag ténker t. ex. pa val-
mojlighet betriffande karenstiden —
och det idr vil betriffande ldmpligheten
av sirbestiimmelser som meningarna gar
isir; bade regeringen och reservanter-
na har utgatt ifran att specialbestim-
melser inom vissa grianser #dnda bor
forekomma. Det som passar den ena
passar inte den andra, och det dr som
vi ser det inte lyckligt att mota in mén-
niskor i bestamda fallor, déir den en-
skilde bara har att foga sig i statliga
regeringsbestiamda foreskrifter. Da fra-
gar man sig vart egentligen valfriheten
har tagit vigen.

Herr talman! Jag skall nu be att fa
uppehéalla mig vid de reservationer dér
hogerledaméterna i utskottet forekom-
mer.

Den forsta reservationen, betecknad
med nr I, giller karensbeloppet vid li-
kemedelsrabattering. Denna fraga &r
vid det hir laget en gammal bekant for
kammarens ledamoter. Vi vill, liksom vi
yrkat en foljd av ar, att det nuvarande
karensbeloppet pa tre kronor skall héjas
till fem kronor. Om man gor det, skulle
statsbidraget kunna slopas. Det skulle
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leda till en merutgift pa bara en krona
per inkopt likemedel for den enskilde.
Forslaget maste innebiira betydande ad-
ministrativ forenkling, da antalet er-
siattningsdrenden skulle komma att
minska med omkring en tredjedel. Hiir-
igenom skulle sjukkassornas utgifter
kunna nedbringas med 19—20 miljoner,
och bortfallet av statsbidraget innebir
endast en minskning av sjukkassornas
inkomst med 6,6 miljoner, och pd det
sittet skulle man fa ett »Overskott» pa
cirka 13 miljoner kronor. Det finns alli-
sd utrymme for ytterligare begrinsning
av statens bidrag till sjukkassorna. Pro-
positionen foreslar ett enhetligt stats-
bidrag med 50 procent till kassornas ut-
gifter. Vi har fran vart hall ingenting
att inviinda mot konstruktionen av det-
ta statsbidrag, men vi tycker att bidra-
get kan begrinsas till 45 procent. Bespa-
ringen till statsverket skulle da uppga
till 28,4 miljoner kronor.

Det ér att mirka att viart forslag inte
innebdr nagon som helst hdjning av
sjukforsikringsavgifterna. Da den obli-
gatoriska sjukforsikringens fonder un-
der ar 1960 dkade med 23 miljoner kro-
nor och fonderna den 31 december sam-
ma ar uppgick till 441 miljoner kronor,
anser vi att en ytterligare hdéjning av
fonderna inte dr behovlig. Vara forslag
innebir att statens bidrag till sjukkas-
sorna kan minskas med totalt 35 mil-
joner kronor.

Utskottet avstyrker motionen med
Aberopande av samma skil som vid ti-
digare tillfdllen och pekar pa att den
utredning som tidigare har pagatt pa
annat hall nu bedrivs inom sjukforsik-
ringsutredningen och att man bor av-
vakta vad den kommer till. Vi tycker
emellertid inte att det dr noédvindigt
att droja med denna fraga, eftersom man
genom en sa enkel Atgird som den
som vi féorordar uppenbarligen kan gora
visentliga besparingar utan att det blir
betungande for den enskilde. Jag ber
alltsa med detta att fa yrka bifall till
reservation nr I.
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I reservation nr IIT foreslas ritt for
foretagare som star utanfor ATP att
tillhora forsdkringen for tillaggssjuk-
penning. Skélen har tidigare utforligt
redovisats. Till grund for denna reser-
vation ligger partimotioner fran de tre
borgerliga partierna.

Fran vart hall har vi ocksa anslutit
oss till yrkandet i reservation nr XXV,
da vi tycker det finns fog att begiira en
ufredning med forslag om att inféra
mojligheter for foretagare att tillhora
tilliggspensionering endast i vad den
avser fortids- och familjepensionering,
alltsd inte dlderspensionering, och dess-
utom att man skulle infoéra viss valfri-
het betrédffande olika pensionsnivier
inom tilliggspensioneringen. Sasom
framhalles i reservationen far i prakti-
ken vissa grupper icke utestédngas fran
vissa delar av systemet eller tvingas an-
sluta sig pa ett siitt som inte svarar mot
deras faktiska behov.

Behovet av léngtidsskydd har i viss
man blivit tillgodosett genom mojlighet
till forlingning av karenstiden till 93
dagar. Kostnaden for skydd med denna
lingre karenstid dr 1ag i jamforelse med
kostnaden for anslutning till tillaggs-
pensionering. Diremot menar vi att kort-
tidsskyddet inte ir tillgodosett i propo-
sitionen. Om en foretagare av olika skél
inte anser sig ha rad att ansluta sig till
forsikringen for tilliggspensionering,
kan han ju som forslaget nu ar utformat
inte heller ansluta sig till forsikringen
for tillaggssjukpenning.

Vad betriaffar valfriheten for foreta-
garna att ansluta sig till tilliggspensio-
neringen endast till den del som avser
fortids- och efterlevandeskyddet fram-
héalles i reservationen dels att det &r
méanga foretagare som har stora utgif-
ter for investering och amortering och
dirfor inte anser sig kunna ga med i
tilliggspensioneringen, dels att behovet
av alderspension utdver folkpensionen
for dessa darmed blir mindre, eftersom
det kapital som har nedlagts i rérelsen
utgor ett trygghetsmoment. Behovet av
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fortids- och efterlevandeskydd kvarstar
dock, varfor i princip tillstyrkes rétt till
anslutning endast till denna del av for-
sikringen. Det hela utmynnar i en be-
giran om skyndsam utredning med for-
slag till arets hostriksdag, sa att bestam-
melserna kan triada i kraft den 1 januari
1963.

Med det anférda ber jag att fa yrka
bifall till reservationerna nr III och
XXV.

En av de ovriga vésentliga punkter,
déir vi jamte folkpartiet och centerpar-
tiet har en fran utskottsmajoriteten av-
vikande mening, giller kommunernas
bidrag till kostnaderna for folkpensio-
neringen.

I reservation nr X, som dr gemensam
for de borgerliga partierna och som gil-
ler 1963 ars kostnader, som betalas av
kommunerna ar 1964, yrkas som ett
forsta steg till en mera genomgripande
reform att staten skall 6verta samtliga
kostnader for folkpensioneringen med
undantag for de kommunala bostadstill-
liggen till den del dessa overstiger 1
krona per skattekrona. Samma yrkande
aterfinns i den gemensamma borgerliga
reservationen under nr XXXIII, vilken
héanfor sig till de kostnader kommuner-
na har att erligga 1963 men som avser
ar 1962. Forslagen i dessa tva reserva-
tioner, nr X och XXXIII, till vilka jag
yrkar bifall, innebér alltsd ett proviso-
rium.

Under reservation nr XXXIV ater-
finns sdryrkanden fran de tre borger-
liga partierna. I fraga om folkpensione-
ringskostnaderna har vi inom hoger-
partiet den principiella uppfattningen,
att staten borde std for alla kostnader
utom for dem, som avser de kommunala
bostadstilliggen. Dessa senare bestdm-
mer kommunerna ensamma om, och
dérfor bor kommunerna ocksa svara for
kostnaderna. Jag tror att dven social-
forsékringskommittén hyste en sadan
uppfattning.

Vad giller fortidspensioneringen &r
det, som jag ser saken, ganska orimligt
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att belasta kommunerna fér négon del
av dessa kostnader, eftersom kommu-
nerna inte har det minsta att siga till
om vare sig betriiffande storleken av
pensionerna eller vem som skall fa
pension. Saken blir emellertid besviirlig
dirfor att det ror sig om en si stor
kostnad som ungefir 200 miljoner kro-
nor, som da skulle 6verforas fran kom-
munerna till staten. Det dr anledningen
till att vi tagit upp den hir saken i
samband med forslaget om kompensa-
tion till kommunerna f6r inkomstbort-
fallet genom hojningen av de kommu-
nala ortsavdragen. Vi har betecknat det
som principiellt mera riktigt att befria

kommunerna fran kostnader — och da
sadana som av principiella skil borde
avila staten — dn att ge dem statsbi-

drag. Vart forslag ger mer, som vi har
framhdllit i den partimotion vi vickte
i gar i anslutning till kompletterings-
propositionen, at kommunerna #n den
kompensation riksdagen redan har be-
slutat om. Vi riknar d4 med avlyftning-
en av kommunandelen for lirarlénerna
i den obligatoriska skolan liksom av en
del kostnader, som nu vilar pa lands-
ting och de sex stdder, som star utan-
for landsting.

Hustrutilliggen och #inkepensionerna
i dvergangsfallen har givetvis inte alls
samma ekonomiska betydelse fér kom-
munerna. Man vet ocksa att kostnaderna
hirfér kommer att minska undan for
undan. Dirfor har vi vagat oss pa att
foresla en mindre hojning av kommun-
andelen i dessa fall for att begriinsa
kostnadsokningen for staten. Denna var
staindpunkt aterfinns i reservationen nr
XXXIV:II, till vilken jag ber att fi
yrka bifall.

Nir det giller reservation nr XVII,
som giller aldersgrinsen for invalidi-
tetsersiittning och invaliditetstillagg,
har jag avgivit en blank reservation till-
sammans med centerpartiets represen-
tanter i utskottet. Det finns all anled-
ning for mig, som undertecknat den av
fru Eriksson i Stockholm avlimnade
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motionen roérande de blinda, att hir
sidga nagra ord.

I den nimnda motionen foreslas, att
nu gilllande presumtionsregel for blin-
da inom folkpensioneringen skall bibe-
héllas, att blind, som uppbir arbetsin-
komst Overstigande ATP:s basbelopp,
ma kunna vara forsikrad inom tillaggs-
pensioneringen, varvid i frdga om foér-
tidspension eller dlderspension fran
tilliggspensioneringen skall gilla sam-
ma regler som for évriga ATP-forsikra-
de, och vidare att blindtilligg matte ut-
g4, om blindheten intriiffat fore det ar,
dd dlderspension bérjar utgd, samt att
blindtilligg skall utga till den som vis-
tas pa daldersdomshem.

Under den ingaende utskottsbehand-
lingen har jag for min del insett, att
man inte kan sdtta de blinda i sirklass
i forhallande till andra svart invalidise-
rade utan att de maste behandlas pé lik-
artat sitt. Da det giller mojligheten for
de blinda, som uppbéir inkomst dversfi-
gande ATP:s basbelopp, att vara for-
sikrade inom tilliggspensioneringen
uppkommer atskilliga problem. Departe-
mentschefen séger att det dr manga och
vanskliga problem som ir férenade med
forslaget och att dessa problem méste
ytterligare utredas. Utskottet anser ock-
sé att en sadan utredning bor foretagas
med det snaraste.

Motionérerna onskar vidare att blind-
tilligg skall utgd, om blindheten intraf-
fat fore det ar, da alderspensionen bér-
jar utgd, samt att blindtilligg bor utgd
till den som vistas pa alderdomshem. I
det forslag som vi i dag har att ta still-
ning till foreslas att blindheten respek-
tive vardbehovet skall ha intritt fore
63 ars alder. Diarigenom har man hojt
den nuvarande grinsen fran 60 till 63
ar, d. v. s. med tre ar. Utskottet ir enigt
om att grinsen inte kan séttas hogre for
blinda #&n fér andra invalider. Nir al-
dersgrinsen har satts till 63 &r, har det
ansetts att ett lyte, som ér avsett att
kompenseras, drabbar betydligt hirda-
re om det uppkommer medan ménni-
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skan #r i verksam alder én om det upp-
kommer sedan hon blivit gammal.

Manga personer vid hog alder dr i
fysiskt avseende nedbrutna, och dirfor
har det inte ansetts mojligt att i samt-
liga dessa fall utge sirskilda ersiitining-
ar frin pensioneringen. Darfor har en
aldersgrins ansetts vara motiverad. Men
var denna aldersgriins skall ligga kan
man naturligtvis ha olika uppfattningar
om. I varje fall bor den inte sittas allt-
for hogt av skil som jag nyss sade, men
for egen del tycker jag att en forhojd
griins fran 60 till 63 ar innebir en {or-
bittring men att det visst kan finnas
skil att dverviga om aldersgrinsen bhor
siittas hogre.

Jag idr alltsd principiellt inte mot-
standare till tanken pa en forhojd al-
dersgriins, men i sa fall bor den i varje
fall inte sittas hogre &n 65 ar.

LEftersom utskottet anser att man inte
bor géra nagon Atskillnad pa blinda och
andra invalider, har vi inte heller funnit
skil att foresld att invaliditetstilligg
skall utga till dem, som stadigvarande
vardas pa statlig eller kommunal an-
stalt.

Jag vill girna, herr talman, siga att
jag personligen émmar kanske speciellt
for de blinda men att jag i denna friga
har forsokt att ge avkall pa kénslan till
forméan for en sakligt motiverad bedém-
ning och darfor gatt pa utskottets linje.

I reservation XXVIII, som giller sam-
bandet mellan avgifter och férméner,
har jag tillsammans med herr Enarsson
i forsta kammaren avgivit en blank re-
servation. Den friga som har aktualise-
rats giller danska medborgare som har
sin forvirvsinkomst i Sverige och for
vilka arbetsgivaren har att erligga ATP-
avgift utan att arbetstagaren kommer i
Atnjutande av formanerna. Detta dr gi-
vetvis en komplicerad fraga, och visst
vore det 6nskvirt om den skulle kunna
bringas till en mera tillfredsstillande
16sning, eftersom det inte dr bra som
det iir nu. Jag tror for min del att det
skulle kunna vara mojligt genom néagon
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form av gemensam Overenskommelse
som kan vara att vinta, om Sverige
kommer att vinna anslutning till EEC.

Ja, herr talman, jag har hir endast
berort de reservationer, diar vi fran
vart hall ir engagerade. Jag har limnat
alla de Ovriga reservationerna & sido.
Min personliga instillning ar att det
giller att halla isir sakliga och taktiska
yrkanden, sidana som méhinda sir-
skilt under valar appellerar till sirskil-
da grupper i vart samhélle. Vi kan ju
inte fa alla forbittringar genomférda pa
en gang, och diarfor tycker jag att man
bor g fram en smula varligt. Det hér
foreliggande lagforslaget innehdller dn-
da visentliga forbéttringar pa ménga
punkter — saddana som vi har all anled-
ning att hiilsa med tillfredsstillelse. Att
spekulera i framtiden och att fororda
forbittringar vilka vi just nu inte vet
om vi kan realisera tycker jag att man
bor avsta ifran.

Med vad jag hiir har anfoért ber jag
alltsa, herr talman, att f& sammanfatta
mina yrkanden. Jag har alltsa yrkat bi-
fall till reservationerna I, III, X, XXV,
XXXIII och XXXIV:IL

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Det foreliggande forsla-
get, bakom vilket ligger ett omfattande
utredningsarbete, dr ett ytterligare steg
mot malsittningen att tillforsikra alla
medborgare i vart land ett tillfredsstil-
lande grundskydd, som ar sa avvigt att
den enskilde samhiilsmedborgaren skall
kunna kinna trygghet f6r bade sig sjilv
och sin familj, om han drabbas av sjuk-
dom eller olycka och diarigenom far vid-
kinnas ett inkomstbortfall.

Till utskottets utlatande finns flera
reservationer fogade, och det kan dér-
for synas som om det skulle rada myc-
ket stor oenighet. I verkligheten ér det
dock sA att enigheten #r stor kring
ménga av forslagets visentliga fragor.

Fran centerpartiet har vid olika till-
fillen klart preciserats partiets instill-
ning att socialpolitikens malséttning bor
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vara att tillférsikra alla medborgare ett
visst grundskydd. Detta skall dels vara
ekonomiskt och dels giilla olika vard-
behov. Det ekonomiska grundskyddet
skall utformas obligatoriskt genom lag-
stiftning och vara i princip lika for
alla. Det skall avse ekonomisk trygghet
under uppvixtaren, vid alderdom, sjuk-
dom, invaliditet och vid familjeférsor-
jarens dod samt vid inkomstbortfall i
samband med arbetslshet eller liknan-
de. Utéver detta grundskydd anser vi
att samhiillet inte skall ingripa med
tvingande lagstiftning utan genom olika
atgirder stimulera den enskilde med-
borgaren till omtanke om framtiden.
Denna centerpartiets principiella in-
stillning till dessa mycket viktiga fra-
gor har varit riktpunkten i partiets ar-
bete pa detta omrade. Det #r dirfor med
tillfredsstiallelse man konstaterar, att
det foreliggande forslaget ger icke ovi-
sentliga ekonomiska férbittringar for
ménga av de minniskor som drabbas av
sjukdom eller som genom ett oblitt 6de
mer eller mindre har fatt leva pa livets
skuggsida.

Vi far hoppas, att forslaget, vid sidan
av de rent ekonomiska forbittringarna,
skall leda till att manga ménniskor skall
kunna aterinpassas i arbetslivet och
dirmed f& kiinna att de fyller en upp-
gift i samhillet. Jag tror att det ar av
mycket stor vikt i detta sammanhang,
Dirmed ér inte sagt, att férslaget inne-
bir en fullt tillfredsstillande 16sning av
exempelvis invalidernas problem, men
det innehaller mycket betydande for-
béttringar.

Tillfredsstillande dr ocksd héjningen
av grundsjukpenningen till 5 kronor,
dir socialministern foljt den reserva-
tion som herr Andersson i Knired lim-
nat i socialférsikringskommittén. Sjuk-
torsikringens 6vriga férbittringar, lik-
som den forbittrade moderskapsforsik-
ringen hor till det virdefulla i foérslaget.
Folkpensionshéjningarna utgér ocksa
ett nytt steg mot det méal som ir upp-
stallt.
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Utlatandet rymmer emellertid ocks&
forslag, som bade ur principiella och
ur enskilda samhillsmedborgares syn-
punkter ar langt ifran tillfredsstillande.
Ett sadant dr kombinationen ATP—for-
sikringen for tillaggssjukpenning. Det
ar icke rimligt att i en hela folket om-
fattande  socialforsikring  utestiinga
grupper av medborgare frin mojlig-
heten att ordna ett tillfredsstillande
sjuk-, efterlevande- och invalidskydd
dirfor att de inte kan bira avgifterna
till en utokad aldersférsorjning, som de
inte dnskar eller behover. »Det bryter
mot den grundliggande konstruktionen
inom ATP, och det skulle bli besviirligt
for myndigheterna», #dr argumenten
fran departementschefens sida.

De argumenten visar att ATP-syste-
met i sin nuvarande form #r alltfér stelt
och saknar den elasticitet, som ir néd-
vindig for att anpassa socialforsikring-
en till gruppers och enskilda minni-
skors behov och mojligheter att betala
kostnaderna.

Socialforsikringssystemet bygger ju
p& en allmidn solidaritet medborgarna
emellan. Kan detta vara forenligt med
tanken att pa grund av systemets kon-
struktionsmiissiga stelhet utestinga be-
tydande grupper frian ett onskat och
behovligt skydd?

Det rader inga delade meningar om
behovet av ett betydligt férbittrat skydd
vid sjukdom, invaliditet eller foérsorja-
rens bortging nér det géller foretagar-
na. Men vi férmenar, att méanga fore-
tagare har mdjlighet att ordna sitt
dldersskydd i form av sparande i eget
foretag. I regel arbetar foretagaren i
stor utstriickning med lanat kapital, och
dessa lan madste amorteras. Dirigenom
skapar han ett aldersskydd, som till-
sammans med folkpensionen kan vara
tillrdckligt. For den som vill, bor det
inte vara svart att ta del av exempelvis
en foretagares eller jordbrukares kapi-
talproblem. Det #r icke oviisentliga
summor som en ung jordbrukare arligen
méste amortera pa sina skulder. Detta
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maste han ta av den deklarerade in-
komsten. Det finns d& ingen anledning,
och i de flesta fall inga mojligheter for
honom att betala ett aldersskydd, som
han inte behover. Vi har darfér i en
reservation, som grundar sig pa motio-
ner fran centerpartiet och folkpartiet,
begiirt att en foretagare skall ha riitt att
ansluta sig till ATP-systemet antingen
for endast invalid- och efterlevande-
skydd eller ocksa for invalid- och efter-
levandeskydd med halv alderspension.

Med anledning hérav fragade social-
ministern i sitt anférande: Varfor skall
foretagarna fa vara med och ta for sig
av smorgasbordet men inte ta de eko-
nomiska konsekvenserna? Nar har vi,
herr socialminister, kravt att foretagar-
na skall f4 vara med och ta for sig utan
att betala skyddets kostnader? Vi har
inte i nagot fall begart att foretagarna
skall fa vara med och ta for sig fran det
lickra smorgasbord, som socialminis-
tern i olika sammanhang dukat upp,
utan att betala for det.

Nu siéiger sig utskottet »vara medvetet
om att minga foretagare inte har sam-
ma behov av aldersskydd, som &vriga
forsikrade och att en anslutning enbart
till fortids- och familjepensioneringen
skulle innebira en lamplig 16sning av
deras individuella trygghetsproblemn».
Utskottet fortsitter: »En sidan skulle
dessutom ha den fordelen, att den inte
rubbade samordningen mellan tilliggs-
pensionsforsikringen och fértidspen-
sioneringen.»

Men sedan vinder utskottet och hin-
visar till departementschefen, som fram-
hallit, att »en valfrihet av detta slag
bryter mot den grundliggande kon-
struktionen inom tilldggspensionering-
en. Att bygga in en siddan valfrihet i
systemet skulle diarfér med storsta san-
nolikhet gora detta ohanterligt. I varje
fall skulle reglerna bli synnerligen kom-
plicerade» — och darfér avstyrker ut-
skottet forslaget.

P& sid. 270 i propositionen siiger de-
partementschefen: »Behovet av forsik-
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ringsskydd &r mer skiftande nir det
giller foretagare &n nér det giller an-
stillda, vilket motiverar, att siirskilda
valmdéjligheter star till buds...»

Detta uttalande avser sjukpenningfér-
sikringen. For denna har man i det
foreliggande forslaget lagt fram accep-
tabla I6sningar genom mdojligheten att
villja antalet karensdagar. Dessa depar-
tementschefens motiv for valfrihet inom
sjukpenningforsikringen #ar ocksa till-
limpliga betrdffande ATP. Det ir dir-
for att beklaga att departementschefen
och utskottet inte velat dra konsekven-
serna av sina uttalanden. Nu talade so-
cialministern hér i olika variationer om
valfrihet. Savitt jag forstar, avser social-
demokraterna att i kommande valré-
relse kora med parollen valfrihetens
samhiillle. Men vad man hir foreslar ar
en atgird i rakt motsatt riktning. Hir
tvingar man minniskorna att anpassa
sig efter paragraferna i stillet for tvirt-
om.

I reservation nr XXVII har vi tagit
upp fragan om de korttidsanstiillda ar-
betstagarna och avgiftsbetalningen fér
dessa. Det dr ingen ny friga, den har
behandlats hir varje ar alltsedan ATP:s
tillkomst. Men den iir inte mindre aktu-
ell for det. Liksom tidigare avstyrker
utskottet forslaget och hinvisar bl. a.
till vad utskottet féregdende ar anforde
om att »frdgan har samband med fi-
nansieringssystemet i stort inom social-
forsikringen och att detta dr foremal
for Overviganden inom socialdeparte-
mentet».

Nir utskottet hiinvisar till att proble-
met dr under Overvigande, bor vil detta
tolkas som ett medgivande att det nu-
varande sittet att beridkna korttidsan-
stilldas pensionspoing inte ir tillfreds-
stillande. Fragan blir da: Hur snart lig-
ger socialdepartementet fram den ut-
redning som man under ett par ar har
hinvisat till?

I reservation nr XXXI har herr Eric
Carlsson i forsta kammaren och jag ta-
git upp fragan om laglonegruppernas

e
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stiillning i ATP-systemet. Det torde
vara obestridligt att ldglonegrupperna,
som ofta kommer tidigt ut i forvirvs-
livet, missgynnas i systemet. Nér utskot-
tet siger att »den omstindigheten att
vissa lonegrupper kunde ha storre nytta
av regeln dn andra grupper motiverar
enligt utskottets mening inte att regeln
togs bort», vill jag av detta utlisa, att
utskottet inte bestrider vart pastiende
att 1aglonegrupperna missgynnas i sys-
temet.

For att belysa verkningarna for lag-
1onegrupperna tar jag ett par exempel.
Jag villjer tvA pojkar, som bada fyllt 18
ar 1960. Den ene gar studievigen, blir
sd smaningom civilingenjor. Den and-
re gar ut i forvirvslivet vid 18 ars al-
der. Som l6nearbetare kommer han med
i systemet fran sitt adertonde ar och for
honom betalas avgifter under 48 Aar.
Hans 16n ér beriknad till 12 000 kronor
om Aret. Civilingenjorens yrkesverksam-
ma tid anses borja fran hans tjugosjun-
de ar. Civilingenjorens 16n har antagits
vara 20 000 kronor forsta aret och frin
det sjitte aret 30 000 kronor. Vi har ut-
gatt fran ett basbelopp pa 4 000 kronor.

Niér man riknar fram vad varje pen-
sionspoidng kostar kommer man till re-
sultatet  att civilingenjorens kostar
20 926 kronor per poing, medan lone-
arbetarens kostar 23 620 kronor. Detta
innebir, att lonearbetarens pensions-
poing kostar i avgifter 13 procent mer
dn civilingenjoérens. Om vi gor berik-
ningen vid fullt avgiftsuttag under hela
perioden och riknar med 15 procent pa
den pensionsgrundande delen, blir 16ne-
arbetarens pensionspoing 27 procent
dyrare. Detta dr en orittvisa mot lag-
16negrupperna, som bor rittas till.

Om vi fortsiitter resonemanget och i
bilden sitter in mojligheten att vilja
pensionsalder, blir resultatet att Ione-
arbetaren, om han viljer 65 ar som pen-
sionsidlder, far sin pension reducerad
med 0,6 procent per manad eller 14,4
procent for tva ar, medan civilingenjo-
ren sannolikt far full pension vid 65 ar.
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Trots att I6nearbetaren varit med i pen-
sionssystemet betydligt lingre tid och
dyrare fatt betala sina pensionspoing,
far han alltsa se sin pension starkt re-
ducerad om han skall ha samma pen-
sionsidlder som sin kamrat frdn ung-
domsaren.

Jag har redan inledningsvis uttalat
min tillfredsstillelse over de forbétt-
ringar i sjuk- och moderskapsforsik-
ringarna som blir en f6ljd av det fore-
liggande forslaget. Bl. a. tandvardsfor-
sikringen for blivande modrar ér vird
beaktande. P4 ett par punkter har vi
dock haft en avvikande mening, nimli-
gen dels i frdga om resorna for tand-
likarvard, dels i fraga om barntilligget
till moderskapspenningen. Man fragar
sig vad anledningen ér till att forslaget
endast omfattar ersittning for tandli-
karbehandlingen. Varfor liter inte de-
partementschefen @ven resorna till och
fran tandlikaren bli erséittningsgrun-
dande? Nu har man sagt, att patienten
vid tandlikarbehandling har helt and-
ra mojligheter att paverka antalet be-
sok #n vad som &r fallet vid lidkarbe-
handling. Forhaller det sig verkligen pa
det siittet? Patienten torde védl ha mi-
nimala mojligheter att paverka besoken
hos tandlikaren sdvida en tillfredsstil-
lande tandbehandling avses. Sedan ta-
lar savial departementschefen som ut-
skottet om att klokheten torde bjuda
att man inte infoér reseférméaner forrin
erfarenheter vunnits rorande forsik-
ringen.

Vad &ar det for erfarenheter man
maste vinna? Vi har ju ersittning for
resekostnaderna inom sjukforsidkringen
i ovrigt och erfarenheterna hérifran tor-
de vil vara tillfyllest for att dven ta
stillning till resorna i fraga om tand-
varden i moderskapsforsikring.

1 departementschefens forslag skall
moderskapspenningen utga med ett be-
lopp av 900 kronor motsvarande grund-
sjukpenningen under 180 dagar. Social-
politiska kommittén hade foreslagit att
till moderskapspenningen skulle utga
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barntilligg under 30 dagar. Nagot barn-
tilligg har departementschefen emeller-
tid inte foreslagit. I motion fran cen-
terpartister har foreslagits att utover
moderskapspenningens belopp #dven
barntilligg skall utga under 30 dagar.
I reservation nr IV har herr Eric Carls-
son och jag yrkat bifall till detta for-
slag.

Departementschefen har i propositio-
nen foreslagit att det dven inom folk-
pensioneringen skall bli mojligt att vil-
ja pensionsilder i likhet med vad som
nu ir fallet inom ATP. Departements-
chefen har framhallit att man inte bor
bortse fran att for tidiga uttag av alders-
pensionen i en del fall kan innebéra en
mdojlighet att utjimna en inkomstkurva
som tenderar att sjunka vil brant under
aren nirmast fore den ordinarie pen-
sionsdldern. Men hur departementsche-
fen och utskottet kan komma fram till
att den argumenteringen talar for att
man maste binda samman for tidiga ut-
tag inom ATP med fortidspensionering,
kan jag inte riktigt forsta, och inte hel-
ler att ett sddant uttalande kan ge an-
ledning till den slutledning som utskot-
tet gor pa& sid. 27. Med anledning av
centerpartiets motion om att ett for ti-
digt respektive uppskjutet uttag skall
kunna goras fristéende inom ATP eller
pensioneringen siger utskottet: »Ut-
skottet vill vidare ifrigasitta om det
verkligen foreligger nagot behov av den
foreslagna regeln.»

Jag finner i stéllet att vad departe-
mentschefen sagt talar f6r motionen
och den reservation som vi har pa den-
na punkt. Det 4r ju dock sd att manga
personer i 60-arsaldern, sirskilt sidana
som har hart arbete, kinner att de inte
kan halla samma arbetstakt och diarmed
inte heller samma inkomstlige. Att da
kunna ta ut en del av sin pension och
fortsiitta att arbeta i nagot lugnare tem-
po under ytterligare nagra ar for att da
ta ut resten av pensionen torde for
manga vara ett onskemal.

I sitt anférande berdrde socialminis-
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tern reservationerna och stéillde fragan:
Varfor inte lita valfriheten gilla dven
16ntagarna? Vi har inte gjort nigon ka-
tegoriklyvning, utan valfriheten i detta
hidnseende avser savil lontagare som
ovriga.

I reservationerna VI, VII, VIII och IX
har vi tagit upp fragan om inkomst-
grinsen for paférande av avgifter till
sjukvardsforsikringen och folkpensio-
nen, inkomstprévningen for dnkepen-
sionerna i overgangsfallen och inkomst-
provningen av hustrutilliggen och bo-
stadstilliggen. Reservationerna grundar
sig pa yrkanden, som stillts i olika cen-
terpartimotioner. Vi anser, att gréinsen
for pafoérande av avgift till sjukvards-
forsikring och folkpension skall for
gifta taxerade inkomsttagare och en-
samstaende med barn hdjas fran nuva-
rande 2400 kronor till 4 800. En sa-
dan atgéird skulle innebiira en skatte-
sinkning for personer med sma in-
komster. Den skulle ocksd vara en etapp
pa vigen mot skattefinansiering av de
grundliggande socialforsikringsforma-
nerna. Som jag tidigare har framhallit
bor enligt centerpartiets uppfattning det
socialpolitiska formanssystemets grund-
tanke vara, att medborgarna genom
samhéllets medverkan solidariskt skall
tillférsikra varandra en god grund-
trygghet. Denna solidaritet maste di in-
begripa saviill formaner som kostnader.
Formanerna maste i princip vara lika
for alla medborgare, och kostnaden
maste fordelas efter béarkraft. Framfor
allt skall de inte inkrdkta pa de inkoms-
ter som ligger inom grundtrygghetens
ram.

Betriffande inkomstprovningen av
inkepensioner i 6vergangsfallen har de-
partementschefen foreslagit vissa for-
béttringar. Men pa en punkt har vi i
centerpartiet ansett, att det vore befo-
gat med en justering. Det géller det nu-
varande grinsbeloppet, som &r 1000
kronor. Detta belopp faststilldes 1952
och tridde i kraft 1954. Sedan dess har
en icke ovisentlig penningvirdeforsim-
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ring #gt rum. Vi har dérfor foreslagit
att grinsbeloppet justeras med hinsyn
till penningvirdets fall, vilket skulle
innebdra en upprikning av grinsbelop-
pet med en tredjedel fran nuvarande
1000 Xkronor till 1350. Betriffande
hustrutilligg och kommunalt bostads-
tilligg foreslar vi upprikning med en
tredjedel av de nu tillimpade beloppen.

Jag nidmnde i borjan av mitt anféran-
de att invalidernas problem inte fitt en
helt tillfredsstillande 16sning édven om
mycket virdefulla forbattringar nu
astadkommes. Bl. a. for de personer
som drabbas av invaliditet i unga ar ér
fragan komplicerad. Departementsche-
fen har i propositionen uttalat, att pen-
sionsfragan for dem som drabbats av
invaliditet i ungdomen rymmer sirskil-
da problem och att deras friaga méste
uppmirksammas i kommande utred-
ningar. Vi har i motion II: 777 under-
strukit detta men samtidigt framhéllit,
att fragan maste tillrdckligt uppmaérk-
sammas dven inom folkpensionens ram,
om man skall kunna nd en tillfreds-
stiallande 16sning.

En annan grupp, vars stdllning i det
nya systemet mycket diskuterats och
ocksd framhallits tidigare i dagens de-
batt, d4r de blinda. Hir har ju forelegat
motioner med olika yrkanden. Bl. a. har
det géllt friagan om daldersgrinsen for
invaliditetserséttningen. Utskottet har
efter ingdende diskussioner féljt propo-
sitionen. Jag har pa den punkten lik-
som froken Wetterstrom fogat en blank
reservation till utlatandet. Och jag vill
klart uttala, att jag inte dr 6vertygad om
att 63 ar dr den ritta daldersgrinsen.
Men det innebir dock en hojning fran
tidigare 60 ar. Jag tror att ménga av
kammarens ledamoéter delar min upp-
fattning, att om den gridnsen faststilles
hir i dag kommer vi s& smaningom att
fa justera den. Det finns sikert andra
omraden dér invalidernas forsérjnings-
och vardsituation boér bli foremal for
atgirder.

I reservation nr XIX har vi pekat pa
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samtliga dessa fragor och vi féreslar
dir att den av departementschefen for-
ordade utredningen far gilla invalider-
nas stillning i vidare mening.

Tillsammans med folkpartiets repre-
senfanter har vi avgivit en reservation
rorande folkpension till de s. k. hemma-
dottrarna. Jag vill understryka vad herr
Anderson i Sundsvall tidigare har an-
fort i den friagan och ansluter mig i 6v-
rigt till vad som star i reservationen.

I motion nr 777 i andra kammaren
har frin centerpartiet tagits upp fragan
angiaende de hemarbetande husmddrar-
nas stillning i socialforsikringssyste-
met. Man understryker den forbittring
av grundtryggheten, som forslaget inne-
biir. Men man férmenar att socialférsik-
ringen trots detta inte ar fullt tillfreds-
stillande for de hemarbetande kvinnor-
na och de forvarvsarbetande kvinnor
som en f6ljd av ar gor uppehall i arbe-
tet for att skota hem och barn. I mo-
tionsyrkandet stdller man sig dock av-
visande till husmodrarnas inordnande i
ATP-systemet utav flera skil. Man ifra-
gasiitter i stillet om det inte borde fin-
nas mojligheter att finna en vig till 16s-
ning inom grundtrygghetslinjens ram.
Motiondrerna har dérfor begirt utred-
ning av denna fraga och vi har i reser-
vation XVI anslutit oss till utrednings-
yrkandet.

For folkpensionirerna, vilka tidigare
gjort sin insats i det svenska folkhus-
héillet innebéir departementschefens for-
slag om hdjning av folkpensionerna lik-
som hojningen av indextilliggen ett till-
motesgaende av berittigade och tidigare
utlovade hdjningar. Vi ser fran center-
partiets sida i dessa folkpensionshdj-
ningar i viss man ett tillmotesgaende av
de krav som vart parti stillt vid tidigare
riksdagar. Men trots de foreslagna hoj-
ningarna foreligger efterslipningar i
forhallande till vad pensionsberedning-
en en gang forutsatte att pensionerna
skulle vara 1962. For att undvika oné-
digt stora etapphdjningar de allra sista
aren fore 1968 har vi foreslagit, att riks-
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dagen nu begir forslag till nista érs
riksdag om hojning av folkpensionen
med 350 kronor for ensamstiaende och
450 kronor for pensionsberittigade ma-
kar.

Detta beror alltsd folkpensionsfrigan
for tiden fram till 1968. Men for tiden
efter 1968 har departementschefen f6-
reslagit, att folkpensionen knytes till
basbeloppet och att den uttryckes i
procent av detta. Ett sadant forfarande
skulle innebéra, att man motverkar att
de miinniskor, som varit med att ligga
grunden till det vilstand vi i dag har,
far del av den standardstegring, som
vi hoppas pé édven efter 1968.

Socialministern siger i sitt anforan-
de att det ju dr sju ar dit och att vi dér-
for i dag inte behover oroa oss for ti-
den efter 1968. Ar det inte d&, herr so-
cialminister, onodigt att nu spika just
denna bindning, som foreslis.

Vi anser det vara ett rittvisekrav
mot dessa minniskor, att riksdagen i
dag klart ger uttryck at att folkpensio-
nirerna idven efter 1968 far del av
standardhojningen. Vi kan dérfor inte
bitrida det foreliggande forslaget, att
folkpensionsbeloppet fran 1968 skall
vara uttryckt i 90 respektive 67,5 pro-
cent av gillande basbelopp inom till-
lidggspensioneringen.

En fraga, som varit féoreméal for liv-
liga diskussioner dr kostnadsférdelning-
en for de sociala utgifterna. Liksom vi
har som mal ett tillfredsstéllande grund-
skydd for alla medborgare, maste ock-
s malsdtiningen betriaffande kostna-
derna vara lika kostnad per skattekro-
na vid lika standard. Men hur ér det i
dag? Jo, det ar hogst varierande kost-
nader for folkpensionerna mellan olika
kommuner. Som det mycket riktigt
framhélles i den socialdemokratiska
motionen I:214 medfér det nu tillim-
pade systemet for kostnadsférdelning-
en »att grunderna for folkpensionskost-
nadernas fordelning skapar djupgaende
ekonomiska och sociala oréttvisor vid
kostnadernas fordelning mellan de oli-
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ka kommunerna och — vad virre dr —
mellan pensionstagarna sjilvay. Nér
folkpensionskostnaderna varierar mel-
lan 25 ore och 4—5 kronor per skatte-
krona, ar det tid att pa allvar ta itu
med problemet.

Till utskottsutlatandet foreligger oli-
ka reservationer, som syftar till att 16sa
kommunernas kostnadsfraga vad géller
pensionerna. I reservation X foreslas
atgirder for att omedelbart minska
kostnaderna for de mest skattetyngda
kommunerna. Denna reservation anslu-
ter sig till motioner fran ledamdter i
socialdemokratiska partiet och center-
partiet. Inneborden &r att staten for
innevarande ar skall pataga sig kom-
munernas samtliga kostnader for folk-
pensionerna med undantag av kostna-
derna for de kommunala bostadstillig-
gen, till den del de 6verstiger en krona
per skattekrona. Detta skulle under in-
nevarande ar innebira en visentlig for-
biittring for manga skattetyngda kom-
muner. Eftersom det var 48 socialde-
mokratiska ledamoter som underteck-
nat den socialdemokratiska motionen i
de bada kamrarna dr det ganska egen-
domligt att inte ndagon socialdemokrat
har velat stodja detta forslag i utskot-
tet, men vi hoppas att det sker hir i
kammaren i stillet.

Utover det forslag som avser inneva-
rande ars kostnader har centerpartiet
foreslagit att staten fran den 1 januari
1964 o6vertar kostnaderna for fortids-
pensioneringen samt att staten frin
den 1 januari 1964 #ven Overtar kost-
naderna for hustrutilliggen och iinke-
pensionerna. Dirutover begires att reg-
lerna for kommunernas bidrag till de
kommunala bostadstilliggen far en sa-
dan utformning att inte en penningvir-
deférsamring overvéltrar kosinader pa
kommunerna i denna del. Vi har i re-
servation XXXIV:III preciserat dessa
forslag.

Vidare finns ytterligare ett par re-
servationer diar mitt namn #dr med,
niamligen de som berdr fragan om all-
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mint ombud och frivillig statlig pen-
sionsforsidkring. Jag vill dirvidlag an-
sluta mig till vad herr Anderson i
Sundsvall har uttalat.

En annan reservation med mitt namn
giller fragan om beroende uppdragsta-
gare. Den frégan har vid olika tillfal-
len varit féremal for utredning, men
tyviarr innehéller propositionen inte
nagot forslag till direkt 16sning av pro-
blemet. Eftersom den frigan mera ut-
forligt kommer att tas upp av herr
Christenson i Malmo skall jag inte vi-
dare ga in pa den.

Avslutningsvis ber jag att fa yrka bi-
fall till samtliga de reservationer till
detta utlaitande dédr mitt namn finns
med. I ovrigt yrkar jag bifall till ut-
skottets forslag.

Jag ber dessutom, herr talman, att fa
anméla att herr Eric Carlssons i forsta
kammaren namn skall vara med be-
triffande reservationerna XXIV och
XXXVII. Det har hir intréffat ett litet
missdde, som gjort att han inte star an-
tecknad vid dessa.

Herr talmannen o6vertog nu ledning-
en av forhandlingarna.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Jag dmnar inte berdra
alla de 37 reservationer som ér fogade
till utskottsutidtandet. Dels har social-
ministern utférligt kommenterat en del
av dem, dels kommer andra foretridare
for utskottet att kommentera vissa av-
snitt. Dessutom éar flera av reservatio-
nerna gamla bekanta, didr argumenten
for och emot tidigare ménga ganger har
redovisats och dir argumenten for fort-
farande dr Overligsna argumenten emot.
P& de punkter dir jag inte tar upp né-
got resonemang hinvisar jag till vad
utskottet har sagt.

Far jag forst fista uppmirksamhe-
ten pé& vad utskottet enhélligt har ut-
talat om de forslag vi nu behandlar —
ett uttalande som har understrukits av
sivill froken Wetterstrom som herr
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Anderson i Sundsvall och #dven pa
visst siitt av herr Gustavsson i Alvesta
— némligen att de forslag vi nu be-
handlar #4r att betrakta som en mil-
stolpe i socialpolitikens historia.

Om man erinrar sig vad som hint
inom socialpolitiken under de senaste
tio dren framstir utskottets betyg sa-
som utomordentligt gott. Mot bakgrun-
den dédrav kan knappast de 37 reserva-
tioner som dr knutna till utskottsutla-
tandet forta intrycket av de foreslagna
reformernas stora viirde och betydelse.
Det dr icke bara friga om en lagtek-
nisk forenkling genom sammanfdéran-
det av flera lagar till ett lagverk — séa-
som herr Anderson i Sundsvall mye-
ket riktigt papekade — utan forslaget
innebir ocksa betydande materiella for-
béttringar bade pa pensions- och sjuk-
forsikringssidan samt betriiffande det
ekonomiska skyddet vid barnsbord. Det
beslut som vi kommer att fatta okar
viisentligt tryggheten. En del besviran-
de brister i fraga om tryggheten blir
avhjilpta, och luckor i det ekonomiska
skyddet tiapps till. I framtiden slipper
medborgarna hamna i skarven mellan
tva forsikringar, utan att man inom
nigondera forsikringen vill kidnnas vid
dem. Begreppet utférsikring utmonstras
ur lagen, och ersittningen skall i stil-
let utga sa linge hjdlpbehov foreligger.

Det ir forklarligt att sjukhjilpstiden
i den nuvarande sjukférsikringen varit
begrinsad till ett visst antal dagar. Nir
det giller en frivillig forsidkring méste
man bestimma sig for givet antal sjuk-
hjilps- eller ersittningsdagar, och vid
utformandet av den obligatoriska for-
sikringen, som vi fick ar 1955, paver-
kades i ménga avseenden bestimmel-
serna av den gamla frivilliga forsidk-
ringen. Den obligatoriska forsikringen
fick dérigenom stora fortjanster, men
den kom otvivelaktigt dven att lida av
en viss begridnsning. I verkligheten &r
icke, siasom alla torde ha erfarit, den
enskildes hjidlpbehov pa forhand ként.
Man kan visserligen statistiskt mita den
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genomsnittliga sjukhjélpstiden for be-
folkningen, men den enskildes ecven-
tuella framtida sjukhjilpsbehov later
sig inte i forvig faststillas. Erfarenhe-
ten har saledes ldrt oss att hjidlpbeho-
vet inte anpassar sig efter lagen, och
vi maste darfor anpassa lagen efter
hjilpbehovet. Detta dr just vad som
sker genom det framlagda foérslaget.

I detta sammanhang vill jag siga
nagra ord om fortidspensioneringen,
eftersom det har gjorts gillande att de
personer som forlorar sin syn skulle
komma i en sdmre stillning genom det
beslut som vi hidr sa smaningom skall
fatta.

Fortidspensionen #r avsedd att ut-
gora ersiittning for genom invaliditet
utebliven eller minskad forvirvsin-
komst, och den innebir alltsa inte na-
gon kompensation for invaliditeten i
och for sig, liksom inte heller for de
merkostnader och allehanda oligenhe-
ter ur medicinsk synpunkt som denna
medfor. Dessa oligenheter och merut-
gifter skall kompenseras pa sirskilt
satt.

Om man jamfér den nuvarande inva-
lidpensioneringen med den foreslagna
fortidspensionen, framstir den senare
siasom avsevirt mycket béittre. Det {or-
héillandet att bl. a. den nuvarande in-
komstprévningen slopas far stor bety-
delse for invalidiserade makar. Dess-
utom kommer rétt till fortidspension
att foreligga redan da arbetsformagan
ir nedsatt med hilften. Reglerna for
riatt  till invalidpension #dr mycket
stringare och om den invalidiserade
har en arbetsfortjinst pa 4 000—>5 000
kronor om aret, behandlas han inte sa-
som invalidpensionidr och kan alltsa
inte erhalla nagon invalidpension. Ar-
betsformagan skall vara nedsatt med
2/3 och vidare skall vederbdrande vara
ur stand att forsorja sig sjilv.

Denna regel, som har gillt for alla
invaliditetsgrupper, har dock inte agt
giltighet for personer vilka saknar syn-
formaga, Dessa har varit berittigade
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till invalidpension, oberoende av den
arbetsinkomst de kunnat forskaffa sig.
Detta har emellertid inte inneburit att
den som haft en relativt god inkomst
har erhallit nagon sirskilt imponeran-
de pension. Eftersom invalidpensionen
ar inkomstprévad har personer med
normal inkomst endast atnjutit grund-
pension, vilken till f6r nagot ar sedan
utgjorde 200 kronor om aret. Nu har
grundpensionens belopp hojts till 800
kronor och dirtill kommer den sirskil-
da forman pa 1200 kronor, vilken ut-
gar till den som fore 60 ars alder for-
lorat ledsynen.

Enligt regeringsforslaget, som utskot-
tet enhilligt tillstyrker, skall samma
regler tillimpas betriffande fortids-
pension nir det giller alla invaliditets-
grupper. Oberoende av invaliditetens
orsak skall fortidspension utgd forst
di invaliditeten leder till inkomstbort-
fall. Enligt en Overgangsbestimmelse,
som giller alla nuvarande invalidpen-
sionirer, far emellertid inte de nya
reglerna medfora en sidnkning av hit-
tills utgaende belopp.

Den som i framtiden mister synen
erhaller alltsa inte fortidspension, om
inte vederboérande samtidigt forlorar
sin arbetsféorméaga. Flertalet av dem som
mister synen idr och forblir salunda
hinvisade till fortidspension.

Vi far hoppas att vara rehabilite-
ringsatgirder skall kunna effektiviseras,
sa att den grupp icke seende medborga-
re, som behover fortidspension, min-
skar. Den grupp av de icke seende som
har normal forvirvsinkomst far séle-
des i framtiden inte fortidspension,
men det dr samma sak med andra fy-
siskt invalidiserade personer. De kan
vara sd svart invalidiserade att de ér
bundna till rullstolen; om de har nor-
mal arbetsinkomst far inte heller de for-
tidspension. I stillet f6r pensionen skall
emellertid dessa personer som kompen-
sation for invaliditetens merkostnader
fa4 invaliditetsersittning. I propositio-
nen har foreslagits 1 800 kronor. For att
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de som i framtiden forlorar synen inte
skall f4& mindre belopp én vad som nu
utgar foreslar utskottet enhiilligt att
denna summa hdéjs till 2000 kronor.
Dessa formaner skall i likhet med andra
tilliggsformaner indexregleras. De skall
alltsd utgora en viss procent av basbe-
loppet. Nu kommer det att drdja en tid
innan man tekniskt kan klara anknyt-
ningen till basbeloppet. Utskottsmajori-
teten har emellertid inte ansett det nod-
vindigt att begiira att man infoér index-
reglering utan litar pa alt socialminis-
tern ser till att specialférmdnerna pa
annat sitt blir virdebestindiga. Jag kan
forsikra socialministern, att riksdagen
inte kommer att motarbeta forslag till
hojningar av dessa specialférméner, om
prisstegringarna kan motivera en hoj-
ning.

Utan tvivel skiljer sig vara sociallagar
i manga avseenden fran andra linders,
inte minst dirigenom att vira forsik-
ringar omfattar hela folket och saledes
inte bara lontagarna. For oss ir detta
helt naturligt, eftersom de enskilda yr-
kesutévarna och foéretagarna i stort sett
har samma behov av ekonomiskt skydd
vid sjukdom, invaliditet och alderdom
som lontagarna. Detta pastidende giller
om gruppen i stort.

I fraga om tilliggssjukpenningen har
ju — som alla i denna kammare vet —
géllt olika regler for 16ntagare och fo-
retagare. Lontagarna ar obligatoriskt
med i forsikringen, medan foretagarna
haft mojlighet att teckna frivillig si-
dan. Som bekant inférde vi statsbidrag
till denna frivilliga forsikring for att
dérigenom stimulera féretagarna till att
i storre utstrickning utnyttja mojlighe-
ten att ha frivillig sjukpenning. Forsik-
ringsformen har emellertid som all an-
nan frivillig forsikring den nackdelen
att anslutningen forutsiitter initiativ
frin den enskilde. Mdojligheten att teck-
na frivillig sjukpenningférsikring har
av bl. a. denna anledning kommit att ut-
nyttjas i alldeles for ringa omfattning
eller av cirka 20 procent av samtliga
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foretagare. Sjukkassefolket far ofta be-
roring med foéretagare som vid sjuk-
dom bittert dngrar att de inte utnyttjat
mojligheten att teckna frivillig sjukpen-
ning. Foretagaren jamfor sin sjukpen-
ning med lontagarens, och han betrak-
tar det som en orittvisa att han inte ar
tillforsikrad samma skydd som denne.
Nir sjukdomen éar ett faktum ar det for
sent att se om sitt hus. D& nu foretagare
foreslas komma med i sjukpenningfor-
sikringen efter precis samma grundreg-
ler som giller for lontagare med vissa
mojligheter till valfrihet, har detta for-
slag tillkommit mot bakgrunden av en
utbredd onskan hos féretagarna sjilva
att f4 samma effektiva skydd vid sjuk-
dom som lontagarna.

Den stora kontroversiella fraga, som
har diskuterats i dag, dr huruvida fore-
tagarna skall kunna vara med 1i tilliggs-
sjukpenningférsikringen men inte i
ATP. Oppositionen har accepterat att
foretagare som dr med i ATP ocksa skall
vara med i sjukférsikringen, och det ar
bra. Det lonar sig med andra ord att
informera.

Enligt vir mening kan forslaget att
foretagare skall kunna fa tilliggssjuk-
penning utan att vara med i ATP knap-
past ha nagot allmént énskemél bakom
sig. Jag skall inte utveckla denna friga
utforligare med hinsyn till det anfo-
rande som socialministern holl. En sa-
dan anordning som reservanterna fore-
slar skulle dock innebiira att vederbo-
rande blir ekonomiskt skyddad vid kor-
tare sjukdomsfall men inte pa nagot sitt
vid langvariga sjukdomar eller vid in-
validitet. Inte heller éir de efterlevande
skyddade, om vederbérande skulle av-
lida. Ett mycket rimligt antagande #r
att om en foretagare har behov av skydd
vid kortvariga sjukdomstillstind, bér
han ha lika stort om inte stérre behov
av skydd vid invaliditet eller foér famil-
jen vid forsorjarens franfille.

Den i reservation III féreslagna ord-
ningen later sig svarligen foérenas med
den av socialministern férordade i
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princip obegrinsade sjukhjilpstiden.
Detta forslag tipper pa ett elegant och
effektivt sétt till luckan i det nuvarande
skyddet genom att sjukpenning skall ut-
gd tills den avloses av fortidspension.

I princip éir det tinkt att sjukpen-
ning skall utgd vid sjukdom, fortidspen-
sion nir sjukdomen &vergatt till invali-
ditet. Den medicinska sakkunskapen
hivdar att grinsen mellan sjukdom och
invaliditet manga ganger ar sa diffus,
att ett avgorande kan vara oerhort svart
att traffa. Jag delar fullstindigt herr
Andersons i Sundsvall asikt att det blir
en mycket svar och grannlaga uppgift
for pensionsdelegationerna att ta still-
ning till fragor om fortidspension. Jag
delar ocksad hans mening att pensions-
delegationerna maste ta hiansyn till spe-
ciella forhillanden, arbetsmarknaden
och 6ver huvud taget den situation vari
den handikappade lever.

Normalt kommer det emellertid inte
att spela nagon roll for den forsiikrade
vilketdera han far, eftersom sjukpen-
ning och fortidspension i stort sett ger
samma skydd, om han dr med i ATP och
tillférsikrad tilliggssjukpenning. Men
antag att man beslutar som reservanter-
na har forordat. Det skulle alltsa kunna
hinda att en person hade en sjukpen-
ning p& 28 kronor om dagen men inte
vore med i ATP. Da skulle han efter
en lingre eller kortare tids sjukdom fa
sjukpenningen ersatt med folkpension.
Reservanterna tar mycket litt pa fra-
gan om de svarigheter som ér forknip-
pade med beslutet att i sddant fall lata
sjukpenningen avlosas av fortidspen-
sion, och det rimmar inte alls med den
principiella deklaration — eller vad
man skall kalla det — som herr Ander-
son i Sundsvall gjorde hir om svarig-
heterna att besluta i fortidspensions-
arenden. Pa sid. 270 i reservationen séi-
ger man ndmligen, att »den medicinska
bedémningen sjilvfallet far tillmitas av-
gorande betydelse och tillimpas obero-
ende av olika formansnivéder av hir
nimnd art inom sjukforsikringen och
fortidspensioneringen».
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A nej, s enkelt 4r nu inte livet. Har
ni tinkt hur det skulle uppfattas om en
person, som har 28 kronor om dagen,
efter mycket kort tid skulle fa sjuk-
penningen indragen och ersatt med
folkpension? Den enda praktiska 16s-
ningen, om man nu vill att féretagarna
blott skall vara tillférsikrade tilliggs-
sjukpenning, ir att ater inféra den gam-
la regeln om en viss faststilld sjuk-
hjéalpstid. Men da forsvinner ju helt den
stora vinst som den i propositionen f6-
reslagna ordningen medfor. Den vinsten
ar lika stor for foretagarna som for 16n-
tagarna.

Till vad socialministern anférde om
att Iata foretagarna plocka ut riskskyd-
det ur ATP ir endast att séiga, att ut-
skottsmajoriteten helt delar socialmi-
nisterns uppfattning pa den punkten.

Jag vill nu, herr talman, med ett par
ord beroéra forslaget om hojda folkpen-
sioner. Den foreslagna hojningen den
1 juli i ar dr stérre 4n den man rak-
nade med, men den ar inte for stor.
Centerpartiet foreslar i sin reservation
nr XX att vi redan nu bestimmer oss
for en héjning av pensionen till nésta
ar. Som vi har hort av talesmannen for
centerpartiet och som vi har list i cen-
terpartiets motion, dr motivet fér detta
yrkande att vi inte skulle ha infriat ti-
digare avgivet 16fte till pensioniirerna.
Vi har ju tidigare i denna kammare sa
manga ganger diskuterat denna sak, att
det knappast kan vara erforderligt att
utveckla saken nagot mer. Jag vill bara
in en gang sla fast, att niar den allminna
pensionsberedningen féreslog en kraf-
tig hojning av pensionen till 1960, sked-
de detta dirfor att man samtidigt ville
avveckla de kommunala bostadstillig-
gen. Hilften av héjningen skulle avrik-
nas mot de kommunala bostadstilliggen.
Med hiinsyn till att vi inte f6ljde den all-
minna pensionsberedningens rekom-
mendation att avveckla bostadstilliggen
har i sjidlva verket héjningen nu blivit
hogre for de pensionidrer som har det
simst stillt &n den annars skulle ha
blivit. Majoriteten i utskottet har fort-
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farande den meningen, att vi i stort sett
skall folja den foreslagna jimnare etapp-
hojningen vartannat ar. I detta samman-
hang kan det vil dnda& fa papekas att
indexregleringen kommer att forbitt-
ras, s att pensionirerna framéver kom-
mer att fa bittre tickning for de fordy-
rade levnadskostnaderna.

Folkpartiet och centerpartiet har i
reservation XXI foreslagit, att riksdagen
skall gora ett uttalande om att folkpen-
sionen skall standardhdjas efter 1968.
Centerpartiet gar dessutom i reservation
XXII emot forslaget att folkpensionen
efter 1968 skall utgora viss procentdel
av det virdebestindiga basbeloppet. Man
fruktar att en siddan anordning skulle
utesluta mojligheterna att direfter hoja
folkpensionen. Genom detta resonemang
tillskriver man vara efterféljare stor
fantasiloshet. Ja, det behdver inte bara
vara friga om efterfdljare, ty en del av
oss far vil, om vi har hilsan och val-
mannen behaller omdomet, vara kvar
dven efter 1968. Men man kan ju stan-
dardhodja pensionen efter manga olika
metoder. Man kan tinka sig att procent-
satsen hojs till 95, 100 eller 110 procent.

Man kan ocksd tinka sig att man,
som for statstjiinarna, hdjer den enskil-
des totalpension med viss procent. De
som hévdar att man inte kan hoja pen-
sionen efter 1968 pa grund av att ATP
da genomforts, glommer att ATP trots
sina stora fortjinster bara ir virdebe-
stindig, inte automatiskt standardbe-
stindig. Det kommer utan tvekan att
finnas behov av standardhéjningar av
totalpensionen #dven efter 1968. Men vi
behdver nog inte vara sémnldésa for den
sakens skull, utan vi kan mycket vil
overlata at dem, som da har att besluta,
hur den saken skall ordnas. Jag tycker
man gor sig ritt onddiga bekymmer pa
den punkten. Folkpensionédrerna sjilva,
som dr de nidrmast berdrda, ligger sé-
kert inte vakna om nitterna och oroar
sig for vad som skall hinda i pensions-
hinseende mot slutet av 1960-talet.

Forbittringen av folkpensionen kos-
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tar givetvis mycket pengar och kostna-
derna far ju delvis béras av kommu-
nerna. Aven den fragan har varit fore-
mal for ingdende diskussion, och jag
vill hiir med nagra ord berora den. Ut-
skottet har givit uttryck for den upp-
fattningen att staten i framtiden bor
béra kostnaderna for folkpensionering-
en med undantag for de kommunala bo-
stadstilliggen, vilka bor finansieras av
kommunerna. Av olika skil har utskotts-
majoriteten dock inte ansett att en sa-
dan ordning kan genomféras omedel-
bart. Kommunerna har utan tvekan fatt
vidkdnnas stora kostnader for pensio-
neringen, men det har ocksi staten fatt
gora. Utskottets socialdemokratiska le-
damoter har sjdlvfallet haft stora sym-
patier for den socialdemokratiska mo-
tion, i vilken foreslagits att man skulle
maximera den kommunala utdebitering-
en for folkpensionsdndamal. Sedan den
motionen vicktes, har det dock fram-
lagts en proposition om skatteutjim-
ning, och den medfér ungefir samma
utjaimningseffekt som den motionirerna
var ute efter, och da ansag de socialde-
mokratiska ledaméterna i utskottet att
man mycket vil kunde f6lja propositio-
nen.

P& en enda punkt har vi pa socialde-
mokratiskt hall hamnat i en reserva-
tion. Propositionens férslag om pension
till franskilda kvinnor har inte kunnat
tillstyrkas, och utskottet forordar dir
ytterligare utredning. I det samman-
hanget tar utskottsmajoriteten upp fra-
gan om inklingspensioner och foreslar
att den saken samtidigt utredes. Till
stod for detta utredningskrav anfoéres
bl. a. att manga édnklingar dr i behov
av ekonomiskt stod och att de i sjdlva
verket dr i samma ekonomiska situation
som inkorna. Onekligen finns det dnk-
lingar, som har det ekonomiskt svért.
Men man kan inte séiga att dnklingarnas
situation i stort kan jamforas med an-
kornas. Vi har i reservation XI yrkat
avslag pa detta utredningskrav. Vi me-
nar att den omstindigheten att en del
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dnklingar har behov av pension knap-
past kan motivera inférandet av en all-
méan dnklingspension, nir det ju @nda
Aterstar s& manga reformer av angelidg-
nare art att genomfoéra. I 6vrigt hénvi-
sar jag till vad vi sagt i reservationen
och yrkar bifall till densamma.

Till sist, herr talman, vill jag bara
berora dnnu en sak for att inte bli for
mangordig i mitt anforande. Center-
partiet och folkpartiet har i reservation
XXXV foreslagit att man skall utoka den
frivilliga statliga pensionsférsidkringen
utover vad departementschefen foresla-
git. Det dr givetvis mycket tackndmligt
att man numera hyser sa stort fértroen-
de till »farbror staten» att man frivil-
ligt vill hoppa upp i kniet. Det ansva-
riga socialforsikringsorganet, riksfor-
sikringsverket, som skall ha hand om
denna utdkade pensionsforsikring, har
emellertid sagt ifran att man for nirva-
rande inte anser sig kunna klara denna
uppgift vid sidan av de obligatoriska
uppgifter som riksdagen nu aliagger ver-
ket. Om man utokade den frivilliga for-
sikringen, sa skulle det innebira en
alltfor stark belastning och pafrestning
pa administrationsapparaten.

For ovrigt fyller detta reservanternas
forslag inte nagot angelidget behov. Mo-
tivet for utdokningen var nidmligen att
ett stort antal personer, bl. a. fiskare pa
vistkusten, hade tratt ut ur ATP och
att dessa skulle beh6va ett annat skydd
i stillet. Dessa grupper far emellertid nu
en mojlighet att ta sin stillning under
omprovning. De kan aterintrdda i pen-
sionskollektivet och fa ett effektivt for-
siikringsskydd.

Till detta vill jag bara ldgga att en
frivillig pensionsférsikring, #dven om
den administreras av riksforsidkrings-
verket, maste bygga pd samma finan-
sieringssystem som all annan frivillig
forsiikring. Den maéaste bygga pa pre-
miereservsystemet och kan inte bli bil-
ligare om den tecknas i riksforsikrings-
verket dn i ett privat bolag. Jag vill
upplysningsvis ndmna att Svenska ar-

Nr 20 59

Lag om allmin forsiakring, m. m.

betsgivareféreningen och Svenska for-
sikringsholags riksforbund i sina re-
missvar sagt om denna sak, nimligen
»att frivillig forsidkring i princip bor
handhas av de privata forsidkringsbola-
gen, som ir val rustade att tillgodose de
behov som kan finnas pa detta omrade.»

Jag delar inte denna remissmyndig-
heternas principiella instidllning till fra-
gan sadan den kommit till uttryck i det
ciferade stycket.

Det kan mycket vil vara pa sin plats
att staten tillhandahaller kompletteran-
de frivilliga forsékringar hos de organ,
didr man har sitt obligatoriska skydd.
Men jag atergav uttalandet for att visa
reservanterna, att det redan nu gar att
klara det forsikringsbehov som moter.
I uttalandet heter det nédmligen att f6r-
sikringsbolagen ar vil rustade att till-
godose det behov som kan finnas pa
omradet.

Jag vill alltsd, herr talman, med det
sagda och med hinvisning till vad ut-
skottet sagt under de olika punkterna
yrka bifall till reservation XI samt pa
alla ovriga punkter till utskottets for-
slag.

Herr SENANDER (k):

Herr talman! Den kommunistiska
riksdagsgruppen noterar med tillfreds-
stillelse att man nu idntligen kommit
dédrhén, att en samordning av olika so-
cialforsiikringsreformer inledes. Det har
inte varit till fordel for staten och dnnu
mindre for formanstagarna, att den ad-
ministrativa splittring och i manga fall
oreda som forekommit och fatt existera
sa lang tid som varit fallet.

Vi har sd mycket storre skil att i
detta avscende tillkdnnage véar tillfreds-
stillelse som det nu debatterade forsla-
get till samordning i princip &ar det-
samma som det den kommunistiska
riksdagsgruppen redan i mitten pa 1940-
talet framforde i en motion. Vart forslag
gick ut pa att samtliga socialférméaner
skulle sammanforas i en enda lag for
astadkommande av ett enhetligt skydd
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mot olika former av inkomstbortfall.
Déarmed skulle administrativ ordning
och forenkling vinnas samtidigt som
medborgarnas kinsla av trygghet oka-
des. Aven om vad som nu foreslas icke
omfattar hela omradet for socialforsik-
ringen, sa dr linjen densamma som i
40-talets kommunistiska motion. Det ér
bara att beklaga, att man redan da inte
foljde kommunisternas forslag utan kall-
sinnigt avfirdade det. Det dr emeller-
tid inte forsta gingen som kommunis-
tiska initiativ behandlas pi saddant sitt
men sedan dyker upp som regeringsini-
tiativ — alltsa precis som nu! Vi bekla-
gar oss emellertid inte over detta kan-
ske mnagot egendomliga tillvigagangs-
satt. For oss dr det huvudsaken att vinna
resultat — vem som svarar for forslagen
spelar mindre roll.

Samordningen ér det avgorande i re-
geringsforslaget, men det innehéaller
dven vissa materiella forbéttringar for
forsdkringstagarna. Trots detta dr for-
slaget inte till alla delar invindnings-
fritt. Atskilliga brister foreligger, bris-
ter som utan storre kostnader eller svi-
righeter hade kunnat utmonstras redan
i det framlagda forslaget.

Om vi inte tolkat departementsche-
fens uttalande i propositionen fel &r
han medveten om ofullstindigheten i
forslaget. Han uttalar salunda att re-
formarbetet pa socialforsdkringsomra-
det inte kan anses avslutat {6r en ling-
re tid framat. Vi har samma uppfatt-
ning. Sa linge 2 470 760 inkomsttagare i
vart land har en inkomst som ligger
under 10 000 kronor om éaret och det
finns 1210 000 inkomsttagare som be-
finner sig under 5000 kronor om aret
dr, som socialministern uttrycker det,
socialforsikringen ett falt som bjuder
pa en rik utveckling.

For var del skulle vi sdrskilt vilja
peka pa det faktum, att barnfamiljerna
har en standard som visentligt under-
stiger standarden fér de familjer som
inte har barn att dra forsorg om. Héar
finns ett »rikt filt» for en effektiv so-
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cialpolitik. I detta sammanhang fortja-
nar antecknas, att man dnnu efterlyser
effektiva atgirder i syfte att skapa so-
cial trygghet for flertalet av landets
barnfamiljer.

Det finns ytterligare en stor medbor-
gargrupp som — trots att icke ovisent-
liga forbittringar, ej minst genom den
kommunistiska gruppens aktivitet och
initiativ, kommit till stdnd — lever i
misér. Jag syftar pa de folkpensionérer
som helt eller delvis #dr hinvisade till
att existera pa folkpensionen och som
uppgar till inte mindre &n 600 000. Jag
maste siiga, att var gang jag hor uttalan-
den som andas sjdlvbelatenhet med
»folkpensionérernas goda standard», sé&
blir jag pinsamt berdrd. Aven for dem
som i motsats till mig inte gjort nér-
mare bekantskap med forhallandena i
folkpensionédrshushallen borde det vara
uppenbart, att man aldrig kan anvédnda
uttrycket »god standard» om folkpen-
sioniirernas lige. Aven med de hojning-
ar vi foreslar i motion II: 762 blir pen-
sionen for en ensamstidende pensionér
kronor 291:67 i manaden, under det
att tva makar kommer upp till 440: 40 i
manaden. Det blir, mina damer och
herrar, 9: 85 respektive 14: 48 per dag.

Sédkerligen gors hér invindningen, att
vi ju dock har de kommunala bostads-
tilliggen som forstirkning. Lat mig dér-
for naimna nagra siffror som belyser ge-
nerositeten hos vara kommuner i det
fallet.

I 612 kommuner med en befolkning
av 2078 267 personer ligger de kom-
munala bostadstilliggen ligre #dn 350
kronor om aret. Da hela antalet kom-
muner i landet dr 1029 betyder detta,
att 6ver 60 procent av kommunerna be-
talar ytterst laiga kommunala bostads-
tilligg. For fullstindighetens skull bor
namnas, att 309 kommuner med en be-
folkning pa nédra en miljon invanare
anser det ricka med bostadstilligg som
ligger under 200 kronor om éaret. Har
vi under sadana férhallanden ritt aft
tala om folkpensiondrernas goda eller
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tillfredsstillande standard? Naturligtvis
inte! Dér sadant tal forekommer tycks
det som om man inte kiinner till de fak-
tiska forhallandena eller som om man
ville dolja dem.

Jag kanske ytterligare boér nimna,
att de kommunala bostadstilliggen en-
dast i 74 kommuner uppgar till 1000
kronor eller dirdver.

Med hinsyn till vad jag hir med siff-
ror belyst framstar det, som vi begirt i
vara motioner betrdffande standard-
tilliggen till folkpensionen, som eit yt-
terst blygsam krav. Vi har begiirt att de
av regeringen foreslagna beloppen for
arets standardhdjning av folkpensioner-
na, niamligen 350 kronor fér ensamsta-
ende och 500 kronor for &dkta makar,
skall hojas till 500 kronor respektive
695 kronor. De av oss foreslagna belop-
pen stimmer exakt med det som folkpen-
sionirerna skulle ha fatt i &r, om man
hade fo6ljt allménna pensionsheredning-
ens forslag.

Utskottet avstyrker vara motioner med
en motivering som vederlagts lika
manga ganger som den framforts. Det
anfores salunda for det forsta, att stats-
makterna vid upprepade tillfillen gjort
uttalanden av den inneborden, att folk-
pensionernas standardhdjning fram till
ar 1968 bor ske efter en jimnare skala
in den som pensionsberedningen fdre-
slagit.

Hér har vi sannerligen att gora med
dr Jekyll och Mr Hyde i en ny ver-
sion. Samma partigrupperingar som ar
1958 gjorde de aberopade uttalandena
sitter nu i statsutskottet och kryper bak-
om dessa sina egna uttalanden. Samma
partier — med undantag for centerpar-
tiet som nu dndrat uppfattning — soker
betickning bakom sina egna tidigare
uttalanden for att avvisa en blygsam
begiran om en nagot stérre upprikning
av standardtilligget d4n vad regeringen
foreslagit. De latsar inte om att de sjil-
va har makt att revidera sin instdllning
fran 1958. Det verkar som om de be-
traktade sitt beslut fran denna tidpunkt
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som sakrosankt, som nagot sa upphdojt
och vist att det inte far rubbas.

Inte heller latsar de om att beslutet
av ar 1958 innebar att fragan om de
kommande standardhdjningarna skulle
beddémas med hinsyn till den samhélls-
ekonomiska situationen. Ingen vill vl
i dag pasta att den samhillsekonomiska
situationen ar sadan, att vi inte skulle
orka med att ge folkpensionidrerna en
ringa forhojning utéver vad regeringen
foreslagit. Att som utskottet gor aberopa
kostnadsskéil betecknar jag som de obot-
fardigas forhinder.

For det andra soker utskottet uppre-
pa — och det gjorde herr Bengtsson i
Varberg nyss — det gamla pastaendet,
att man egentligen varit ytterst generds
mot folkpensionidrerna da man inte ge-
nomfort pensionsberedningens forslag
om reducering av de kommunala bo-
stadstilliggen i takt med etapphojning-
arna av standardtilliggen. Herr talman!
Det far ursiktas mig om jag betecknar
denna attityd som mycket fordomsfri.
Pensionsberedningens forslag stupade
pa sin egen orimlighet. Det innebar att
de siamst stillda folkpensionérerna, de
som ir beroende av folkpensionerna for
sin utkomst, skulle fa en vésentligt for-
samrad standard i jamforelse med
andra folkpensionirer. Medan folkpen-
sionfiren utan annan inkomst dn sin
folkpension skulle f& sina standardtill-
ligg reducerade, fick miljondren behal-
la dem ograverade.

Detta utslag av en férviand social syn
pa folkpensionsfragan utdémdes ome-
delbart av alla socialt insiktsfulla mén-
niskor. Socialministern sjilv underkin-
de forslaget redan pa ett tidigt stadium.
Ingen drog en lans for det i samband
med folkomrostningen och ingen ifraga-
satte heller da, att man skulle nagga de
beslutade etapphdjningarna i kanten.
Men hur kan da utskottet ha mod att
utnyttja det orimliga forslaget om bo-
stadstilliggen som en generds gest av
statsmakterna, som folkpensionédrerna
skall betala med en oférmanlig uppliagg-
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ning av etapphodjningarna av standard-
tilliggen?

Vi har ingen anledning att dndra pa
var instdllning i denna fraga. Kostnads-
fragan kan aldrig med skil aberopas for
en vettig socialpolitik, s& mycket mer
som man aldrig tvekar att offra miljard-
belopp pa& andra dndamal, t. ex. pa en
ineffektiv och slésande militiarapparat.
Jag kommer foljaktligen att under ve-
derborlig punkt yrka bifall till vara
motioner i detta avseende.

Efter monster fran ATP foreslas nu,
att dven folkpensionidr kan bli pensio-
nerad tidigare in vid fyllda 67 ar, dock
tidigast vid 63 ars alder. Pensionen skall
emellertid minskas med %10 % f{or varje
ménad som ligger fore den tidpunkt da
67-arsadldern uppnas. Detta innebir att
den som pensionerats vid 63 ars alder
far sin pension minskad med 28,8 %.
Denna reducering giller dven for tiden
efter fyllda 67 ar.

Det foreskrivs dessutom i 3 §, att
hustrutilligg eller kommunalt bostads-
tilligg ej ma utga till alderspensionir,
som begirt och erhallit pension innan
han fyllt 67 ar. Denna begrinsning gil-
ler dock endast till dess han uppnétt
denna alder. Detta d&r — och det maéste
vil alla medge — harda villkor for den
arbetare som kinner sig utsliten och
nere efter ett kanske synnerligen hart
och nervost arbete utan att diarfor kun-
na komma i fraga for vanlig fortids-
pension.

Jag tycker att dven denna instillning
till den tidigare folkpensioneringen ar
ett uttryck for det formalistiska betrak-
telsesitt som statsmakterna ofta anlig-
ger i folkpensionsfragor. Endast de som
kinner sig absolut tvingade att limna
sin produktiva girning kan ta pension
pa dessa rigorosa villkor. 1 ett enda
svep sinker man pensionen med nira
en tredjedel om en arbetare vill avga
vid 63 ars alder, forbjuder kommuner-
na att ge kommunalt bostadstilligg och
berdovar eventuella makar hustrutilligg.
Utskottet argumenterar &ven hirvidlag
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pa ett sitt som inte kan forbigas med
tystnad. Det haller sig nu stringt till
forsikringsmatematiken och menar att
vart forslag om en uppmjukning rubbar
forsikringsmatematikens cirklar.

Vi hyser inte nagon storre respekt
for detta stringt formella resonemang.
Det gilller hér inte forsikringsmatema-
tiska 6verviganden utan en social ange-
ligenhet, som inte bor eller kan be-
domas som ett riknestycke. De forsik-
ringsmatematiska 6verviiganden som ut-
skottet talar om kan ju fér o6vrigt en-
dast gilla reduceringen av pensionen
vid fortida uttag. Avstingningen fran
hustrutilligg och bostadstilligg har
ingenting med forsikringsmatematiken
att gora. Men den rekommenderas lik-
vil av utskottet. Den regeln har tydligen
tilllkommit i rddsla for missbruk.

Jag skulle vilja fraga utskottets tales-
man, om han tror att missbruk i storre
omfattning dr tdnkbart, nir ett fortida

uttag av folkpension — och det ar den
det hir dr frdga om — medfor en re-

ducering av de alltjaimt otillrdckliga
pensionerna med #nda upp till 28,8
procent?

Utskottets stillningstagande och argu-
mentation i denna fraga maste jamfo-
ras med dess hallning till det gamla kra-
vet om en ligre pensionsidlder utan re-
ducering av férmdanerna fér grupper
med tungt eller hilsovadligt arbete. Ut-
skottet reser i likhet med regeringen
en hel stapel av invindningar mot de
motioner som foreligger i detta sam-
manhang. Det anses inte vara »tillta-
lande» att tillgodose behovet av en ligre
pensionsalder for vissa grupper och det
ir mera »naturligts att merkostnaden
far belasta ifragavarande delar av pro-
duktionen och inte produktionen i dess
helhet. Slutsatsen av resonemanget blir
att frigan inte bor 16sas lagstiftningsvi-
gen utan genom avtal pa arbetsmarkna-
den. LO har om denna uppfattning utta-
lat, att man inte riknar med négon stor-
re forstdelse harfor hos arbetsgivarna,
som anser aft frdgan bor losas lagstift-
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ningsviigen. Utskottets resonemang ir
ohéllbart redan ur denna synpunkt. Dess
rekommendation betyder bara att fra-
gan skjutes pd en obestimd framtid:
den maste forr eller senare losas lag-
stiftningsvigen.

Utskottet bortser déarjamte frin en
synnerligen viktig omstindighet i sam-
manhanget. En 16sning avtalsvigen in-
nebir utan tvekan, att ingen garanti
limnas for pensionernas vérdebestin-
dighet. Loses den diremot lagstiftnings-
vigen blir den garanterat virdebe-
stindig.

Vi ér inte minst ur denna synpunkt
angeligna om att fradgan snabbt loses
och loses lagstiftningsvigen och vi kan
inte acceptera de undanglidande argu-
ment som utskottet presterar.

I motion II: 610 har vi stillt eft sir-
skilt yrkande om slopande av karensti-
den vid savil sjukdom som olycksfall.
Utskottet har dven har stillt sig avvisan-
de och aberopar kostnadsskil. Utskottet
menar att ett bifall skulle leda till hoj-
da forsikringsavgifter.

I samband med behandlingen av en
annan motion, som kriver slopande av
karenstiden endast vid olycksfall, for-
klarar utskottet att det forslaget rubbar
samordningen mellan sjukforsidkring
och olycksfallsforsikring. Den inviand-
ningen kan man inte géra mot var mo-
tion, som kriver avskaffande av karens-
tiden 6ver huvud taget.

Kravet pa slopande av karenstiden ar
ett allmint arbetarkrav. Dess tre dagar
innebir nimligen ett betydande in-
komstbortfall. I manga fall rér det sig
om 150 kronor eller mera, och det méaste
anses vara en dryg tribut tillsammans
med de andra utgifterna vid kortare
sjukdomstid eller olycksfall. Utskottet
har idven hir anfért kostnadsskil till
stod for sin hallning i fragan. Men ut-
skottet tycks inte fista sig vid de kost-
nader som karenstiden orsakar de sju-
ka och de olycksdrabbade. Dessa kostna-
der dr mera kinnbara for dem de drab-
bar dn vad ett slopande av karenstiden
skulle vara for staten.
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Vi vidhaller darfoér vart yrkande och
kommer att rosta féor motionen da av-
gorandet blir aktuellt.

Betriaffande de nya formerna for in-
validprovningen har vi i var motion nr
II: 762 uttalat vissa betdnkligheter men
icke latit dessa utmynna i nagot sirskilt
yrkande. Vi vill avvakta utfallet av de
nya reglerna innan vi filler nagot be-
stimt omdome. Det ligger emellertid
ganska néra till hands att den provning
som nu skall ske av invaliditeten, aven
av myndigheter som dr sammansatta av
lekmin i sammanhanget, kan komma att
leda till ganska mycket godtycke och
stora skillnader mellan olika orter. Vi
har emellertid som sagt inte stillt na-
got yrkande utan vill avvakta hur syste-
met kommer att utfalla i praktiken.

Pa en punkt har vi emellertid en be-
stimd mening och den giller de blinda.
Dessa skall nu enligt forslaget utsittas
for samma minutidsa provning som o6v-
riga invalider. Tidigare har de utan vi-
dare ansetts for helinvalider.

Utskottet anser nu i likhet med depar-
tementschefen, att de bor jamstillas
med Ovriga invalider, och férsvarar sin
instdllning med att undantaget for de
blinda berodde pa att tidigare folkpen-
sionsbelopp varit sa laga, att ett undan-
tag for de blinda var befogat.

Jag vill inte bestamt yttra mig om vér-
det av denna invindning men jag har
en kiinsla av att den inte stimmer med
verkligheten. Darmed ma emellertid va-
ra hur som helst. Aven om man nu s6-
ker mildra verkningarna nagot av att de
blinda inte lingre utan provning anses
som helinvalider, s& maste det kiannas
hért for dem det drabbar att pa detta
sitt fa sin stillning forsamrad.

»Blunda ett 6gonblick och tink», heter
en slogan som de blinda sjilva formu-
lerat for att fa seende minniskor att
forstd deras situation. Ja, blunda ett
O0gonblick och tink! Blindhet ar vil det
grymmaste dde som kan drabba en min-
niska liksom invaliditet 6ver huvud ta-
get ar en katastrof i en minniskas liv.

Vi trodde verkligen att vi atminstone
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skulle fa utskottet med oss i detta avse-
ende. Men dér har aterigen formalismen
fatt falla utslaget. Vi kommer att yrka
bifall till var motion i denna punkt.

Vi har i motion II: 537 och I: 474 pa-
yrkat att grinsen for paforande av folk-
pensionsavgift och sjukforsikringsav-
gift bestdmmes till 4 500 kronor taxe-
rad inkomst och att en skyndsam ut-
redning genomfores, eventuellt genom
allminna skatteberedningen, med syfte
att framlidgga forslag om att socialfor-
sikringsavgifterna helt slopas.

Aven i detta fall avvisar utskottet var
framstillning. Vi anser att socialfor-
sikringsavgifterna innebédr en orittvis
indirekt beskattning som héardast drab-
bar de sdmst stidllda. Vi vidhaller dir-
for vart yrkande, och dven om frigan
nu faller tédnker vi inte limna den at
sitt 6de utan dmnar dterkomma till dess
finansieringen av  socialforsiikringen
sker enligt rimliga och rittvisa grun-
der i sin helhet Over statsbudgeten.

Slutligen, herr talman, kommer vi att
vidhalla var begiran i en motion som
ror villkoren for erhallande av kom-
munala bostadstilligg. I denna motion
foreslar vi en skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om forslag till hojning av
den inkomstgrins for inkomst vid si-
dan av folkpensionen, efter vilken av-
drag pa det kommunala bostadstilligget
sker. Diarmed skulle man stimulera folk-
pensioniirerna till att ta det arbete som
de anser sig ha kraft och firdigheter till.
Sa ldnge det avdragsfria beloppet ér
sa lagt som det nu ér, d. v. s. 1000 kro-
nor respektive 1500 kronor kan den-
na arbetskraft inte bli tillrdckligt ut-
nyttjad.

Med vad jag hir sagt har jag inte ve-
lat gora gillande att de reformer som
foreslas i propositionen skulle vara utan
virde, Jag framholl tvirtom i borjan
av mitt anférande, att det hér giller en
synnerligen stor reform, men med vis-
sa brister som jag hir patalat. Vi ér
emellertid de forsta att erkiinna att for-
slaget dr ett stort framsteg pd social-
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forsdkringens omrade. Detta framsteg
maste emellertid f6ljas av flera. Det vi-
sar inte minst inkomstlidget i vart land,
vilket jag med ett par siffror belyst i
mitt anforande.

Herr ANDERSSON i Knired (cp):

Herr talman! Vi ldser vil litet var
utskottsutlatanden pa det sittet, att vi
forst ser efter om det finns négra re-
servationer. Gor vi sd med det forelig-
gande utlatandet, fir vi utan tvekan det
intrycket, att det rader en oerhord for-
bistring och vildiga motsdttningar i
den nu aktuella fragan. Man kan verk-
ligen fa ett intryck av att det rader
djup och varaktig séndring partierna
emellan i dessa stora fragor. I sjilva
verket kan vi emellertid konstatera, vil-
ket flera talare gjort tidigare, att vi i de
visentliga avsnitten dr Overens.

Vid 1958 ars principbeslut om folk-
pensioneringen och om grunderna for
utformningen av det framtida invalidi-
tets- och fortidspensionsskyddet radde
ganska stor enighet. 1958 ars social-
forsikringskommitté har haft att utreda
hur principbeslutet bér byggas ut i de-
talj och att penetrera de omraden som
tidigare inte har utretts och att pa
grundval hirav ligga fram forslag. Det
ar i huvudsak det forslaget som ligger
till grund f6r den proposition som for-
anlett det utlatande vi nu behandlar.

Det rader pa det hela taget enighet.
I varje fall finns det hos alla en myec-
ket stark onskan att komma fram till
goda l6sningar av detta intrikata pro-
blem i enighetens tecken. Man maste
dérfor beklaga det otrevliga siitt pa vil-
ket dagens debatt kom att inledas. So-
cialministern borjade med en bred ex-
posé over vad forslaget innehdll, och sa
langt ar inte mycket att siga om hans
anférande. Det var tviartom elegant och
skickligt serverat, iven om det kanske
innehdll litet skryt i 6verkant. Men det
drojde inte s& virst liange, forrdn so-
cialministern forsékte att pa alla sitt
forstora upp de skiljaktiga uppfattning-
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arna. Han gick till ett valdsamt angrepp
mot de tre borgerliga partierna, som
hir har antingen gemensamma reser-
vationer eller reservationer som #r
ganska lika varandra i tva avsnitt, nam-
ligen dels nér det giller sammanknyt-
ningen av tilliggspensioneringen och
tillaggssjukpenningférsikringen att om-
fatta dven foretagare, dels nir det gil-
ler fordelningen av kostnaderna mel-
lan staten och kommunerna. Det skall
girna erkidnnas, att socialministern i
fraga om det sista avsnittet var betyd-
ligt mera forsiktis — och det forstar
jag anledningen till. Det &r inte sa sér-
skilt lampligt att ga ut i ett kommunal-
val med mera bombastiska uttalanden
bakom sig i denna fraga, om man tar
hinsyn till det standpunktstagande, som
regeringen hér har gjort. Men mening-
en ir vil att fa det andra avsnittet till
huvudimne é&dven i detta val. Dérfor
ligger socialministern upp det hela pa
det siittet, att foretagarna vill skaffa sig
gratisforméaner pa lontagarnas bekost-
nad.

Herr Gustavsson i Alvesta har hir
forut stillt fragan: Vem har pastatt na-
got sidant? Den fragan &r #dnnu si
Jange inte besvarad. Jag skulle pa nytt
vilja upprepa friagan: Vem har begirt
att foretagarna skulle fa forméner pé
léntagarnas bekostnad? Ingenstans, vare
sig i motioner eller reservationer, kan
man rimligen ldsa ut niagra sadana an-
sprak. Vad som har begirts dr att vi
skulle fa ett forsikringssystem — s&
langt mojligt inom den kollektiva for-
siilkringens ram — som skulle kunna an-
passas till de speciella problem foreta-
garna har.

Man har hir fran reservanternas sida
striickt sig sa pass langt, att man accep-
terar att foretagaren, for att fia vara
tillaggspensionsforsikrad, ocksd skall
vara tilliggssjukpenningforsikrad. Det
har inte nagon storre ekonomisk riick-
vidd och dven om det kan anses en
smula betdnkligt ur principiell syn-
punkt, kan det i alla fall accepteras.
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Jag skall kanske hir skjuta in, att vi
redan pa utredningsstadiet lade fram
ett sidant forslag och forsokte att kin-
na oss for. Vi hade da varit villiga att
acceptera ett dylikt arrangemang, men
det ville man inte vara med om. D&
menade vi att man pi omse hall skulle
ga fram med renodlade forslag, varav
det ena skulle innebéra full valfrihet
och det andra full bundenhet. Jag be-
klagar att inte socialministern, nir det
gallt att forbereda propositionen, verk-
ligen forsokt att hir gi ett steg lingre
till motes.

Det dr dndock pa det siittet, att dels
behovet av pensionsskydd, och da spe-
ciellt alderspensionsskydd, dels moj-
ligheterna att 6ver huvud taget kunna
klara kostnaderna for pensionsskyddet
dr hogst olika for foretagare inom olika
branscher. Jag skall anfora ett exem-
pel, som baserar sig pa ett samtal jag
hade for nagra dagar sedan med en
jordbrukare. Jag hade tillfille att ga
igenom hans ekonomiska férutsittning-
ar, hans behov av investeringar o.s.v.
for de kommande éren.

Exemplet avser en f. d. lantarbetare,
som for nagra ar sedan etablerade sig
som jordbrukare. Han hade inte sir-
skilt mycket pengar att sitta in i fore-
taget vid starten. Det dr ju unga fore-
tagares vanliga lott. De lin han méste
ta upp, delvis med statliga kreditgaran-
tier, far i stor utstridckning tas som
amorteringslan — en del med sa kort
amorteringstid som tio ar. Vad jag nér-
mast hade anledning att titta pa var de
planer han hade att bygga om sitt bo-
stadshus. For detta dndamal har han
att ta upp nya amorteringslan, och nér
han slutbetalt de 16sorelan han tagit
upp vid foretagets start maste han upp-
fora nya ekonomibyggnader och uppta
nya lin hirféor. Hans amorteringar
kommer, savitt jag kunde overblicka,
att rora sig om ett belopp, som inte
understiger 3 000 kronor per ar under
hela hans tid som jordbrukare — och
det pa en inkomst av fér nirvarande

3 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 20
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9000 4 10 000 kronor per ar. Dessa
amorteringar utgor ett sparande, men
det dr inte ett sparande av valfri natur
utan ett sparande som han ér tvungen
till, eftersom forutsiittningen for att
dver huvud taget kunna lina ér att 14-
nen amorteras och amorteras med be-
tydande belopp.

Om man sedan tar hinsyn till de
skatter han maste erligga liksom andra
nddvindiga utgifter etc., blir det fak-
tiskt inte nagot 6ver till att betala pre-
mier med for en tilliggspensionering.
Visserligen dr premien hirfor blygsam
till att borja med men den stiger starkt
undan f6r undan och kommer snart
upp i belopp, som blir nog si betung-
ande. Kostnaderna for tilliggspensio-
neringen skall dock pa lang sikt i full
utstriickning betalas av den forsikrade
sjalv. Aven om det under de forsta dren
blir fragan om ett Overskjutande av
kostnaderna pa en kommande genera-
tion, forbyts detta relativt snabbt i att
man verkligen fir betala kostnaderna
sjalv.

D& siiger man att han har full frihet
att uttrida och det bor han gora. Men
kan det da vara riktigt, att han inte
heller skall fa vara tilliggssjukpenning-
forsikrad? Den mojligheten har han i
dag via den frivilliga forsdkringen, men
den skulle inte erbjudas honom nir
den nya lagen triader i kraft med obli-
gatorisk hopkoppling av tilliggspen-
sionering och tilliggssjukpenningfor-
sikring. Jag skulle faktiskt vilja att so-
cialministern tillsitter en utredning
med direktiv att ingdende penetrera
dessa problem for att se om det inte
ginge att komma fram till acceptabla
16sningar for alla parter. Det borde
inte vara omojligt, om andra lagut-
skottets skicklige ordférande finge
hand om en sadan utredning tillsam-
mans med dels experter och dels fore-
tradare for foretagarnas organisationer.
Jag #r tiamligen siker pa att man i sd
fall skulle kunna komma fram till for-
slag, vilka borde vara acceptabla och
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vilka skulle kunna avldgsna denna fra-
ga fran den debatt, som annars ound-
gingligen kommer att blossa upp varje
ar. Jag tror inte att det dr klokt att be-
handla detta fragekomplex pa det
sitt som socialministern beklagligtvis
gjorde.

Nir det sedan giller folkpensionshdj-
ningen sade socialministern, att den &r
den storsta p& 15 ar. Det dr nog riktigt.
Vi har i varje fall sedan flera ar till-
baka varje ar forsokt att fa en storre
héjning av folkpensionerna, men dé& har
bade regeringspartiet, folkpartiet och
hoégern enats om att avsla vart forslag
och betecknat det som Overbud. Jag
vill bara uttala min stora tillfredsstil-
lelse over att det i alla fall nu har kom-
mit ett férslag om en hoéjning som &r
nagot si nir ordentligt tilltagen. Men
man star i alla fall en smula fragande,
med hiinsyn till beslutet fran 1958 om
en successiv hojning fram till 1968 av
folkpensionerna med 1957 &rs penning-
virde som utgdngspunkt, om det verk-
ligen #r lampligt att skjuta sd pass mye-
ket framfor sig. Visserligen inhimtar
man en del genom detta beslut, men det
borde inte vara orimligt att vidta den
héjning som centerpartiet foreslar till
nista ar och redan nu ge dem som &ar
folkpensioniirer en nagot stérre for-
battring. Det kan vél inte anses olimp-
ligt att ge ndgra forbéttringar till folk-
pensionédrerna #ven ett ar da det inte
ar val.

Sedan ber jag att fi sdga nagra ord
om kostnadsfordelningen. Jag skulle
forst vilja berdra finansieringen av so-
cialforsiikringarna Over huvud taget,
dven om vi nu inte direkt har att fatta
beslut i den fragan. Hir forefaller det
mig vara tdmligen klart, att vi helt
borde skattefinansiera grundtryggheten
sdvil pa pensionssidan som pa sjukfor-
sikringssidan. Det kan inte vara for-
nuftigt att som nu ha en specialskatt i
form av folkpensionsavgifter, som skall
bekosta en del av folkpensioneringen.
Vi har inte nagra specialskatter for
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andra dndamal, och det kan inte vara
fornuftigt att ha det hir heller. Det
bara kranglar till administrationen. Vi
ligger ned atskillig tid pa att rikna ut
folkpensionerna, och det innebir ingen-
ting annat dn att man uppfér en del av
statsskatten pa en sirskild rad pa skatt-
sedeln. Hirigenom belastar vi de ligre
inkomsttagarna hardare in om vi lit
det hela bekostas av den vanliga skat-
ten. Vi kanske méste gora vissa juste-
ringar i vara skatteskalor, men princi-
pen borde i alla fall vara klar, nimli-
gen att man helt skall skattefinansiera
grundtryggheten. Nir det giller sjuk-
forsikringen #r det samma sak. Grund-
tryggheten, sjukvardsforsikringen och
grundsjukpenningen, borde helt kunna
skattefinansieras. Vi skulle di uppné
viisentliga administrativa fordelar.

I detta sammanhang skulle jag ocks#
vilja siiga att jag tror att nir vi nu i
alla fall har kunnat samordna férut-
sittningarna sa langt som detta forslag
innebér, borde vi ocksd striva efter att
gora viasentliga forenklingar nir det
giller mellanhavandena sjukforsikring
—sjukhushuvudminnen—Ilikarna etc.
Dirvidlag bér man kunna uppni be-
tydande administrativa forenklingar.
Jag tror att det i det nuvarande monst-
ret ligger alltfér mycket kvar fran de
erkiinda sjukkassornas tid. Jag skulle
vilja uttrycka den férhoppningen, att
de nu sittande utredningarna eller en
eventuellt ny utredning verkligen tar
itu med dessa problem, ty dirvidlag
maste man kunna uppné betydande for-
enklingar till gagn bade for staten, for
landstingen och for de landstingsfria
stiderna samt kanske ocksa en viss for-
enkling for allmidnheten.

Det vi i anslutning till den férelig-
gande diskussionen har att direkt ta
stillning till ar frigan om fordelning
mellan staten och kommunerna av kost-
naderna for tidigare behovsprovade for-
méner. Under hela folkpensionerings-
tiden har ju regeln varit att kommu-
nerna skulle bidra till de behovspréva-
de delarna av folkpensioneringen. Re-
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dan nir folkpensioneringen inférdes
1913 diskuterades denna fraga. Det hoj-
des da roster for att man skulle skatte-
finansiera hela folkpensioneringen, men
foredragande statsradet anférde den
gangen, att det var ldmpligt att kom-
munerna bidrog till de behovsprévade
delarna foér att man pa det siittet skulle
fa den restriktivitet, som man menade
nog var behovlig, d. v. s. en garanti mot
att man svivade ut f6r mycket, och det-
ta har man vil haft for 6gonen #ven i
fortsiattningen.

Nu ar emellertid att mirka, att den
fortidspensionering, som blir majlig i
och med att foreliggande proposition
antas, inte dr behovsprovad. Den inva-
lidpensionering som giller i dag 4r be-
hovsprévad men inte fortidspensione-
ringen. Det ir pensionsdelegationerna
inom ldnskassorna som skall svara for
den provning som erfordras. Kommu-
nerna ir helt bortkopplade.

Hade vi dragit konsekvensen av detta,
skulle kostnaderna automatiskt ha éver-
forts pa staten, i likhet med vad som
skedde nir de nya énkepensionerna in-
fordes. Kostnaderna for de #inkefall som
intriffat efter den 1 juli 1960 — for vil-
ken behovsprovning icke giiller — skall
helt baras av staten. Vi har bibehallit
fordelningen av kostnader fér inkepen-
sioner i s. k. 6vergdngsfall, ty dessa ir
fortfarande behovsprivade.

Jag avsldjar nog inga storre hemlig-
heter, om jag talar om att vi dven i so-
cialforsikringskommittén var 6verens
om — jag har promemorian liggande i
binken — att fortidspensioneringen i
sin helhet skulle bestridas av staten som
konsekvens av att behovsprévningen
ar slopad. Vad som astadkom omsviing-
ningen har jag aldrig lyckats riikna ut
— huruvida det var finansministern
som pé nagot siitt ingrep eller om nagot
annat intriffade — men det blev vad
man brukar kalla »tjall pa linjen». Ma-
joriteten i kommittén dndrade sig dir-
hén att kommunerna #ven i fortsitt-
ningen skulle betala.

Nu anfér man att vi maste avvakta
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resultatet av 1958 ars skatteutjimnings-
kommittés arbete. Jag skulle tro att
kommittén skulle fa betydligt lattare
att ta stillning till det problem den har
att behandla, om man loste frigan om
finansieringen av pensioneringskostna-
derna nu och beslot att dessa skall biras
av staten. Det méaste bli visentligt enk-
lare att sedan utforma de bidrag som
kommunerna i alla fall maste fa pa
grund av betydande olikheter i skatte-
underlag m. m.

Vi har begirt, att fortidspensione-
ringen i sin helhet skall bestridas av
statsmedel och kommunerna allts& slip-
pa bidra hirtill. Men eftersom 1962 ars
kostnader — med nuvarande system for
debitering av de kommunala kostnader-
na — inte kan overforas pa staten di-
rekt, har vi anslutit oss till den social-
demokratiska motion, som vicktes vid
riksdagens borjan under den allmiinna
motionstiden och som gar ut pa att av
1962 ars kostnader ingen kommun skul-
le behova betala mer &n 1 krona per
skattekrona.

Nu har det gjorts gillande, att den
nya skattelindringspropositionen skulle
visentligt forindra forhallandena; des-
sa skulle t. o. m. bli bittre &n enligt
foreliggande forslag. Detta skulle kan-
ske vara riktigt om de bada forslagen
var stillda mot varandra. Men si &r
ingalunda fallet. Ingen har begirt att
skattelindringspropositionen skulle dnd-
ras eller avslas for att 20 miljoner skulle
anslas fér att minska kommunernas
kostnader for fortidspensioneringen
under ett Overgangsskede. Och ingen
har gjort gillande att detta 20-miljo-
nersanslag skulle innebdra en forsim-
ring for kommunerna. Ty det skulle
innebira en foérsimring endast under
den férutsittningen, att skattelindring-
en skulle utgd med mer dn 100 procent,
och detta har aldrig varit tal om utan
endast om en procentsats som ligger
visentligt under full tickning.

Herr talman! Jag skall begrinsa mig
till de synpunkter jag nu anfort. Jag
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ansluter mig till de yrkanden, som ti-
digare har framstillts av herr Gustavs-
son i Alvesta utom pa en punkt, nim-
ligen frigan om #nklingspensionen, dir
jag ansluter mig till det yrkande som
framstiillts i reservation av herr Strand
m. fl. Vi bér nog inte ge oss in pa en
sidan utredning, eftersom det néappe-
ligen finns négot behov av den. Den
tidigare #dnklingspensionen inom folk-
pensioneringen blev praktiskt taget
inte alls utnyttjad. Jag vill minnas att
antalet idnklingspensionirer inte nigon
ging uppgick till mer én 30 i hela lan-
det — och detta var dnda innan vi in-
forde barnpensionerna. Sedan dessa in-
forts, kan ju anklingar med barn fa
kompensation #nda. Dirfor tror jag
inte det finns anledning att bestiilla en
utredning i detta avseende.

Herr JOHANSSON i Ockerd (fp):

Herr talman! Nir socialministern i
sitt inledningsanforande i dag poédngte-
rade den stora skillnaden mellan de
borgerliga och de icke borgerliga i fra-
ga om instillningen till denna proposi-
tion, undrade jag om han inte forstora-
de denna skillnad. Jag tycker nog att vi
ir ganska eniga i de stora frigorna —
vad som skiljer oss at dr uppfattningar-
na i detaljfragor.

Alla partier #r vil éverens om att vad
vi vill uppnd ir sociala forbittringar,
iven om — jag upprepar det — mening-
arna skiljer sig pa vissa punkter.

Vidare siiger socialministern, att fore-
tagarna vill aka snalskjuts pa oOvriga
gruppers bekostnad. Jag protesterar
mot detta uttalande.

Betriffande den motion som jag kom-
mer att siiga nigra ord om vill jag po-
ingtera, att den bygger pa utrednings-
mannens forslag — denna utrednings-
man har socialministern sjalv tillsatt —
och forslaget #r utarbetat pa forsik-
ringstekniska grunder, enligt vad utred-
ningsmannen meddelar.

Socialministern siger ocksd att det
dr minga som uttritt ur forsikringen —
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om jag inte fattat honom fel menar han
att de anlitat daliga radgivare. Jag vet
inte det. Jag far séga for min egen del,
att ur den kar som jag tillhor var det
méanga som ringde mig for att fa rad
— det var inte en utan flera tiotal —
och jag sade till dem alla: Har ni rad
och har ni mojlighet, s& stanna kvar
i ATP! Men kan ni inte stad kvar, far
ni vil g4 ur. Det visade sig i alla fall
att manga limnade ATP, och i sd gott
som samtliga fall motiverade de uttri-
det med att de inte hade rad att sta
kvar; de ansig sig inte orka med att
betala avgifterna.

Vi kan vara oOverens om att den all-
minna tjinstepensioneringens inféran-
de var ett stort steg mot trygghet bade
for aldringar och for sidana ménniskor
som blivit sjuka och dirfor tvingats att
limna sitt arbete. Det &r vial heller
ingen overdrift att siga, att denna re-
form direkt kom arbetstagarna till godo.
Alla arbetstagare fick nytta av den.
Ingen vill vil heller forneka att moj-
lighet lamnades #dven for enskilda fore-
tagare att pa vissa villkor komma med
i ATP. Men trots detta aterstar det dnnu
vissa problem for de enskilda foreta-
garna. Det var sikerligen detta som stod
klart fér socialministern néir han upp-
drog at den nuvarande presidenten i
forsikringsdomstolen att foretaga en ut-
redning pa denna punkt. Jag citerar en
del av statsradets yttrande till statsrads-
protokollet den 28/5 1959 angéende di-
rektiven for denna utredning, dir han
bl. a. siiger:

»Aven efter genomforandet av den
allméinna tilliggspensioneringen torde
det foreligga behov av en komplette-
ringsforsikring i statlig regi sddan som
pensionsstyrelsens  frivilliga forsik-
ring.» Vidare sédger statsridet: »Erfa-
renheten har visat att pensionsstyrel-
sens frivilliga forsikring fungerat smi-
digt bl. a. tack vare sin enkla admi-
nistration. Forsikringen synes efter
erforderlig anpassning till det nya léi-
gets krav kunna bli av virde som kom-
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plettering till den allmidnna tilliggs-
pensioneringen och» — fortsiitter stats-
radet — »mojligheten att bereda famil-
jepension inom den frivilliga forsik-
ringen bor ocksia undersokas, likasa for-
tidspensioneringens utformning».

Det édr ju ganska klara direktiv som
socialministern hir gett utredningsman-
nen. Det dr helt naturligt att utrednings-
mannen foljt dessa direktiv och foresla-
git att den nuvarande statliga frivilliga
forsidkringen skall utbyggas med bl. a.
livsvarig alders- och fortidspension samt
denna pension kombinerad med #nke-
pension.

Departementschefen har emellertid i
sin proposition nr 90 foreslagit, att den
nuvarande tilliggspensioneringen en-
dast skall utbyggas med temporir al-
derspension. Det dr med anledning av
detta som vi i riksdagens bida kamrar
viickt motioner vari vi med tanke sér-
skilt p& vistkustfiskarnas pensionspro-
blem begir att den nuvarande forsiak-
ringsformen dven skall utokas med livs-
varig alderspension och fértidspension.
Miark vil att detta dr ett av utrednings-
mannens forslag. Vad jag berort giller
inte bara vistkustfiskarna, dven om vi
i motionen sérskilt understrukit deras
problem. Fragan har utretts under ett
par, tre ar, och vi har f6ljt utredningen
med mycket stort intresse. Jag skulle
tro att dven andra enskilda mindre fo-
retagare dr intresserade av denna fraga.
Vi har emellertid motiverat motionen
ur vastkustfiskets synpunkter. Jag till-
liter mig att citera ett stycke ur motio-
nen, da jag forutsiitter att manga kanske
inte har ldst den: »Vastkustfiskarnas
pensionsproblem maéaste ses mot bak-
grund av att en ganska betydande del
av dessa yrkesutovare har begagnat sig
av ritten till undantagande frian ATP.
Detta har sin grund i — — — niiring-
ens ekonomiska villkor — — —. Fisket
ger en i forhallande till manga andra
yrkesgrenar relativt blygsam inkomst,
och héartill kommer att fiskaren ur den-
na inkomst maste prestera ett sparande
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tillrdckligt stort for anskaffning av den
allt dyrbarare biat- och redskapsutrust-
ningen liksom det for bosidttningen som
regel nodvindiga egnahemmet. Det nu-
varande systemet att vistkustens yrkes-
fiskare sjilva #ger sina batar och red-
skap och idr bosatta i samhéllen, déir hu-
vudregeln #r att varje familj dger sitt
hus, dr av omistligt virde for néringen.
Forsok med rederidrivet fiske har icke
haft framgang i Sverige, och denna fore-
tagsform har ocksa svart att i utlandet
effektivt konkurrera med det svenska
fisket. For den uppvixande fiskargene-
rationen ir det darfor nodvindigt att
av inkomsten spara en betydande del
for finansiering av batkop liksom for
bosittningen.»

Utskottet har inte ansett sig kunna
tillstyrka motionen. Motiveringen for
avslagsyrkandet dr enligt min mening
ganska svag. Enligt vad jag kan ldsa ut
av utlitandet sammanfattas den i or-
den: »I likhet med departementschefen
anser utskottet inte lampligt att i nuva-
rande lige, da omfattande arbetsupp-
gifter pa den obligatoriska socialforsék-
ringens omriade kommer att dvila for-
sikringskassorna, belasta dem med yt-
terligare uppgifter.» Visst dr detta en
motivering, och jag betvivlar inte ett
6gonblick att utskottet sett friagan ur
rent saklig synpunkt. Men jag har idnda
svart att forstd motiveringen. Nér man
tinker klara hela den stora ATP-refor-
men tycker vi det &r underligt att man
inte skall kunna klara dven denna lilla
del av tilliggspensioneringen, som ut-
redningsmannen har foreslagit.

Vi har inom Svenska véstkustfiskar-
nas centralforbund tdnkt oss en kollek-
tiv forsdkring, déar vi skulle ansluta
4 000 medlemmar och betala in premi-
erna pa en ging — alltsd med en inbe-
talning per ar. Fragan att anskaffa med-
lemmar ir heller inget problem i detta
fall. Motiveringen for avslagsyrkandet
ir darfor inte riktigt 6vertygande.

Utskottet siiger vidare: »Utskottet vill
ocksa framhalla, att den mojlighet till
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aterintride 1  tilliggspensioneringen
fr. o. m. ar 1963, som foreslds i propo-
sitionen, torde kunna utgéra en lamplig
16sning av ifragavarande fiskares pen-
sionsfraga.» Den utvigen finns natur-
ligtvis. Men har utskottet satt sig in i
orsaken till att fiskarna uttridde? Det
fanns naturligtvis olika motiveringar
hirfér, men den framsta var nog den
att manga mindre foretagare inte hade
rad att vara med. De som tillhér den
yrkesgrupp, dit jag rdknar mig, maste
i de flesta fall skaffa sig ett hus m. m.
— som Vi anfort i motionen — och hir-
for far de sitta sig i stora skulder. Det
gilller att klara avbetalningarna p& dessa
lan. Vare sig det ar fraga om statliga
lan eller banklan duger det inte att
komma och séga: »Jag har inga pengar,
sd jag kan inte betala.» Vi vet alla vad
fo6ljden i sa fall blir. Dessa skulder
maste dessutom klaras under den bista
arbetsaldern.

Utskottet siiger till sist: »Det fore-
faller vidare sannolikt, att den i motio-
nerna astundade kompletteringsforsik-
ringen for fortidspension skulle kun-
na erhallas i privat forsikringsinratt-
ning pa ungefiar samma villkor som
skulle kunna erbjudas av staten.» Vi
har sonderat terrdngen i detta avseen-
de, men vi ansig att det statliga syste-
met enligt det framlagda forslaget var
forménligare. Nir nu denna vig anvisas
oss gor man den reflexionen att de pri-
vata forsikringsinrittningarna kanske
ocksd kunde ha klarat ATP-reformen.
Gjordes det nagot forsok pa den punk-
ten?

Fiskargrupperna pa de olika kust-
strickorna har en ganska stark samho-
righetskiinsla, De vet att de #ar beroen-
de av varandra, inte bara en ging utan
vid manga olika tillfillen. Inom Sven-
ska vistkustfiskarnas centralférbund
har vi i den man det varit mojligt for-
sokt hjilpa vara medlemmar till riatta pa
olika sitt. Vi har tecknat en kollektiv
olycksfallsforsdkring i riksforsikrings-
anstalten dédr vi betalar in 153 000 kro-
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nor om aret i premier. Varfor? Jo, vi
vet att det finns manga medlemmar som
inte i tid klarar sin forsdkringsfraga.
Vi har inte velat limna dem i sticket,
och dirfor har vi tagit en kollektiv
olycksfallsforsdkring, som #ven inbe-
griper dem. Vi har dessutom tagit en
grupplivforsikring med en premiebe-
talning pa 90 000 a 100 000 kronor per
ar. Den forsidkringen forsoker vi bygga
ut successivt. Ocksd detta sker alltsé
kollektivt med tanke pa den risk de 16-
per som inte dr forsikrade. Var tanke
med den kollektiva pensionsforsidkring-
en var att forsoka hjdlpa dem som av en
eller annan orsak vill std utanféor ATP
och diarfor saknar det skydd som ér
onskvirt.

Jag hoppas att inte niagon blir stott,
om jag siger, att de mindre foretagar-
nas problem kanske dr svara att forsta
for dem som har sin 16n att lyfta, det
mé vara veckolon eller manadslon, och
for vilka arbetsgivaren betalar savil
sjukforsikring som ATP-forsikring och
olycksfallsforsikring. Sidana saker far
den enskilde foretagaren klara sjilv.
For dem som har sma inkomster bety-
der en eller tva hundralappar ganska
mycket.

Den birande socialekonomiska tan-
ken med detta férslag om en kollektiv
forsikring for vara medlemmar ir att
de ckonomiskt starkare skall kunna
hjilpa dem som har det sdmre stillt i
detta avseende. Om det finns t. ex. sex
man ombord pa en bat och kanske tre
man har rad att vara med i ATP, medan
de Ovriga tre dr ekonomiskt mindre vil-
situerade och déarfor skulle nodgas sta
utanfor, si skulle de tre, som hade rad,
hjilpa de andra, sa att alla ombord
skulle fa samma skydd. Vi har berak-
nat att den arliga premien for denna
forsikring skulle bli ungefir 1 miljon
kronor. Det beloppet har vi beriknat att
vi skulle betala in for att fa detta skydd
for dem som annars skulle sta utanfor.
Dirtill har Centralférbundet anslagit
35 mkr till premieforstiarkning for alla
medlemmar mellan 45—65 ar.
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Med stod av det nu anforda ber jag
att fa yrka bifall till reservationen
XXXV som ansluter sig till motionsyr-
kandet.

Till sist ett par ord med anledning
av att ATP och den frivilliga forsik-
ringen dr sammankopplade. Detta dr en
nackdel for dem som inte dr anslutna
till ATP. Jag skall bara nidmna hur det
ar i Ockerd kommun. Dar ar 1295 fri-
villigt sjukforsikrade, alltsad anslutna
till tilliggsforsikringen. Av dessa &r
621 fiskare och 167 andra foretagare,
tillsammans 888. Sista aret blev det en
6kning med 65. Foérhallandena &r en-
ligt vad jag har fatt upplysning om
ungefir desamma i Sodra Sotenés, i
trakten av Smogen och Gravarne norr
om Lysekil.

Vi vill inte ha forméaner pa andras
bekostnad eller aka snalskjuts, men nog
tycker jag det ar bittert, att vi, darfor
att vi inte kan vara med i den ena for-
sikringen, skall bli uteslutna ur den
andra.

I detta anforande instamde herr

Staxding (h).

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Till utskottsutlatandet
finns fogade tva reservationer som bada
handlar om mdjligheten att inféra en
sjalvstiandig pensionsritt for de hem-
arbetande husmodrarna. Ingen av de ta-
lare som yttrat sig foére mig har i na-
gon namnvird utstrickning berort den-
na fraga. Herr Anderson i Sundsvall sa-
de bara att det var ett tekniskt besvir-
ligt problem, men i 6vrigt gick han inte
nirmare in pa fragan.

De bada reservationerna, den ena av
folkpartiledamoter och den andra av
centerpartiledamoter, samt de motioner,
som ligger till grund for reservationer-
na, ger uttryck at en onskan att tillfor-
sikra den stora gruppen husmddrar ett
storre matt av trygghet. Det dr uppen-
bart att ju mer socialférsikringssyste-
met byggs ut, desto mer péafallande
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ar det att den stora gruppen hemarbe-
tande husmodrar, nirmare en och en
halv miljon, i viss utstrickning kom-
mer att stillas utanfor.

Jag vill girna erkinna att jag sjilv
tidigare varit inne pa tanken att man
borde forsoka astadkomma en sjilv-
stindig pensionsritt for husmddrarna.
Men det forefaller omdjligt att géra na-
got sddant utan att i botten ha nagon
slags ekonomisk virdering av hemarbe-
tet. Jag har studerat folkpartimotio-
nerna i detta éirende och funnit att man
i motion nr 54 till arets riksdag séger
att ett inordnande i ATP av de hem-
arbetande husmddrarna skulle forutsit-
ta en virdering av hemarbetet. Om
man gar tillbaka till den motion som ar
1960 vicktes fran folkpartihall, finner
man dar foljande uttalande: »En rikti-
gare bedomning torde ocksa kunna er-
nés genom att vid en undersdkning upp-
dela familjerna i olika grupper efter
stads- och lanthushéall, efter barnldsa
familjer eller familjer med barn».

Herr talman! Det dr just detta som
jag dr sd riadd for. Om man skulle {or-
soka fa till stind négot slags objektiv
virdering av det arbete som utfores i
ett hem, ar man snart inne pa en grup-
pering av husmodrarna. Olika katego-
rier av husmédrar kommer att viirderas
olika, och jag édr inte siker pa att vi ar
mogna for nigot sddant stillningstagan-
de som att de husmddrar, som betraktas
tillhéra kategori 1, skulle tillforsiakras
bittre pensionsritt dn andra kategorier
av husmodrar.

Min andra inviindning ar att det skul-
le foretas en virdering av husmoderns
arbete inom hemmet i ett lige d4 hem-
arbetet alltmer har blivit en angeldgen-
het for hela familjen. Ar det da inte in-
konsekvent att utga fran att enbart hus-
moderns arbete i hemmet skulle vara
pensionsgrundande? Ett sddant resone-
mang forefaller mig vara ganska forle-
gat.

Vidare skulle jag vilja fraga: hur stél-
ler det sig for den kvinna som verkli-
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gen dr dubbelarbetande och forutom ett
yrkesarbete ocksa skoter arbetet i hem-
met? Skall hon fa dubbel pensionsritt el-
ler skall i hennes fall arbetet i hemmet
inte anses grunda négon pensionsratt?

Ju mera jag har funderat pa dessa
fradgor, desto mera svarframkomlig ter
sig den vilg folkpartiet forordar. Detta
géller i manga avseenden dven den re-
servation centerpartisterna avgivit. Jag
kan inte heller finna det tilltalande med
deras tanke pa en sérskild grundtrygg-
het for husmddrarna.

Den vig som forordas i de likalydan-
de motionerna nr 650 i férsta kamma-
ren och nr 782 i denna kammare tycks
mig mera framkomlig. I dessa motioner
foreslas att den tudelningsprincip, som
i viss utstrickning tillampas vid beskatt-
ningen, ocksa skall gélla i pensionshén-
seende. Detta forefaller mig desto mer
naturligt som familjerattsligt géller den
bestimmelsen att makes inkomst i prin-
cip skall anses tillkomma mannen och
hustrun i samma utstriackning. En tudel-
ning i pensionshiinseende skulle innebé-
ra att vardera maken skulle erhilla ritt
till en pension som uppgar till 65 pro-
cent av halva familjeinkomsten.

Fragan om en uppdelning far sjilvfal-
let inte aktualitet i andra fall 4n d& &k-
tenskapet upploses antingen genom en-
dera makens dod eller dktenskapsskill-
nad. Efterlevande make skulle t. ex. da
fa ritt till 50 procent av den pension
som beldpte sig pa den samlade familje-
inkomsten. Vid dktenskapsskillnad skul-
le den franskilda maken fa 50 procent
av den pension som beldpte pa den tid
som dktenskapet hade varat. Det ir i
mitt tycke en ganska enkel 16sning av
problemet, och det kommer dessutom
att 16sa den nu mycket diskuterade fra-
gan om huruvida man skall ha &nklings-
pension eller inte. Helt naturligt kom-
mer det att medféra ratt till dnklings-
pension och likasd att inte bara fran-
skild hustru kommer att fa pension efter
sin man utan ocks&d — nagon kanske an-
ser att det later chockerande, men det



Onsdagen den 16 maj 1962 fm.

tycker inte jag — att franskild man far
pensionsriitt efter sin hustru.

Utskottsmajoriteten har behandlat
denna motion mycket vilvilligt och si-
ger att dess forslag skulle kunna inne-
bira losningen av en del problem som
i dag ir svara att komma till ritta med.
Det finns emellertid till utlatandet fo-
gad en reservation i detta stycke av en
del av utskottets socialdemokratiska le-
daméter, som vill hiinskjuta motionen
till en forutsittningslos utredning men
begrinsar utredningsyrkandet till att av-
se endast #nkepension till franskild
kvinna.

Herr Bengtsson i Varberg uppehdll sig
litet vid fragan om inklingspensioner
och menade att man inte kan pasta att
dnklingarnas situation i dag i stort sett
ir likadan som dnkornas. Det kan man
naturligtvis inte. I fortsiittningen sade
han emellertid att inte s& manga #nk-
lingar skulle ha behov av pension. Blan-
dar han di inte ihop begreppen litet,
nir han talar om behov i samband med
ATP? Jag har i varje fall inte uppfattat
ATP som nagot slags behovsprovad for-
sikringsform. ATP baseras ju pa den
inkomst vederbérande har och utgar
alldeles oavsett behov. Jag tycker inte
att herr Bengtssons resonemang ir sér-
skilt logiskt. Inte heller tycker jag att
reservationen nr XI, i vilken yrkas av-
slag pd utredning om i#nklingspensio-
ner, ar speciellt logisk. Dir siger man
att avgifterna till forsikringen uttages
efter samma procenttal och att det inte
skulle innebira nagon generell favorise-
ring av min i forhallande till kvinnor
utan av de gifta i forhallande till de
ogifta forsikrade. Men #ar det alldeles
riktigt? Om man tinker pA hur efter-
levandeskyddet #r utformat. ir det vil
de gifta minnen som #r favoriserade
i forhallande till de gifta kvinnorna
och i forhallande till ogifta m#in och
kvinnor. A andra sidan kan det sigas
att nar det giller den férmén som lig-
ger i att 6ver huvud taget fa efterle-
vandepension dr de gifta minnen i stil-
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let missgynnade i forhallande till de
andra kategorierna.

Sedan for man ett underligt resone-
mang om att det betraffande barnpen-
sionerna inte rader nagon skillnad. Nej,
det har aldrig gjorts géllande i nagon
motion att det skulle vara ett problem,
ty i friga om barnpensionerna ir skyd-
det reciprokt.

Herr talman! Jag har med dessa ord
velat anfdéra nagra synpunkter pa fa-
miljepensionsskyddet. Det dAr min for-
hoppning att man, i fall en utredning
kommer till stand i anledning av det for-
slag jag lagt fram om en tudelningsregel
dven i pensionssystemet, skall kunna
finna viigar till en lycklig ldsning av
dessa svara problem.

Herr CHRISTENSON i Malmé (fp):

Herr talman! Jag skall nirmast sadsom
motiondr berdra en specialfriga inom
sociallagstiftningen.

Nir det giller de beroende uppdrags-
tagarna borjar utskottet pa sid. 253 sin
motivering med en ofullstindig historie-
skrivning. Begreppet beroende upp-
dragstagare har inte tillkommit pa
grund av arbetsdomstolens restriktiva
tolkning av arbetstagarbegreppet. Det
uppstod juridiska problem redan vid
tillkomsten av lagen om foérenings- och
forhandlingsritt och semesterlagen. En
uppvaktning i slutet av 30-talet i so-
cialdepartementet infér davarande stats-
rddet Gustav Moller och statssekrete-
raren Tage Erlander gav till resultat
att socialministern uppdrog at social-
styrelsens lagbyrd att inkomma med
forslag i drendet. Lagbyran gjorde ock-
sd en utredning och direfter kom en
proposition i drendet som medférde att
i arbetsfredslagstiftningen inférdes be-
greppet beroende uppdragstagare.

I riksdagen har sedermera motione-
rats om att denna utvidgning av det ci-
vilriittsliga arbetstagarbegreppet i de so-
ciala skyddslagarna dven skulle gilla i
friga om semesterlagen, sjukférsiikrings-
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och yrkesskadeforsikringslagarna samt
lagen om forsikring for allmén tilliggs-
pension. Dessa initiativ har vunnit riks-
dagens gehor i form av riksdagsskrivel-
ser. Arbetstidsutredningen har direfter
erhallit i uppdrag att utreda sporsmé-
len, men detta arbete har bara resulte-
rat i en materialsamling.

Ar 1959 tillsatte socialministern pa
initiativ av riksdagen en ny utredning
med hiradshévding Gunnar Engstréom
som ordforande. Denna utredning kon-
staterade att det inte kan vara likgil-
tigt fér de beroende uppdragstagarna,
huruvida de i socialriittsligt hiinseende
betraktas som arbetstagare eller som be-
roende uppdragstagare. De ér inte be-
ciittigade till semesterforméaner och de
far sjilva betala socialforsikringsavgif-
terna. Enligt utredningens mening bor-
de de beroende uppdragstagarna fort-
sittningsvis hanforas till arbetstagarna,
rarvid skulle tillimpas schablonmiissiga
bedémningsmetoder som mera ankndts
till vad som anses normalt for olika yr-
kesgrupper in till de speciella avtals-
villkoren i det enskilda fallet. En av
utredningens experter ville fa till stind
en klar rittstillimpning. Utredningen
framlade forslag till lagtext d& det gil-
ler arbetsfredslagstiftningen.

Socialstyrelsen, som ju sysslat ritt
mycket med dessa fragor, framholl i
sitt remissyttrande att man inte borde
overlata 4t de myndigheter, som hittills
svarat for utformningen av praxis, att
fatta avgorande hirvidlag, utan att vig-
ledande uttalanden borde goras fran
statsmakternas sida. Aven forsikrings-
domstolen ansdg det angeliget att stats-
makterna deklarerade sin instillning.

Utskottet siiger att forsikringsdomsto-
len och riksforsikringsverket har gett
uttryck &t en positiv instédllning till de
i utredningen framlagda synpunkterna.
Utskottet forutsitter att utvecklingen
kommer att g i riktning mot enklare

och klarare grinsdragning. Men det
finns en markerad kategoriklyvning

inom samma yrkesgrupp. Hur denna
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kategoriklyvning skall elimineras upp-
lyser inte utskottet om. Pa ett annat lik-
nande lagstiftningsomrade har det vid-
tagits atgirder. Lagen om kommission,
handelsagentur och handelsresande har
Nordiska radet beslutat att revidera. Det
ir som bekant en skandinavisk lagstift-
ning.

Med anledning av utskottets uttalande
hinvisar jag till den vigledning som ut-
firdades av riksforsikringsanstalten ar
1960 och som skulle ligga till grund vid
bedémning av fragan om vem som ar att
anse som arbetstagare. Riksforsikrings-
verket ritknar upp en del yrkesgrupper
— jag kommer till ett trettiotal — som
verket avser omfatta iven icke-arbets-
tagare. Hir foreligger alltsd en katego-
riklyvning. Vad som #r anmirknings-
sArt i beddmningen #dr att man kopplar
ihop arbetstagarbegreppet med frigan
om huruvida vederborande anvinder
en maskin eller ett redskap i sitt yrke.
En skogskorare anses sdlunda inte vara
arbetstagare, om han for sin yrkesutov-
ning anvinder en traktor. En utkdrare
av briod ete. som anvinder egen bil for
distributionen och erhéller ersitining
i form av provision dr inte arbetstagare.
En murare som i sitt arbete tillhanda-
haller cementblandningsmaskin ir hel-
ler inte att anse som arbetstagare.

Nir det gialler murare ror vi oss inom
ctt yrke som inte ir obekant for social-
ministern, men nédr man med arbetsta-
garbegreppet kopplar samman cement-
blandningsmaskiner liksom varubilar,
d& dr man inne pa en anméirkningsvard
linje i sociallagstiftningen.

Utskottet konstaterar att rittstillimp-
ningen rorande arbetstagarbegreppet
under de senaste aren gatt i utvidgande
riktning. Utskottet gor déarefter géllande
att de grupper som avsigs med lag-
indringarna rorande beroende upp-
dragstagare numera i stort sett faller
under arbetstagarbegreppet.

Savitt jag kan finna dr rittspraxis
alltfor liten for att man skall kunna
gora ett si kategoriskt uttalande som
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utskottet gjort. Det hade bort redovisa
en ordentlig motivering p&4 denna punkt.
Om utskottets uppfattning hade varit
riktig, hade organisationerna inte be-
hovt syssla lingre med denna f{raga.
Organisationernas erfarenheter frin
forhandlingsarbetet talar ett helt annat
sprak in utskottets.

Utskottet anser det angeliget med sa
klara grinsdragningar som mojligt sa-
vil i friaga om forsidkringstillhorigheten
som betriffande avgiftsskyldigheten. I
fraga om ATP ir det kronokamrerarna
och hiradsskrivarna som skall bedéma
vem som ir arbetstagare. Uppger en ar-
betsgivare att vederbérande enligt hans
mening inte dr arbetstagare men den
enskilde betraktar sig som sadan, blir
det sviart for vederbérande myndighet
att avgora rittvist. Vem som skall er-
ligga avgiften #r en viktig friga, nir
det giller den sociala tryggheten. Be-
svirsirendena kommer av allt att doma
att i framtiden bli omfattande. I de
flesta fall giller det individuella avtal
och arbetsuppgifter. Motsittningen mel-
lan arbetsgivarna och dessa arbetsta-
gare inom det trettiotal yrkesgrupper
jag tidigare aberopat kommer att skér-
pas, nir socialavgifterna hojes, om inte
statsmakterna kommer med réttsregler.
Statsmakterna har ju tidigare gjort ut-
talanden i viss riktning i fraga om
skogskorarna, nir lagen om allmin
sjukforsiikring genomférdes. Jag er-
kinner girna att friagan #r invecklad
och att det dr svart for enskilda riks-
dagsledamoter — ja, dven for ett stats-
riéd — att ta stillning, nir juristerna i
kanslihuset inte vill bena upp proble-
met.

Utskottet pastar vidare att problemet
angdende de beroende uppdragstagarna
synes ha minskat. Detta dr en felaktig
bedémning. De anstillda inom service-
yrkena okar overallt i véart land och
utomlands, inte minst i USA. Vi dr en-
ligt min mening pd vdg mot ett biittre
servicesamhiille. Jag bestrider utskot-
tets uttalande att de beroende upp-
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dragstagarna kommer att minska i an-
tal.

Utskottet anser att det inte behéover
lagstiftas angdende de beroende upp-
dragstagarnas stillning i friga om so-
cialforsikringen och semesterlagen.
Utskottet vill med andra ord ha kvar
en civilrittslig bedomning av arbets-
tagarbegreppet. Ty, sidger utskottet, da
avgorande skall triffas av domstol Lir
varje enskilt fall bli ingiende belyst
och provat.

Men en sidan provning av domstol
kostar pengar. Det ér dyrt att processa.
Jag kan nidmna att ett semestermal drog
en kostnad av cirka 10 000 kronor. Jag
vill dérfor uttala, att om det stiftas so-
ciala lagar hir i landet, s far man ock-
si ta konsekvenserna av den social-
riattsliga utvecklingen.

Det var med viss forvaning jag i pro-
positionen liste att socialministern inte
nu tinkte ligga fram néagot forslag med
anledning av den Engstréomska utred-
ningen. Reaktionen i riksdagskretsar
uteblev inte heller. I denna kammare
blev féljden en fyrpartimotion. Motio-
nirerna forutsidtter att socialministern
nirmare studerar den Engstromska ut-
redningen och de problem som den be-
ror samt dterkommer till frigan enligt
vad i hans egna direktiv till utredning-
en forutsatts. Reformen bor kunna 16-
sas enligt motiondrernas allminna mo-
tivering, och dédrmed uppfylles ocksa
reservanternas krav.

Herr NILSSON i Goteborg (s):

Herr talman! Nir man lyssnar till
denna debatt i dag, s& kan den som
verkat i denna byggnad under ett tret-
tiotal ar inte undga att i tankarna ga
tillbaka i tiden till boérjan pa 1930-
talet, ndr den ganska blygsamma grun-
den lades till var socialférsikring. Da
méste man ocksa kinna en djup till-
fredsstillelse Over att véara &ldringar
och sjuka samt andra medborgare, som
hemsdkes av svarigheter, nu blir hjilp-
ta pa ett bittre sitt. Socialministerns
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forslag innebiir ju forbéttringar av des-
sa gruppers levnadsstandard och be-
reder dem o6kad trygghet.

De beroende arbetstagarna ir en
grupp, som under ling tid har framfort
sina 6nskemal i samband med social-
forsikringen och semesterlagstiftning-
en. Betriffande sociallagstiftningen har
gruppens stillning varit uppe till prov-
ning vid flera tillfillen. Arbetstidsut-
redningen sysslade pa sin tid med des-
sa problem men kunde inte komma till
ritta med dem, och likadant var det
med den sirskilda utredning som haft
att utreda frigan om de s. k. beroende
uppdragstagarnas stillning.

Under atskilliga ar tidigare har jag
vid flera tillfillen diskuterat dessa
spérsmil med min vin Christenson i
Malmd, och jag har nu tagit till orda
fér att knyta an litet till vad han sade
i anslutning till de motioner han talade
for. Herr Christenson har varit en bald
stridsman for den grupp han represen-
terar, men hans uppslag denna ging ér
inte av den karaktiren att man kan
acceptera dem.

Herr Christenson i Malmé foreslar
i motionen II: 769 — likalydande med
I: 652 — att de beroende uppdragsta-
garnas onskemdl aktualiseras dels ge-
nom en »utvidgning av arbetsfredslag-
stiftningen att gélla alla arbetstagare»
— det har inte socialministern tagit
upp i sin proposition — och dels, det
forsta stycket i motionens kldm, ge-
nom »ett for de rattstillimpande myn-
digheterna viigledande uttalande roran-
de arbetstagarbegreppet i socialforsik-
rings- och semesterlagstiftningen, sa
att klart framgir att de s. k. beroende
uppdragstagarna numera skall ridknas
som arbetstagare».

Herr talman! Aven om hir har talats
mycket, maste jag ta ett par minuter i
ansprak for att klarligga for herr
Christenson att utsikterna fér hans
framstot denna gang inte ter sig myec-
ket ljusare #n tidigare. Jag vill da er-
inra herr Christenson om lagarna om
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medling i arbetstvister, kollektivavtal,
arbetsdomstol, foérenings- och férhand-
lingsritt. 1945 vidgades dessa lagar ge-
nom ett tilligg, som lydde: »Sdsom ar-
betstagare skall vid tillimpningen av
denna lag éiven anses den som, utan att
anstidllningsforhallande foreligger, ut-
for arbete for annans rikning och dér-
vid till denne intager en beroende stall-
ning av visentligen samma art som en
arbetstagares till arbetsgivaren.» Detta
tilligg avser de s. k. beroende upp-
dragstagarna, d.v.s. sidana uppdrags-
tagare, som enligt arbetsdomstolens
praxis hénférdes till foretagarna men
som till sina uppdragsgivare intog en
beroende stillning, som i det visent-
liga liknade arbetstagarens till arbets-
givaren. Det var genom detta tilligg
som vi fick in den diffusa termen »be-
roende uppdragstagare» i var juridiska
begreppsflora. Det ér att mirka att be-
greppet  »beroende uppdragstagare»
fick rittslig betydelse bara inom ar-
betsfredslagstiftningen. Inom &6vrig so-
ciallagstiftning — sdsom socialforsik-
ringen — giller fortfarande de gamla
distinktionerna arbetstagare och fore-
tagare.

1945 Ars lagindringar tillmotesgick
onskemal hos de nu aktuella kategorier-
na. Men de var inte néjda med det.
Tvirtom fick de genom lagindringar-
na en plattform for nya framstotar.
Deras onskemal har direfter inriktats
pad den Ovriga sociallagstiftningen,
framfor allt pa socialforsékringen. Det
resonemang de fort har i huvudsak va-
rit detta: Nir man nu inom arbets-
fredslagstiftningen likstillt de beroen-
de uppdragstagarna med arbetstagarna,
boér man gora det ocksd inom Ovrig
sociallagstiftning. Man menar att detta
skulle vara en ganska enkel atgird.
Man skulle i ifrigavarande lagstiftning
bara behova gora ett tilligg av samma
innehall som det man 1945 gjorde i ar-
betsfredslagstiftningen.

Fragan om att lagstifta pa det hir
omradet har i alla fall provats av ut-
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redningen, men den har déirvid kom-
mit till ett negativt resultat. Skélen hir-
for dr i korthet, att man i dag knap-
past vet vilka som faller under begrep-
pet beroende uppdragstagare. Om det
nu Over huvud taget finns nédgra be-
roende uppdragstagare, som enligt gil-
lande praxis inte #r att rikna sasom
arbetstagare, s dr i varje fall gruppen
mycket diffus. Grénslinjen mellan ar-
betstagare och foretagare dr i dag inte
sarskilt liatt att dra, men svéarigheterna
att dra grénsen skulle sikerligen oka
avsevirt, om vi i gransomradet fick in
en ny grupp, som i princip var att anse
sasom foretagare men rittsligen var att
likstédlla med arbetstagare.

Jag vill alltsd framhéalla att begrep-
pet beroende uppdragstagare édr myc-
ket svart att definiera. Vilka man skall
rikna dit beror ju i mycket pd var
man drar grinsen mellan arbetstagare
och foretagare. Har man vida grinser
for arbetstagarbegreppet, kanske det
over huvud taget inte finns nagra som
med skil kan kallas for beroende upp-
dragstagare. Alla som hinfors till fore-
tagarkategorien skulle da inta en sd fri
och obunden stidllning till sina huvud-
méin, att de omdjligt kunde betecknas
som beroende uppdragstagare. Utveck-
lingen har ocksa gatt i den riktningen,
att arbetstagarbegrepept mer och mer
kommit att omfatta dem som avsigs
med 1945 ars lagstiftning.

I herr Christensons motion yrkas, att
riksdagen skall »gora ett for de ritts-
tillimpande myndigheterna vigledande
uttalande rorande arbetstagarbegreppet
i socialforsikrings- och semesterlag-
stiftningen, sa att klart framgér att de
s. k. beroende uppdragstagarna numera
skall riknas som arbetstagare». Detta
forslag innebiér egentligen att motioné-
rerna har accepterat att det inte gar
att lagstifta om den hér fragan. Motio-
nirerna vill att riksdagen i stillet skall
gora ett viigledande uttalande av den
innebo6rden att de s. k. beroende upp-
dragstagarna skall riknas som arbets-
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tagare. De aberopar dirvid ocksd ett
par uttalanden frin socialstyrelsen och
forsikringsdomstolen under remissbe-
handlingen.

Att man inte girna kan lagstifta pa
detta omride beror bl. a. pa att be-
greppet beroende uppdragstagare inte
nirmare anger vem det &r friga om.
Om man skriver in en lagparagraf, som
siger att de beroende uppdragstagarna
i socialforsikrings- och semesterhiin-
seende skall likstédllas med arbetstagar-
na, kvarstir alla de nuvarande svirig-
heterna och dessutom anmiler sig nya
sddana. Dessutom far man emellertid,
om den forsta fragan: arbetstagare el-
ler ej? besvaras nekande, undersika
om vederborande hor till gruppen av
s. k. beroende uppdragstagare.

Lika meningslost som det &ar att ge-
nom en lagparagraf séga att beroende
uppdragstagare skall vara likstdlld med
arbetstagare, ir det att gora ett viigle-
dande uttalande av motsvarande inne-
bérd. Om man for ovrigt skall inféra
en ny rittsregel, skall detta ske genom
en eller flera lagparagrafer och inte
genom att riksdagen gor vigledande ut-
talanden, som talar om fér domstolar-
na att riksdagen tolkar ett visst be-
grepp sd och sd och att domstolarna
skall ratta sig dérefter. Detta idr ndgot
ur konstitutionell synpunkt horribelt,
och det ar fullstindigt otdnkbart att
riksdagen skulle gid med pa nagot sé-
dant.

Lagstiftningens medel dr lagregler,
inte viigledande uttalanden. Det dr nya
lagregler, inte vigledande uttalanden,
som domstolarna har efterlyst i de ytt-
randen som Aberopas i motionerna. Det
kan dirfér knappast anses riktigt att
Aberopa detta till stéd for vigledande
uttalanden pa detta omrdde. Nir ut-
redningen anlagt synpunkter péa tolk-
ningen av arbetstagarbegreppet, har
den varit noga med att halla sig inom
ramen for gillande lagregler.

Ja, herr talman! Jag skall sluta hir.
Ett motiv fér motionsyrkandet — wvill
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jag tilligga — torde dessutom vara det
som star i inledningen till motionen,
nidmligen att de som inte hénfores till
arbetstagarna stélles utanfér den so-
ciala skyddslagstiftningen. Sasom jag
angivit dr det inte av storre betydelse
ur skyddssynpunkt om en person rik-
nas som arbetstagare eller ej. Social-
forsikringens forméaner ir desamma,
antingen man har inkomsten fran an-
stillning eller frian annat forvirvs-
arbete.

Jag erkinner, herr talman, att detta
iar en mycket kortfattad redovisning av
darendet. Jag tycker emellertid att andra
lagutskottet har en mycket stark och
overtygande motivering for det omdj-
liga i att tillfredsstilla motiondrerna.
Med utgangspunkt ifran vad jag héar
har sagt och vad utskottet har anfort
ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstiillan.

Herr CHRISTENSON i Malmo (fp)
kort genmile:

Herr talman! P& en punkt ér jag full-
stindigt overens med herr Nilsson i
Goteborg, ndmligen att vi har diskuterat
denna fraga atskilliga ganger. I sakfra-
gan kan jag emellertid inte f6lja hans
argumentering. Han siger visserligen
att uppslaget inte har kunnat accepteras
och att det inte finns nagon méjlighet
att over huvud taget realisera det. Men,
herr Nilsson, de som har undertecknat
motionen dr ju framstiende ledamoter
av denna kammare, vilka behirskar ar-
betsmarknadsproblemen péa ett alldeles
speciellt sitt och dr de riksdagsledamo-
ter som har den storsta erfarenheten
fran detta omrade. Jag kan hinvisa till
herr Nilssons egna partivinner: herr
Gustafsson i Stockholm och herr Kell-
gren i denna kammare samt herrar
Lennart Geijer och Arne Geijer i forsta
kammaren. Dessa har undertecknat mo-
tionen, och det bor vial vara tillrick-
ligt betyg for att motionen ir veder-
hiftig.
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Vissa formuleringar kan sjilvfallet
diskuteras. Men saken #r ju den, herr
Nilsson i Goteborg, att socialministern
givit utredningsmannen ett mycket klart
direktiv. Det star nédmligen: »Den av
riksdagen forutsatta utredningen synes
siledes inte bora gilla endast lagen om
forsikring for tilliggspension utan éven
ovrig i det sistndmnda riksdagsuttalan-
det avsedd lagstiftning, framst yrkes-
skadeforsidkringslagstiftningen samt
sjukforsikringslagstiftningen i vad ror
den obligatoriska forsikringen for till-
liggssjukpenning. Motsvarande problem
torde ocksd bora penetreras inom se-
mesterlagstiftningen.»

Socialministern ér alltsa inne pa pro-
blemet att pa ett eller annat sitt forsoka
fa problemkomplexet klarlagt. Jag tyc-
ker att den Engstromska utredningen
har redovisat vissa uppslag som bor
beaktas. Den har varit betydligt mera
positiv dn den utredning herr Nilsson
tillhort, arbetstidsutredningen, ty den-
na var — for att citera en person fran
Goteborg — uppseendevickande nega-
tiv. JAimfor man arbetstidsutredningen
och den Engstromska utredningen fram-
star den senare som klart positiv, och
det giller att fortsdtta pd den linje
som déar dragits upp.

Herr NILSSON i Goteborg (s) kort
genmile:

Herr talman! Herr Christenson i
Malmé mobiliserar nagra av mina parti-
vinner. Jag gor aldrig nigon gradering
av vilken stillning partivinnerna har i
samhiillet, utan for mig &ar det sakliga
innehallet i de forslag som framliggs
mest betydelsefullt. Jag kan ha lika
stor respekt for de forslag herr Chris-
tenson i Malmé vicker som for néagra
andra, men i detta fall dr ju herr Chris-
tensons forslag inte hallbara. Jag lam-
nar emellertid, som jag sade, helt asido
vem som dr motiondr.

I utskottet har vi ju haft hjalp av ju-
rister som kanske ér jamstillda med
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de hir nimnda., Herr Christenson anser
att utredningens forslag bor antas. Jag
vill d4 ldsa upp en passus ur det re-
missvar over utredningen som avgivits
av Foreningen Sveriges aktiva handels-
resande och som &r undertecknat av
herr Christenson: »Sett mot bakgrunden
av riksdagens uttalanden, sddana de
tolkats i utredningsdirektiven, har ut-
redningen givit ett timligen negativt
resultat.» Det tycker jag ricker.

Herr CHRISTENSON i
kort genmile:

Herr talman! Jag har ju, herr Nilsson
i Goteborg, citerat socialministerns di-
rektiv till utredningsmannen. Det &r
just socialministerns diktamen som jag
dven fiste uppmirksamheten pa i det
aberopade remissvaret. Utredningen har
sa att siiga bara lagt fram ett halvt for-
slag om arbetsfredslagstiftningen, vilket
inte #r tillfredsstillande, men jag sade,
herr Nilsson i Goteborg, att utredningen
inda dr sd pass realistisk att det gar att
bygga vidare pa dess forslag. Det &r
med den utgdngspunkten vi motiondrer
hoppas att riksdagen till nista ar skall
fa ett forslag fran socialdepartementet.
Da blir det kanske ocksa litet bittre
tid att diskutera fragan.

Malmé  (fp)

Herr FALLDIN (cp):

Herr talman! I egenskap av motionar
skulle jag utover vad herr Gustavsson
i Alvesta och herr Andersson i Knired
anfort vilja anldgga nagra synpunkter
pi négra delproblem i det stora kom-
plex som vi har att behandla.

I motion nr II:363 har jag tillsam-
mans med ett par kamrater i denna kam-
mare tagit upp de korttidsanstilldas si-
tuation inom ATP och sjukférsikring-
en. Vi har aktualiserat dessa fragor
vid ndgra tidigare tillfillen, och ange-
ligenheten i kravet pa en dndring okar
for varje ar som gar, da utveckling och
erfarenhet visar att de korttidsanstill-
da faktiskt dr utsatta for ren diskrimi-
tering inom ATP. Orsaken till de oritt-
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visor som uppkommer ligger i de skilda
berikningsgrunder som giller for fast-
stillande av pensionsgrundande och av-
giftsgrundande inkomst i de fall det
giller inkomst av anstidllning. Vid fast-
stillandet av den pensionsgrundande
inkomsten dras alltid hela basbeloppet
fran inkomsten utan hinsyn till den tid
under vilken inkomsten ir forvirvad,
under det att man vid faststiillandet av
den avgiftsgrundande inkomsten skall
ta héansyn till tidsfaktorn.

Skillnaden kan enklast askadliggoras
genom att jamfora en person som #r
helt 16neanstilld med en som har blan-
dade inkomster. Om jag hela tiden rik-
nar i 1957 ars penningvirde och siiger
att den helt l16neanstidllde har en in-
komst 4 8 000 kronor, skall avgiften er-
liggas for honom péa inkomsten minus
basbeloppet, alltsd 4 000 kronor, och
hans pensionsgrundande inkomst utgor
ocksd 4 000 kronor. Om den som har
blandade inkomster genom anstillning
under ett kvartal har tjanat 4 000 kro-
nor, skall avgift for honom erliggas pa
3000 kronor enligt regeln inkomsten
minus % av basbeloppet utgdr avgifts-
grundande inkomst. Utdéver denna lone-
inkomst har han inkomst av rorelse el-
ler annat forvirvsarbete pa 4 000 kro-
nor for vilken han har att erligga av-
gift pa hela beloppet, da avdrag for
basbeloppet i forsta hand skall ske pa
inkomst av anstillning och denna in-
komst i detta fall dr lika stor som bas-
beloppet. For denna person med en
totalinkomst av 8 000 kronor blir resul-
tatet att avgifter skall erliggas pa 7 000
kronor men att pensionen skall berik-
nas pa 4 000 kronor.

Vid ett tidigare tillfdlle har jag hér
i kammaren visat, att det vid fullt av-
giftsuttag kan intréffa att for exempel-
vis en smabrukare med heltidsarbete
sasom skogsarbetare avgifter tas ut pa
uppemot 60 000 kronor under hans ak-
tiva tid, utan att dessa jétteavgifter
berittigar honom till en enda krona i
tilliggspension. Bland de grupper som
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drabbas kan vidare nimnas husmédrar
och studerande, som har férvirvsarbete
pé deltid eller som arbetar viss del av
aret som semestervikarier eller liknan-
de, samt foretagare som har viss in-
komst av anstéllning. Diskrimineringen
drabbar ocksa sidana som till f6ljd av
exempelvis sjukdom eller arbetsloshet
ej har mojlighet till férviirvsarbete hela
aret. Det rdder vil inget tvivel om att
de drabbade till alldeles 6vervigande
del dr att finna i de ligre inkomstgrup-
perna.

Andra lagutskottets majoritet har nojt
sig med att referera till vad utskotts-
majoriteten anférde vid fjolarets be-
handling av samma #rende. Man erinrar
om att ATP bygger pia ett fordelnings-
system, ait arbetsgivareavgifterna de-
biteras och inbetalas kollektivt och aft
det inte dr mojligt att astadkomma ab-
solut dverensstimmelse mellan inbetald
avgift och tillgodoférd pensionspoiing.
Och si upprepar man att fragan #ar £6-
remél for 6verviganden inom socialde-
partementet.

Herr talman! LAt mig siga att ut-
skottsmajoritetens stillningstagande for-
vinar mig. Nir det giller minniskor
med sma inkomster menar utskottsma-
joriteten att man helt enkelt skall finna
sig i att det erligges avgifter for vilka
pension icke kommer att utgd, men om
ndgon har si hoga inkomster att de ar
storre dn sju och en halv ginger bas-
beloppet sa har socialdemokraterna och
lagens tillskyndare funnit det angeli-
get att — trots att avgifter debiteras och
inbetalas kollektivt och trots att ATP
bygger pi ett fordelningssystem — se
till att avgifter inte skall utgd pa dessa
I6nedelar. Varfér? Jag kan inte finna
annat motiv dn att pension inte skall
utgd pa hogre belopp in sju och en
halv ganger basbeloppet och da skall av-
gift inte heller tas ut. Det finns anled-
ning att friga om det bara ir de grup-
per i samhiillet som har sma inkomster
som skall kinna den solidaritet som
socialministern har talat om i dag och
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pd forsta maj — han hinvisade i dag
till sitt forstamajtal och sade att han
nu efter att ha liast reservationerna an-
sdg sig ha gjort sig skyldig till en ver-
drift i sitt forstamajtal och att han nu
menade att de som star for reservationer
i dagens drende inte skulle kiinna hel
och full solidaritet. Lt mig fraga: Har
inte socialministern nigon kiinsla av att
ha gjort sig skyldig till en &verdrift
forsta maj nédr han #ir medveten om att
detta krav om solidaritet stills pa miin-
niskor med sméa inkomster trots att de
ur systemet inte far nigon pension i
gengild?

Argumentet att det dr tekniska sva-
righeter som gor att man inte skulle
kunna komma at dessa oligenheter har
jag inte sirskilt stor respekt for. Rent
tekniskt méste vil svarigheterna vara
av enahanda slag. Har man kunnat ska-
pa en spirr vid den dvre griansen, mas-
te man rimligtvis kunna skapa en spirr
vid den undre grinsen. I reservation
nr XXVII har vart krav om en utred-
ning for att skapa en bittre &verens-
stimmelse mellan avgifter och férméaner
for de korttidsanstillda tagits upp, och
jag ber att fi yrka bifall till den reser-
vationen.

Sedan skall jag be att i férbigaende
f4 ta upp en annan sak som represen-
tanter for utskottsmajoriteten har varit
inne pa hir, nidr de har kritiserat de
reservationer som har inviint mot sam-
mankopplingen mellan ATP och sjuk-
forsikring, den sammankoppling som
innebidr att om man ir med i den ena
miste man vara med i den andra. Man
menar att reservationerna dir dr orea-
listiska darfor att om nagon #r med
t. ex. i sjukforsdkringen men inte i till-
liggspensioneringen skulle myndighe-
terna dirmed stillas infor olésliga pro-
blem di det giller att avgéra niir sjuk-
forsidkringen skall sluta att limna er-
siittning, eftersom vederboérande inte
har néigon tilliggsforsiikring som kan
ta Over ersittningsskyldigheten. Men
nir man driver det resonemanget far
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man inte gldomma bort att férslaget méas-
te ses mot bakgrunden av att vi frin
vart hall ocksa har kriavt att man skapar
frihet i tillaggspensioneringen pa s sitt
att det blir mojligt att vara med vad
betriffar efterlevandeskyddet och fér-
tidspensioneringen men inte, om man
inte si onskar, behover vara med be-
triffande sjilva alderspensioneringen.

Jag kan ansluta mig till de synpunk-
ter som tidigare har anforts betriffan-
de de speciella svarigheter som vi fore-
tagare ofta rakar ut for. Jag har sér-
skilt erfarenheter av hur minniskor
som driver jordbruk har det. En forut-
sittning for att de skall kunna fortsitta
med verksamheten #r att de kan klara
sina drliga amorteringar. Det dr ingen
overdrift att pasta att det ofta dr si, att
en forutsittning for att de skall klara
amorteringarna ir att de inskrinker
sitt konsumtionsutrymme jamfért med
andra grupper i samhillet. Att de dir-
till skulle orka med att béra hela av-
giften ocksa for tillaggspensioneringen
dr i vissa fall ett orealistiskt krav. Hur
skulle det kunna vara friga om att né-
gon forsoker &ka snélskjuts, nir man
begir denna uppdelning av tilliggs-
pensioneringen? Vederborande som star
bakom kravet att fa vara med vad be-
triffar efterlevandeskyddet och fortids-
pensioneringen #r utan tvekan beredda
att betala for detta skydd.

Socialministern anférde argumentet
att lontagarna inte kan medge denna
valfrihet betréffande tilliggspensione-
ringen dirfor att man maste se till eko-
nomien i hela forsikringssystemet. Men,
herr talman, lit mig piminna om att
tilliggspensioneringen bygger pa for-
delningsprincipen. Trots att den gor det
forutsiitter alla berikningar hittills att
vi redan om nigra ar skall ha for van-
liga minniskor rent enorma belopp i
fonder, ehuru systemet alltsd i och for
sig egentligen inte kriver fonder.

Herr talman! Nir man fran socialde-
mokratiskt hall stridvar efter att fram-
sté'la de atgarder som man pa den kan-
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ten vidtar sdsom ett sdtt att 6ka miin-
niskornas valfrihet men samtidigt siger
nej till krav om valfrihet som framférts
fran annat hall, har man svart for att
se att det skulle ligga nagon verklig
vilja bakom socialdemokraternas tal
om valfrihet. Ar det inte i stillet sa,
att de skapar en reform och sedan si-
ger att ménniskorna skall vara s vin-
liga och se till att de utformar sitt
liv sa att det passar for reformen? Vi
frin vart hall vill hellre gi4 den andra
vigen och se efter hurudan ménniskor-
nas situation dr och déarefter utforma
reformen sa att den passar minni-
skorna.

Herr talman! Jag ber att fi instimma
i det yrkande som har stillts av herr
Gustavsson i Alvesta.

Herr andre vice talmannen overtog
anyo ledningen av forhandlingarna.

Herr HOLMBERG (k):

Herr talman! Jag vill i likhet med
herr Senander uttala min tillfredsstil-
lelse med att man nu rdjer upp litet i
den djungel av byrakrati som priglat
hittillsvarande socialférsikringen. Det
ir ett stort framsteg for den linje som
kommunistiska motiondrer ville att
statsmakterna skulle betrida redan for
méanga ar sedan. Det kostar ju i och for
sig inte mera pengar att rationalisera
pa det sittet. Tviirtom kan skattebeta-
larna besparas stora onddiga utgifter
genom att samordna lagar och verk-
samhet som varit splittrade p4 méanga
hall. Annu béttre #r det att den formel-
la samordningen gar hand i hand med
en viss materiell foérbéttring pa nagra
omraden dir folkopinionen varit sir-
skilt stark och ih&llande.

Det dr emellertid mycket som fattas
innan ritten till en god levnadsstandard
har fastslagits sa att bestimmelserna pa
detta omride far den demokratiska 16-
dighet som kan anses tidsenlig. Social-
ministern papekar ju ocksa att allt som
inrymmes i socialférsikringen iven i
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fortsitiningen maste bli foremal for sto-
ra fordndringar. Aven om man sisom
kommunisterna anser det beslut som vi
nu skall fatta innebéra ett mycket bety-
dande framsteg, sd finns det alltsd an-
ledning att diskutera om det som nu sker
verkligen dr det »avgorande steg», som
socialministern talar om, for att bereda
varje minniska i vart land ett tillfreds-
stillande skydd vid inkomstbortfall av
alla slag. Under sadana debatter brukar
vi kommunister fa uppmaningen att
vara realister, att framfor allt se till de
ekonomiska forutsittningarna for att ga
lingre an vad som foreslagits i propo-
sitionen. Och den saken &r vi helt med
pa: vi dr realister. Jag vill géirna under-
stryka ytterligare en gang att vi aldrig
har forutsatt att allt skall kunna goras
pa en gang eller ens under en relativt
kort tid. Men i fraga om de ekonomiska
forutsittningarna for nya socialrefor-
mer och framfér allt niar det giller de
»avgorande stegen» for dessa kommer
man aldrig ifran det som var innebor-
den i socialminister Mollers erinran om
att hela den davarande socialbudgeten
skulle kunna finansieras genom vinster-
na fran en forstatligad triaindustri, ett
sammanhang man aldrig skall glémma
bort. Internationell erfarenhet har visat
att det i verkligheten bara ir kommu-
nisterna som ér realister i fraga om so-
cialpolitiken just diarfor att vi diskute-
rar de ekonomiska forutsittningarna
fran den utgdngspunkt som socialmi-
nister Moller antydde. Om man redan
nu inriktar sig pa att anvinda vart lands
enorma rikedomar och outnyttjade pro-
duktionsformaga, sa behéver man inte
snegla s& ingsligt pa kostnadsfragorna
nir det giiller relativt blygsamma re-
former. Jag siger detta bl. a. med an-
ledning av den kommunistiska motio-
nen om att socialférsikringsavgifterna
skall slopas. I linje dirmed ligger ocksa
forslaget att kommunerna skall befrias
fran utgifter till folkpensioneringen.
Nér #dven utskottet nu vill att dessa
fragor skall »provas i ett stéorre sam-
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manhang» sd skulle vi kunna instim-
ma, om det dr utskottets mening att fi-
nansieringen av socialpolitiken skall
provas i det stérre sammanhang som
socialminister Moller rekommenderade.
Men da finns det vil heller ingen anled-
ning for utskottet att motsitta sig den
utredning som sdvdl kommunisterna
som centerpartiet foreslagit pa den
punkten.

Ingen vill vil egentligen pa allvar
forneka att systemet med socialforsik-
ringsavgifter dr ofdrenligt med ett de-
mokratiskt skattesystem. Da avgiften
till folkpensionen dr maximerad till 600
kronor for gifta, oavsett om vederbo-
rande dr miljonir eller vanlig inkomst-
tagare, framstar orittvisan i nuvarande
system med all tydlighet. I belysning
av den inkomststatistik som finns i
arets statsverksproposition ter sig
systemet med sirskilda socialforsik-
ringsavgifter orimligt. Inte mindre &n
1300 000 har hogst 5000 kronor i ars-
inkomst. Vi anser att ingen som har
mindre taxerad inkomst dn det faststill-
da skattefria ortsavdraget skall betala
socialforsikringsavgift. Enligt var me-
ning bor folkpensionen och den allmén-
na sjukforsikringen helt skattefinansie-
ras liksom andra sociala reformer.

I avvaktan pa att en sadan ordning
genomfores anser vi att arets riksdag
bor besluta att minimigrinsen for utta-
gande av socialforsikringsavgifter ho-
jes till 4500 kronor taxerad inkomst.
Dirmed kunde ocksa grinsen for dekla-
rationsplikten hdjas i motsvarande grad.

Nu finns det dven fran annat hall sa-
vil motioner som reservationer med
samma innebérd som kommunisternas
forslag. Det dr pa sitt sitt ocksa ett
uttryck for en folkopinion som smé-
ningom blivit mycket stark och fram-
tvingat medverkan #ven fran andra in
kommunisterna. Det forvanar mig att
inte socialdemokraterna inom utskottet
gjort gemensam sak med centerpartiets
reservanter for att stoda kravet om en
ytterligare demokratisering av skatte-
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politiken och for att samtidigt gora
kommunerna en tjinst som sikerligen
alla lokala samhillsforvaltningar nu
vintar p&. Aven om det nu blir enbart
kommunisterna och centerpartisterna
som rostar for reservationerna i detta
stycke, blir det den starkaste opinions-
yttringen hittills f6r att undanréja den
virsta skamflicken pa vart skattesystem
och samtidigt géra nagot at kommuner-
nas ckonomiska trangmal.

Utover vad herr Senander redan har
sagt om en motion som vi avlamnat med
forslag om atgiarder for att sinka pen-
sionsaldern for gruvarbetare och andra
liknande arbetargrupper med sirskilt
péifrestande arbete vill jag ocksa siiga
nigra ord om den saken. Utskottet har
iven dirvidlag ett resonemang som be-
ror de finansieringsfragor som jag re-
dan har namnt. Det dr inte »tilltalan-
de», pastar utskottet, att exempelvis
gruvarbetarna skall fa en ldgre pensions-
alder pa bekostnad av »produktionen i
sin helhet». P4 vems bekostnad skulle de
eljest fi en ligre pensionsalder, skulle
jag vilja fraga?

Efter méanga riksdagsdebatter om
gruvarbetarnas arbetsforhallanden #r
jag ganska hirdad i fraga om de argu-
ment, som har mott de kommunistiska
forslagen i fraga om pensionsalder, se-
mester, sjukvardsfoérhallanden och hil-
sokontroll m. m. Det ir inte s& linge se-
dan en kind hogerman sade, att gruv-
arbetet naturligtvis ibland kan vara
tungt men 4 andra sidan ir det ju ock-
sd »friskt och hiirdande». Nu siiger ock-
si utskottet att det kan foreligga behov
av ligre pensionsalder fér gruvarbetar-
na. Men det betraktas uppenbarligen
inte si viktigt att man fordenskull skall
utsiitta myndigheterna for de svarig-
heter som uppstar, om man skall indra
bestimmelserna och gora en avvigning
med hinsyn till rattvisesynpunkternal
Vad som dn ma ligga bakom ett sddant
yitrande, inte dr det nagot intresse for
demokrati och rittvisa.

Resonemanget huruvida produktionen

Nr 20 83

Lag om allmin forsikring, m. m.

i sin helhet eller bara den berdérda ni-
ringsgrenen skall betala eventuella kost-
nader for ligre pensionsdlder #r ett
annat av de olosliga problem som utskot-
tet anser sig ha stott pa. Det har som
bekant inte varit nagra saddana problem
niar man har pensionerat stérre delen
av statens tjinstemin vid 60—63 ars
alder, for att inte tala om militir per-
sonal som fir pension #nnu tidigare.
Nir det giller att avviiga turordningen
for socialreformer av olika slag pa det-
ta omrade bor man ocksa observera att
det tydligen inte finns nigra betinklig-
heter mot att pristerna far sirskilt 16ne-
tilligg for predikningar pa obekvim ar-
betstid, ndmligen séndagarna som hit-
tills varit ordinarie arbetstid for dem,
men didremot dr det alldeles oméjligt att
vinna gehor for att gruvarbetarna, som
i betydande grad arbetar under jord
och stindigt dr utsatta for yrkessjukdo-
mar och olycksrisker, skall f4 pension
Atminstone vid den &lder nir prister
och riksdagsmin och #ven andra anses
vara utslitna.

Nir det gilller de ekonomiska resone-
mangen vill jag ocksad erinra om att
storre delen av gruvarbetarna ir anstill-
da i ett statligt foretag och att de ur
den synpunkten borde kunna jimstillas
med andra i statstjinst. Gruvarbetarnas
bidrag till statskassan och samhiillseko-
nomien over huvud taget dr ju ocksa
mycket betydande. I ar levererar det
statliga gruvbolaget 30 miljoner till
statskassan utdver den vildiga virde-
6kning som uppstatt genom ackumula-
tion av formogenhet i gruvorna och
andra foretag anslutna till den statliga
gruvindustrien. Njuggheten, for att inte
siga hénsynslosheten mot gruvarbetar-
na, bor ocksi ses i belysning av LKAB-
chefens forklaring att nyanstillningarna
i gruvorna efter de senaste rationalise-
ringsatgirderna ger bolaget mdjlighet
att utvinna ett nettovirde av 200 000 kro-
nor per ar av var och en av dessa gruv-
arbetare.

Det vore pa tiden att statsmakterna
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Atminstone i négon liten man gor skil
for talesittet om staten som monsterar-
betsgivare.

Jag hemstiller om bifall, herr tal-
man, till motion II: 611 rorande sink-
ning av pensionsdldern for gruvarbeta-
re, skogsarbetare och andra med dem
jamstdllda grupper. Under hiénvisning
till vad herr Senander har anfért med
anledning av de kommunistiska motio-
nerna hemstiller jag ocksd om bifall till
motion II: 762 samt II: 330 rorande for-
bittring av reglerna for folkpensioni-
rernas bostadsbidrag.

Fru EKENDAHL (s):

Herr talman! Foérslaget att samman-
fora sjuk- och moderskapsforsikringen,
folkpensioneringen och tilliggspensio-
neringen till en enda lag, lagen om all-
mén forsikring, maéste hilsas med till-
fredsstillelse av bade de forsikrade
och av de myndigheter, som har hand
om tillimpningen av dessa forsidkring-
ar. Det enhetliga systemet, som skall
ge den enskilde skydd mot inkomstbort-
fall vid sjukdom, barnsbord, dlderdom,
invaliditet och vid forsorjarens fran-
fille, &r som jag ser det ett av de vik-
tigaste forslag, som riksdagen haft att
behandla pd mycket linge. Speciellt
kvinnorna, bade de forvidrvsarbetande
och de hemarbetande, har anledning
att alldeles siirskilt notera féorméanerna.
Jag har genom mitt arbete bland och
for kvinnorna erfarenhet av hur krav
har stillts och o©nskemal formulerats
speciellt nir det giller ledighet pa
grund av havandeskap och didrmed for-
lust av inkomst. Att kraven knappast
har striickt sig sa lingt som propositio-
nen i dag gor, talar vil sitt tydliga
sprak och visar att vi hir tar ett gans-
ka stort steg pa viigen mot forbittring-
ar for de forvidrvsarbetande modrarna.

Det ér naturligt for mig att dgna spe-
ciell uppmiérksamhet at de frigor i det
foreliggande forslaget, som ror kvin-
norna. Dirmed é&r inte sagt, att jag
inte har intresse ocksa for de andra fra-
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gorna. Men sdsom framgatt av vad herr
Bengtsson i Varberg och dven av vad
herr Nilsson i Goteborg har anfort, sa
har vi i andra lagutskottet litet grand
delat upp fragorna och férsoker att var
och en ticka vissa speciella frigor.

Riktpunkten har varit, séger departe-
mentschefen, att moderskapstorsikring-
en skall fylla samma ansprak pa effek-
tivitet som annan socialférsidkring och
att det endast dr i undantagsfall som
forsikringen skall behdva komplette-
ras med behovsprovad hjilp, som da
lampligen ldmnas inom socialhjéilpens
ram. I konsekvens med denna rikt-
punkt foreslds ocksd, att den behovs-
provade modrahjéalpen skall avskaffas.
Jag tror inte att det dr nagon av oss
som sorjer over detta. Det nya uttryc-
ket for moderskapspenning skall vara
grundpenning och denna skall oOkas
fran 270 till 900 kronor och dérutéver
450 kronor for varje barn vid fler-
bord.

Nir det giller de forvirvsarbetande
kvinnorna kommer riatten till tilliggs-
penning, som utgdr ndr man har till-
hort forsikringen i minst 270 dagar,
att okas till att omfatta 180 dagar i stil-
let for nuvarande 90 dagar. Det &r
klart, som jag redan tidigare har fram-
hallit, att man fran kvinnornas sida
hélsar denna forbéttring med tillfreds-
stillelse. Men jag vill i detta samman-
hang siga att med hinsyn tagen till
barnen vore det 6nskvirt att denna er-
sittning sd smaningom kunde okas till
att utgd under ytterligare 3 maéanader
eller, varfor inte, lata den utga ett helt
ar. Man skulle ddrmed vinna att mod-
rarna kunde stanna hemma ldngre tid
efter barnsborden. Det finns ocksa ett
annat och ganska tungt vidgande skil
som talar for en saddan forbéttring. Det
ir att spidbarnsavdelningarna pa dag-
hemmen — dér det nu finns sidana av-
delningar — inte tar emot barn under
6 manader. Eftersom modern kanske
borjar sin tjanstledighet nagon méanad
fore forlossningen, ja, i en del yrken,
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jag tinker pa serveringspersonal o. s. v.,
dnnu tidigare, sad medfor det att hon
far vara utan inkomst under niagra mé-
nader. Att jag dndock inte vickt motion
i detta sammanhang och inte heller i
utskottet forsokt att fa gehor for denna
min synpunkt dr beroende pa att det
foreliggande forslaget dr sa bra, att jag
inte tycker man skall ldgga fram till-
liggstorslag, forrdn man sett hur dessa
nya bestimmelser kommer att verka.
Over huvud taget innebér forslagen i
propositionen betydande forbittringar,
men jag har d@nda hir velat anfora nég-
ra synpunkter pa tilliggspenningen, ty
dven om vi nu har tagit ett mycket vik-
tigt steg pa viigen mot hjilp till de for-
varvsarbetande, bor det inte betraktas
som slutmalet.

En annan viktig fraga i denna pro-
position giller inférandet av tandvards-
forsiikring for blivande och nyblivna
modrar. Det far ocksa ses som en foljd
av att modrahjilpen forsvinner. Den
har ndmligen i stor utstrickning getts
i form av tandvard.

Det har vickts en hel del motioner
i detta sammanhang. Man har bl. a. yr-
kat att ersidttningen borde vara 900
kronor for varje barn vid flerbarns-
bérd, medan departementschefen i pro-
positionen foreslagit 450 kronor for
vartdera av det andra, tredje och fjarde
barnet o.s.v. Utskottet som behandlat
dessa motioner siiger liksom departe-
mentschefen att enligt forarbetena till
nuvarande lagstiftning har grundpen-
ningen tillkommit foér att i huvudsak
tjina tvd adndamal: dels bidrag till ut-
gifter for barnet, sisom anskaffande av
utstyrsel m. m., dels — och det kanske
bor noteras alldeles sirskilt — ticka
de merutgifter som uppstar pa grund
av att kvinnans arbetsinsats bortfaller
en kortare tid i samband med ned-
komsten. Enligt utskottets uppfattning
bor dessa overviganden #ga tillamp-
ning dven i friga om den nu behand-
lade forméanen, grundpenningen. Ut-
skottet avstyrker dirfor dessa motio-
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ner. Utskottet avstyrker ocksa det for-
slag som forts fram i samma motioner
om att kvinna, som vid sjukdom ir be-
rattigad till barntilligg, skall erhalla
sadant under en tid av 30 dagar &dven
vid havandeskap.

Det sigs redan i propositionen, och
det borde ocksa std klart for oss alla
som tagit del av forslagen, att den
kraftiga upprikning av grundpenning-
en som gores hir dr avsedd att tdcka
ocksd det forutvarande barntilligget.
I allménhet dr det vil vidare sa, att
utgifterna ér storre for en forstféderska
in for en omfoderska. Aven det skilet
talar for att man inte bor infoéra det
barntilligg, som foreslds i en del mo-
tioner och reservationer.

I motioner och i en reservation, som
avgivits i anslutning till dem, yrkas pa
en utredning angiende sérskilt behovs-
provat moderskapsbidrag till de en-
samstdende modrarna efter barnsbor-
den. Minga av de ensamstaende mod-
rarna har, det vet vi alla, stora eko-
nomiska svarigheter att brottas med.
Vi har fran vart hall ofta forsokt att
finna vigar till en Dbittre ekonomisk
stillning for dessa. Men att nu begira
en ny utredning, nir dessa sérskilda
stédformer redan haller pa att utredas
av socialpolitiska kommittén, &r vil
inda att ga ett stycke for langt i sin
iver att overbjuda det framlagda for-
slaget. Utskottet hénvisar till att fra-
gan om stodet till de ensamstaende
modrarna dr under utredning av so-
cialpolitiska kommittén och avstyrker
av det skiilet motionerna.

Niar det giller tandvardsforsikring-
en finns det ocksd motioner, som vill
att resor till och fran tandlikaren skall
vara ersittningsgrundande. Det &dr vl
ett riktigt yrkande i och for sig, men
som departementschefen anfor bor inte
reseférmaner i den nya tandvardsfor-
sikringen aktualiseras forrin en viss
erfarenhet vunnits rorande forsikring-
en. Det ar ocksa i linje med det sitt
varpd vi arbetar, att vi forst vill se
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hur en ny reform fungerar innan vi
kommer med #ndringsférslag. Dess-
utom pépekar utskottet att forutsitt-
ningarna for vidgad ritt till ersiittning
for tandlikarvard undersokes av 1961
drs sjukforsidkringsutredning. Aven i
det fallet kan det alltsd tyckas vara syn-
nerligen ondédigt att vicka forslag, nér
fragan redan dr under utredning.

Nir det giller tilliggspenningen for
de forvirvsarbetande kvinnorna har
det forts fram férslag i en motion —
men icke i ndagon reservation — att
de 270 dagar som man méaste ha varit
forsikrad omedelbart fére nedkomsten
skall hojas till 540 dagar, eftersom 270-
dagarsregeln kan inbjuda till missbruk,
som man anfor i motionen.

Utskottet anfér didr — jag tar upp
det dérfor att jag vill knyta nigra per-
sonliga reflexioner till detta — att
270-dagarsregeln inte visat sig férenad
med sddana oldgenheter, att indring
av densamma kan anses pékallad, och
avstyrker silunda detta motionsyrkan-
de.

Jag skulle i detta sammanhang, herr

talman — personligen och inte som
talesman foér utskottet — vilja papeka

foljande forhallande. Jag har vetskap
om att forsidkringsdomstolen, som
handligger svartolkade fragor, ibland
har nodgats avsld framstillning om
tilliggspenning trots att sékanden fyl-
ler kvalifikationsanspriken 270 dagar
riknat fran intrddesdagen i arbetslivet
eller i den hogre sjukpenningklassen,
men eftersom praxis har varit att rik-
na intridesdatum fran den forsta i ef-
terfoljande manad, har tilliiggspenning
inte kunnat utgd. I sidana fall borde
ju respektive myndighet ha ritt att
rikna frian den dag di vederborande
intritt i arbetslivet och anmilt den
férindrade inkomsten. Helt naturligt
har jag inget yrkande i detta avseen-
de, men jag har velat bringa detta till
kammarens kinnedom.

Aven for de kvinnor som arbetar i
hemmet foreslar departementschefen
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en visentlig forbittring, som jag sade
i borjan av mitt anforande. Enligt det
nya forslaget far en hemmaarbetande
kvinna med barn under tio ar i hem-
met vid sjukdom ett dagsbelopp pa
minst 7 kronor inklusive barntilligg.
Hon kan dirutéver ges mojlighet att
frivilligt forsikra sig for ytterligare 5
kronor.

Socialférsikringskommittén, vars be-
tinkande ligger till grund fér proposi-
tionen, har ingdende dverviigt men slut-
ligen forkastat tanken pa att infora en
obligatorisk sjukférsikring for hemma-
arbetande kvinnor, och departements-
chefen har delat dess uppfattning. Det
gor jag ocksa. Aven utskottet tillstyrker
departementschefens férslag om denna
visentliga forbattring av de hemma-
arbetande kvinnornas sjukférsikrings-
mojligheter.

Utskottet har ocksd haft till behand-
ling motioner om att inom tilliggspen-
sioneringen vissa grupper skulle fi till-
godoritkna sig gratispoiing. Dessa grup-
per dr personer som pa grund av stu-
dier eller annan utbildning och virn-
pliktstjéinstgoring for visst eller vissa
ar saknar pensionsgrundande inkomst
eller har si 1ig inkomst att den icke
ricker till for att vara pensionsgrun-
dande. Liknande synpunkter har ock-
sa forts fram betriffande hemmaarbe-
tande husméodrar.

Om man godkénner principen att
forvirvsinkomst skall vara en forutsitt-
ning foér pension, kan man inte vara

med pé ett system — hur behjirtans-
virt det én dr — med gratispoiing till

personer eller grupper som av en eller
annan anledning inte har forvirvsin-
komst. Nir det giller personer som
blir invalidiserade i unga ar siiger de-
partementschefen att friagan torde bo-
ra bli féremal for ytterligare utredning
och dirvid angripas fran andra och
mera generella utgangspunkter in so-
cialférsikringskommittén gjort i sitt
betinkande. Det krav som stillts, att
husmédrar som lamnat sitt forvirvsar-
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bete for att ta vard om sina minder-
ariga barn skall fa tillgodorikna sig
gratispoidng for de ar under vilka de
ir borta fran sitt forviarvsarbete, dr ju
av samma principiella innebdérd som
motsvarande krav fran de 6vriga grup-

perna, och dédr bér man vil komma
ihdg att det endast — jag betonar en-
dast — i detta fall krivs 30 pensions-

grundande ar for ritt till hel alders-
pension. Bide teoretiskt och praktiskt
bor dessa kvinnor ha mojlighet att tjina
in hel dlderspension trots att de under
nagra ar stannat hemma for att, som
man siger, ha virden om mindeririga
barn.

Det andra onskemalet, som ocksa ta-
gits upp hér och som fru Kristensson
var inne pa, ndmligen att hemmava-
rande husmodrar skall fa en sjilvstin-
dig pensionsritt inom tilliggspensio-
neringen, provades vid fjolarets riks-
dag. I det av riksdagen godkinda ut-
latandet, nr 56, framholl andra lagut-
skottet, att friagan &ar svarlost och in-
rymmer ett flertal problem. Det dr sva-
righeter savial i allménhet som i det
enskilda fallet att gora en rittvisande
uppskattning i pengar av virdet av hus-
modrarnas arbete i hemmet — en upp-
skattning som ju dr erforderlig for att
kunna ligga till grund for en pensions-
berikning. Hirtill kommer det proble-
met, att avgifter for en sadan pensio-
nering skulle komma att fa bestridas
av familjens kontantinkomst, d.v.s. i
regel av mannens arbetsfortjinst bl. a.
under den tid da manga av familjens
kostnader f6r barnens underhall och
uppfostran ér stora.

[ detta sammanhang bor ocksa fram-
hallas, att den pa sin tid hart kritise-
rade och motarbetade tilliggspensione-
ringen har skapat ett sa betydande fa-
miljeskydd — socialministern berdrde
det i sitt stora anférande i dag — i fra-
ga om bade pension och ersittning vid
familjeforsorjarens franfille, att man
inte borde behdva i detta forslag —
som ocksd innebédr visentliga forbitt-
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ringar for de hemarbetande husméd-
rarna — aktualisera kravet om en sjélv-
stindig pensionsritt. Det dr inte utan
att jag, nér jag tagit del av motionerna
i de avsnitt som jag har specialstuderat,
och éven nir jag list en del av de and-
ra motionerna, haft en kinsla av att
man har vickt dessa motioner i syfte
att ta bort kidnslan av att det dock ér
en stor reform vi i dag skall besluta
om. Den bestar inte bara i att de fyra
socialforsikringarna sammanforts. Den
innebidr ocksa visentliga forbittringar
som speciellt berér kvinnorna. Att
manga av de i motionerna framforda
yrkandena inte dr mojliga att genom-
fora har man icke tagit héinsyn till.
Det dr icke realistiska krav som stillts,
och det har inte heller varit mojligt
for utskottet att yrka bifall, utan vi
har i minga av dessa fall — i de allra
flesta av dem som jag berort — yrkat
avslag pd4 motionerna.

Nir jag, herr talman, yrkar bifall till
utskottets hemstédllan 6ver hela linjen,
gor jag det ocksa i det avsnitt som be-
ror dnklingspensionerna. Vi har i ett
eller tva avseenden, men speciellt nir
det giller pension till de franskilda
dnkorna, gatt ifran departementsche-
fens forslag och yrkat att en utredning
skall tillsittas for att se vad man kan
gora for de franskilda idnkorna. Det
har ocksa foreslagits att fragan om
pension at #dnklingar skulle tas med i
denna utredning, och i det fallet de-
lar jag utskottsmajoritetens wuppfatt-
ning, niamligen att fragan bor utredas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till
andra lagutskottets hemstéillan.

I detta anférande instimde fru
Svensson (s) och fru Thunvall (s).

Herr GUSTAFSSON i Skelleftea (fp):

Herr talman! Nir jag begirde ordet
i denna debatt, var det egentligen min
avsikt att jag skulle borja med att i all
vianlighet gratulera socialministern till
att han kommer att fa igenom det for-
slag, som han lagt fram, med si pass
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stor enighet — och det gor jag ocksa.
Men jag skulle ha gjort det med atskil-
ligt stérre virme, om inte socialminis-
tern inlett debatten med ett anférande,
dir han framfor allt forsoker att for-
stora motsittningen — vad det nu skulle
tjdna till

Jag tyckte ocksd att socialministern
verkade alltfér beliten med det beslut
som nu skall fattas. Det 4r en bra re-
form, och det #ar bra att den kom till
stind. Men vi fir nog gi ut ifrdn att
det, nir den nya socialforsikringsfor-
men har tillimpats en tid, kommer att
foreligga behov av ytterligare reformer.
Framtiden far vil visa, huruvida denna
I6sning #dr si bra. Jag tror inte det #r
nigon slutlig 16sning av exempelvis in-
validpensioneringen.

Vidare har propositionen féregatts av
ett flertal statsradsuttalanden och annan
reklam, som tyder pa att socialminis-
tern dmnar anviénda detta beslut, nir
han dr som virst i fird med att redo-
visa socialdemokratiens berdomliga gir-
ningar. For den hiindelse detta iir av-
sikten, skulle jag — i hopp om att kun-
na didmpa honom en smula — vilja pa-
minna honom om drendets tidigare
handliggning.

Den allmidnna pensionsberedningen
framlade betdnkande i februari 1957
och begiirde di fortsatt utredning av in-
validpensioneringen. Det hiinde ingen-
ting under 1957. I mars 1958 péapekade
folkpartiet i en pensionsmotion, att ut-
redningen inte kommit till stind, att re-
formen dérigenom fordrdjdes och att
utredningen borde ske snart. Men forst
i maj 1958 tillsattes utredningen. So-
cialministern Torsten Nilsson tilltridde
i mars 1957. Han hade alltsi varit so-
cialminister 14 méinader, innan han kom
sig for med att tillsitta denna utred-
ning. Jag skulle ddrfér vilja pasta att
socialministerns insats i detta fall bl. a.
dr att han férdrojt reformen dtminstone
ett ar. Jag hoppas socialministern kom-
mer ihag detta frampa hostkanten.
Skulle socialministern glémma bort det,
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skall jag giérna ataga mig att i all still-
het paminna honom hirom. Detta bor
namligen komma med i bilden, ty eljest
blir den en smula missvisande.

Nir vi diskuterade foretagarnas val-
frihet i fjol, spelade socialministern
upp en av sina vanliga forestdllningar,
dir han gjorde gillande att vi ville
komma at ATP; vir avsikt skulle vara
att riva sénder ATP. Socialministern
har i dag givit en repris pi den fore-
stillningen — den var dock i viss man
retuscherad. Egentligen borde man for-
bigi dessa forestillningar med tystnad
och lita dem vara vad de ér, nimligen
en forovning till valrérelsen — en i
detta sammanhang helt onddig forov-
ning till valrérelsen. Jag tror nimligen
inte att det resonemanget gor effekt,
herr socialminister. Vad betriffar ATP
har socialministern ropat »vargen kom-
mer» si manga ganger att snart ingen
fister sig vid det. Det #r ganska svart
att gora reservanterna i andra lagut-
skottet till en vargflock som vill riva
sonder ATP. Jag tror att inte ens so-
cialministern med sin erkinda skick-
lighet kan gora det. Jag vill emeller-
tid siiga nagra ord om socialministerns
resonemang.

Socialministern séger att den rimliga
konsekvensen av reservanternas stind-
punkt vore att yrka avslag pi hela for-
slaget. Jag kan inte forstd varfor vi be-
hover gora det. Vi har fran vart hall
linge sagt att vi #r intresserade av s
mycken valfrihet som mojligt fé6r mén-
niskorna dven vad betriffar tryggheten.
Men vi dr ocksd medvetna om att med
ett fordelningssystem dr de méjlighe-
terna begrinsade. Vi har dirfor gatt ut
ifrin att vi fir noja oss med de val-
mdjligheter som dr forenliga med sy-
stemet. Vi har ocksi férutsatt att de
mojligheter som bor medges inte skall
vara av den arten att de ger tillfille
till att spekulera pd andras bekostnad
inom systemet.

LAt oss utgd ifran att ATP skall bi-
behéllas, att de valmojligheter som skall
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astadkommas skall vara forenliga med
systemet, och att de skall konstrueras
sa att ingen kan spekulera p& andra for-
sikrades bekostnad. Skulle inte social-
ministern, om dessa utgangspunkter
fastslis, kunna vara med pa att det helt
objektivt understks wvilka valmdojlighe-
ter man under de forutsittningarna kan
godta? Det riacker inte med att social-
ministern bara pastar att det ar omdj-
ligt.

Nu kan jag inte i detalj ga igenom
socialministerns resonemang. Han me-
nar tydligen att en valmdjlighet som
innebédr att foretagarna skulle kunna
vilja mellan att gd in i systemet med
halva inkomsten eller hela inkomsten
skulle kunna ge utrymme for spekula-
tioner. Det skulle vara intressant att fa
detta utvecklat nidrmare. Jag har svart
att forsta att det inte skulle ga att kon-
struera villkor som utesluter spekula-
tionsmojligheter. Socialministern un-
derskattar nog sina experter. Jag tror
inte att de skulle bli radlésa, om han
gav dem i uppdrag att 16sa denna fra-
ga. Det finns ju ritt for foretagarna att
std utanfor forsdkringen och att ga in
i den under en senare del av sitt ak-
tiva liv. Det har for detta fall konstrue-
rats reduceringsregler som gor att det
savitt jag forstar dr omdjligt for dem
att spekulera i vinster genom att gora
sd. Skulle det di vara omojligt att kon-
struera regler som gor att en féretagare
skulle kunna gé in i forsékringen med
halva inkomsten under senare delen
av sitt liv utan att kunna spekulera i
vinster?

Vidare har vi frigan om mdjligheten
att fa std utanféor ATP men vara med
i sjukforsédkringen. Jag medger att det
i detta fall foreligger vissa svarigheter,
dirfor att ménniskor som har en hog
sjukpenning kanske sd smaningom skul-
le behova dverforas till en fortidspen-
sionering som ir viisentligt ldgre. Men
det forefaller som om socialministern
och iven utskottet skulle utga ifran att
d» svirigheterna dr helt undanrdjda i
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forslaget siadant det nu é&r. Utskottet
siger att »genom att gora forménerna
fran sjukpenningfoérsikringen och pen-
sioneringen i stort sett likvédrdiga har
uppnatts att det for den forsiikrade blir
utan stérre betydelse fran vilken for-
sikring forméanen utgar». Det dr rik-
tigt i manga fall men inte i alla, helt
enkelt dirfor att sjukpenningen anslu-
ter sig till den aktuella inkomsten, vil-
ket ddremot inte pensionsbeloppen gor.

Vi kan ta ett par exempel. Antag att
en smabrukare far anstdllning vid ett
kraftverksbygge. Han har haft lig in-
komst tidigare och varit med i ATP
med den inkomsten. Han far vid det-
ta kraftsverkshygge kanske dubbelt si
hég inkomst. Hans sjukforsikring an-
sluter till denna hogre inkomst, si snart
han anmiiler sin nya situation. Diremot
kommer ATP att i manga ar paverkas
av den laga inkomst han har haft som
sméabrukare. Om en siddan ménniska
blir invalid méste han limna en hog
sjukpenning och ta en vésentligt ligre
fortidspension.

Vi kan ta ett annat exempel. Foreta-
garna har ritt att gd med i ATP un-
der senare delen av sitt liv, och da re-
duceras pensionen visentligt. Om en
foretagare gor det och blir invalid, vid
ett tillfille da hans aktuella inkomst 4r
hog, kommer det dven i detta fall att
bli en betydlig skillnad mellan sjuker-
sittningen och pensionen.

Socialministern siger att han undrar
vilken myndighet som skulle kunna
Overfora en minniska fran en hog sjuk-
penning till en ldgre pension. Om inte
socialministern vet var den myndighe-
ten finns tycker jag att han skulle va-
ra orolig for att hans forslag antas av
riksdagen, eftersom forslaget bygger pa
att denna mdojlighet finns. I manga fall
kommer det att bli en sadan overfo-
ring, dven om foéretagarna inte har néa-
gon valfrihet. Min mening #r att social-
ministern konstruerar svarigheter men
som jag nyss sade tycker jag att vi bor-
de kunna enas om att undersoka fragan
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ordentligt. Jag vill girna sidga att vi-
sar det sig att vi inte kan ge valfrihet
darfor att den inte d6verensstimmer med
systemet, darfor att det blir spekula-
tioner m. m., skall vi avstd dérifran.
Men vi gor det inte bara déarfor att so-
cialministern séiger att det dr omojligt.

Betrdffande friagan om de franskil-
das #dnkepension forvanar det mig att
socialministern ingenting sade om den
saken. Utskottet har dnda gatt ifran so-
cialministerns férslag pa den punkten.
Man kunde darfor ha vintat sig att han
med all kraft skulle ha gitt emot ut-
skottet och forsvarat sitt forslag. Det
hade varit mera niraliggande om han
hade gjort detta i stillet for att forso-
ka gora motsittningarna stérre gent-
emot reservanterna. Jag skulle t. o. m.
ha kiént en viss sympati for socialmi-
nistern, om han inte utan vidare hade
slippt sitt forslag, eftersom jag sjilv
har litet svart att f6lja andra lagutskot-
tet i det avseendet Jag forstar lagutskot-
tet sia till vida att jag inte tycker att
forslaget utgor en slutgiltig 16sning av
inkepensioneringen for franskilda. Men
jag har svart att forsta varfor inte for-
slaget kunde godtagas som en proviso-
risk 16sning i vintan pa en utredning.

Man kan séiga att de problem som man
har att ta stillning till i fraga om de
franskilda ar av tre slag. Forst och
framst har vi ett siikerligen ganska stort
antal franskilda kvinnor, som lever i
sma omstdndigheter och saknar under-
héllsbidrag. Sociala skiil talar obestrid-
ligen for att dessa far nagon form av
ekonomiskt stod. Vi har i en partimo-
tion begirt forslag till nésta ars riks-
dag om att fortidspension skall kunna
utga till dldre kvinnor som saknar for-
sorjningsférmaga utan att detta orsa-
kas av konstaterbara medicinska fak-
torer. Jag tror att det dven sedan in-
validpensioneringen forbittrats finns
behov hérav. Detta giller hemmadott-
rarna, men vi har ocksia som exempel
anfort de franskilda kvinnorna. Mojlig-
heten att efter individuell prévning be-
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vilja dessa fortidspension, nir de inte
kan inpassas pa arbetsmarknaden och
saknar forsorjningsmojlighet, borde en-
ligt min mening vara den ndrmast lig-
gande 16sningen. Diremot kan man in-
te losa deras problem genom #nkepen-
sionering. Man kan inte ge dessa kvin-
nor en hjilp som utloses forst om den
franskilde maken dor. Det blir alltfor
slumpbetonat och osikert. Det forefal-
ler mig nidrmast som om man skulle
hjidlpa en ménniska, som befinner sig i
ekonomiskt trangmal, genom att ge ho-
nom en lottsedel. Fragan méste ldsas
pa annat sitt. Detta har socialministern
aberopat, och det har han alldeles rétt i.

Ett annat problem ar de franskildas
egenpension, Det dr givet att om skils-
missa sker pa dldre dagar och om hust-
rurna under hela dktenskapet varit hem-
maarbetande hinner de inte under den
aterstaende delen av sitt liv fore 65 ars
alder intjina tillrickligt manga pen-
sionsgrundande ar for att fa en ATP-
pension som kan anses tillrdcklig. Det
ir mojligen tdnkbart med nagon form
av gratispodng i dessa fall. I varje fall
tycker jag problemet nidrmare bor un-
dersdkas.

Det tredje problemet uppstar niar den
franskilde mannen doér. Hirvid intraf-
far dock en foriandring i den franskilda
kvinnans ekonomi endast om hon har
haft underhallsbidrag av mannen. Har
hon inte det, 4r hennes ekonomiska si-
tuation opaverkad av dodsfallet. Da tyc-
ker jag att det ligger nirmast till hands
att 1 forsta hand tillse att de som har
underhallsbidrag ges den tryggheten att
de far behalla bidraget dven om den
frinskilde mannen dor. Jag beklagar att
andra lagutskottet inte har gatt pa den
linjen.

Vi har i en partimotion foreslagit att
man skulle ta socialministerns forslag
som ett provisorium men sedan utreda
frigan ytterligare. Jag tycker nog att
det hade wvarit rimligt att inta den
standpunkten.

Som skil for att inte godta socialmi-
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nisterns forslag anfor utskottet, att un-
derhallsbidrag till franskilda kvinnor
utgar i forhallandevis fa fall. Detta ir
riktigt, men det gor det inte ldttare for
dem det drabbar. De har &nda lika stort
intresse av att fa trygghet nir det géller
att inte behova forlora underhéllsbidra-
get, om den franskilde mannen doér. Vi
brukar tala om att det nu inom social-
politiken framfor allt gédller att hjilpa
vissa mindre grupper, vilkas problem
inte l6ses genom den stora socialfor-
sikringen. Men hur skall vi kunna gora
detta, om det forhallandet att en sva-
righet endast drabbar ett mindre antal
minniskor skall anforas som skl for att
ingenting gora? Det argumentet borde
for alltid bannlysas ur den socialpoli-
tiska debatten.

En annan fraga som vi strider om ér
kommunernas  folkpensionskostnader.
Det brukar ibland hévdas av dem som
talar for en Overflyttning av kostnader-
na fran kommunen till staten, att den
statliga inkomstskatten #r progressiv i
motsats till den kommunala skatten, och
diirfor drabbar den senare de sma in-
komsttagarna hardare. Det argumentet
haller emellertid inte, sedan man bdr-
jat skaffa staten 6kade inkomster genom
att hoja omsittningsskatten. Diremot dr
det riktigt att vissa kostnader drabbar
olika kommuner sirskilt hart, sirskilt
utflyttningskommunerna. Det giiller da
skolkostnaderna och #dven folkpensions-
kostnaderna. Dessa olikheter #ir mycket
stora, vare sig man riknar per skatte-
krona eller per invénare. Detta beror
dels pa att utflyttningskommunerna har
en ogynnsam alderssammansittning,
dels pa att antalet invalider per tusen
personer vixlar starkt mellan olika
landsdelar. Vi har foreslagit en provi-
sorisk forbittring genom att kommuner-
nas folkpensionskostnader, de kommu-
nala bostadstilliggen undantagna, skall
maximeras till en krona per skattekro-
na. Vi framforde tanken i en motion i
januari men lovade att aterkomma i
samband med propositionen och har nu
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stillt ett direkt yrkande. Samma forslag
har framlagts av ett antal socialdemo-
krater och fran centerpartihdll. For
var del riaknar vi med att detta proviso-
rium skall gilla till dess att skatteut-
jamningskommittén ligger fram sitt for-
slag, vilket berdknas ske redan nista ar.
Att nu besluta om genomgripande dnd-
ringar av kostnadsférdelningen kan en-
ligt min mening inte komma i fraga, nir
skatteutjimningskommittén 4r si nira
slutférandet av sitt uppdrag.

Vi har i dag ocksd diskuterat folk-
pensionens anknytning till basbeloppet.
Man har sagt att den i och for sig inte
betyder si mycket. De som da beslutar
kan #dnda efter ar 1968 besluta att ge
folkpensiondrerna standardtilligg. Om
man i dag beslutar att folkpensionen
skall utgéra 90 procent av basbeloppet
efter ar 1968 utan att pa nagot vis an-
tyda i beslutet att man menar att
folkpensionirerna skall fa standard-
tilligg dven efter ar 1968, maste det en-
ligt var mening inge dessa den fore-
stillningen att de inte skall fa nigot
siddant. Menar man verkligen att folk-
pensionérerna skall erhélla standard-
tilligg efter 1968, bor man gora ett klart
uttalande didrom. Det dr egentligen inte
angelignare att i dag besluta om att
folkpensionen skall anknytas till bas-
beloppet dn att sdga ifran betriffande
standardstegringen efter 1968.

De méinniskor som ér fodda fore eller
strax efter sekelskiftet far ingen eller
nistan ingen ATP-pension, och sidana
pensionirer kommer att finnas under
hela 80-talet. Vidare har vi de pensio-
nirer som i yngre ar tillerkénts fortids-
pension enligt folkpensionslagen och
som inte har mer #n sin folkpension.
Om alla dessa endast skulle fa ersitt-
ning for penningvirdeférsimringen men
inte nigon standardférbittring, kommer
de att betrakta det som e¢n mycket stor
orittvisa, sirskilt som de finner att ny-
tillkomna pensionirer erhaller en allt
bittre ATP-pension. Vi bor inte bedriva
socialpolitik pa det siittet, och om me-
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ningen &r att vi inte skall gora det, bor
det klart utsiigas i samband med det
beslut vi i dag fattar.

Herr talman! Sammanfattningsvis vill
jag framhdalla vad jag tidigare antytt,
nimligen att den foértidspension som
riksdagen nu kommer att besluta inte
kan kallas sérskilt generds men att den
dock innebir en betydande forbéttring
i jamforelse med hittills utgiende for-
maner. Mycket kommer emellertid att
bero pa tillimpningen. Grannlaga och
svira uppgifter kommer att avila pen-
sionsdelegationerna, inte minst da det
giller  invaliditetsbeddmningen som
mdste inriktas direkt pa den forsikra-
de och hans speciella situation. Den
16sning av invalidernas trygghetspro-
blem som i dag beslutas kan inte be-
traktas som slutgiltig. Nér systemet pro-
vas i praktiken kommer bristerna att
visa sig och erfarenheterna kommer att
ge anledning till reformer i olika av-
seenden. Huvudsaken idr att det finns
vilja att ritta till de svagheter i syste-
met som den praktiska tillimpningen
med sikerhet kommer att avsldja.

Herr forste vice talmannen overtog
nu ledningen av férhandlingarna.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet NILSSON:

Herr talman! Herr Gustafsson i Skel-
lefted har med sitt anférande uppkallat
mig pd nytt i denna debatt. Han borjade
med att siga att han skulle ha velat
yttra nédgra erkinnande ord till mig
for propositionen, men pa grund av att
jag uppkonstruerade som han tyckte
obefintliga motsittningar mellan reser-
vanterna och utskottsmajoriteten kunde
han inte med samma virme fullf6élja
denna sin avsikt. Jag skall dterkomma
hértill senare.

Men herr Gustafsson piminde mig se-
dermera om att jag inte hade tagit upp
de franskildas problem och om att jag
dérvidlag utan vidare hade resignerat
infér det enhélliga utskott som gick
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emot mig. Jag kan rodnande infér ho-
nom gora den syndabekinnelsen att jag
i detta avseende instimmer i hans argu-
mentation. Emellertid har jag sagt mig
att om utskottsmajoriteten efter motio-
nerandet kommer till slutsatsen att det
forslag som jag hade framlagt skall ldag-
gas pé is, torde det vara néra nog hopp-
16st att forma riksdagen att inta en an-
nan standpunkt. Resultatet blir, som
herr Gustafsson papekade, att de fran-
skilda, som enligt mitt forslag skulle
ha erhallit dnkepension, faktiskt far
vinta.

En annan sak vill jag ocksa i forbi-
gdende papeka. Jag vill understryka for
herr Johansson i Ockerd att forslaget
om frivillig forsidkring har utarbetats
med tanke pa dem vilka ATP inte ger
tillrickligt skydd. De édr inte avsedda
for dem som har trétt ut ur ATP, vilket
tycktes vara herr Johanssons forestill-
ning. Déarfor har han handlat alldeles
ritt nir han har tillratt fiskarna att sta
kvar i ATP. Herr Johansson har férvisso
varit en forstindig radgivare. Det enda
man kan beklaga &r att herr Johansson
inte var lika forstandig nér vi behand-
lade frdgan hér i riksdagen utan den
gingen roéstade mot ATP — men lagt
kort ligger, och det som tillhér det for-
gingna skall vi inte tvista om. Att han
nu har intagit en riktigare stindpunkt
nir det gidller ATP skall jag be att fa
ge honom ett erkiinnande for.

For de fiskare som har stillt sig utan-
for ATP vill jag understryka att den
frivilliga forsikringsmdjligheten finns i
de privata foretagen. Diar kan de fi
vilken individuell valfrihet som helst.
Antagligen har emellertid herr Johans-
son funnit att det blir dyrare, kanske
t. 0. m. dyrare dn om de skulle ta det
fulla skyddet inom ATP. Infér den maj-
lighet som nu 6ppnar sig for fiskarna
vill jag rdda herr Johansson att fortsétta
sin upplysningsverksamhet bland dem
si att de frin och med ar 1963 passar
pa att ansluta sig bade till sjukforsik-
ringen och till tilliiggspensioneringen.
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Ocksi ett par andra ting har jag in-
registrerat under denna debatt. Jag fick
ett intryck av att herr Anderson i
Sundsvall niarmast var indignerad over
att jag antydde att reservanternas for-
slag skulle innebidra att foretagarna
fick ta for sig av smorgasbordet pa 16n-
tagarnas bekostnad. Han tillbakavisade
detta och sade att det inte var friga
om att dka snalskjuts, utan att dessa fore-
tagare ville ha en forsikring pa helt
matematiska grunder. Ja, i sa fall kan
man ju tillgripa den utviigen att ga till
de privata forsikringsforetagen och fa
en forsikring med alla dessa féorméner
betriffande valfriheten utridknade pa
matematiska grunder. Om det indivi-
duella systemets teknik skall overforas
pa den allminna forsikringen, som &ar
upplagd efter ett helt annat system,
ndmligen det obligatoriska, méaste gi-
vetvis avgifterna nirma sig dem som
de privata forsikringsbolagen betingar
sig. Under sadana forhallanden &ar det
enklast att man vinder sig direkt till
till de privata forsikringsbolagen, om
man vill erhalla alla dessa variationer
pa valfrihet.

Herr Gustavsson i Alvesta forklarade
att det egentligen rader stor enighet om
forslaget. Samtidigt har herr Gustavsson
sjialv avgivit en rad reservationer, som
i grund och botten innebér att han gar
pa den extrema frivillighetslinje som
han tidigare f6ljt. A andra sidan gor
han gillande att det vore orimligt att
utestiinga vissa grupper frin den all-
ménna forsikringens skydd. Ja, det var
kanske ett uttryck for den frihet fran
logik som — for att tala med Frans G.
Bengtsson ldr vara en av den ménsk-
liga naturens mera framtridande egen-
skaper. Forst tar vi in alla lontagare i
forsikringssystemet, vilket ni inom op-
positionen vill forhindra, Direfter tar
vi in alla foretagare och sd begir fore-
tagarna en och en individuellt uttride
ur systemet. Hur kan man da, herr Gus-
tavsson i Alvesta, gora gilllande att det
iar socialministern som vill utestinga
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en del
skydd?

Nej, det dr nog inte jag som har, som
herr Gustafsson i Skelleftea pastod, kon-
struerat motséittningar. Forresten har
herr Gustafssons egen partiledare sagt
att vi inte bor slita 6ver de motsitt-
ningar som finns, och mitt upptridan-
de i detta sammanhang borde dérfor
ha behagat honom.

Jag vill ocksa papeka att jag inte be-
traktar det forslag, vartill riksdagen i
dag skall ta standpunkt, sdsom nigon
slutsten i den sociala byggnad som vi
héller pa att uppféra. Jag tror att det
finns atskilligt ytterligare att géra. Om
jag sjalv kommer att fortsitta med den-
na uppbyggnadsverksamhet, maste en-
ligt min mening framfor allt familjepo-
litiken nu dgnas storre uppmirksamhet.

Vidare siiger herr Gustafsson i Skel-
leftea att jag har fordrojt det hela. Nu
bor vi vil inte forfalla till en diskus-
sion, som riskerar att bli ovanligt tra-
kig, mellan de olika partigrupperna om
vem som foérdrojt det ena eller andra.
Jag skall emellertid girna erkinna att
det har tagit en viss tid for mig att
utarbeta de praktiska forslagen, och
det finns ocksa skél att erinra om vem
som fordrojde genomfoérandet av hela
ATP-reformen. Vi pa socialdemokratiskt
hall fick ta en folkomrdstning och en
riksdagsupplosning, innan vi lyckades
Overtyga valménnen om det riktiga i att
utse riksdagsledamdter som inte ville
fordroja denna betydelsefulla reform.

Denna upplysningsverksamhet har
tydligen varit lyckad, eftersom jag nu
tycker mig finna att herr Gustafsson i
Skellefted dr mest bekymrad over att
jag tvivlar pa att han ar en palitlig ATP-
anhidngare. Om herr Gustafsson &dr for-
grymmad over det, s far vil det dnda
forlatas mig att han nu #dr sa stark i
sin nya Overtygelse att han reagerar pa
det siitt jag beskrivit.

Men, herr Gustafsson, det dr egentli-
gen inte jag utan reservanterna som har
beskrivit svarigheterna med den valfri-

grupper fran forsikringens
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het de sjdlva begir att fa infora. Jag
skall inte upprepa de svarigheter vi
dir kan komma att stillas infér och
dar herr Gustafsson trodde att jag tviv-
lade for mycket pa mina experter. Det
gor jag inte alls. Men alla mina exper-
ter har talat om vilka oerhérda svérig-
heter som kommer att méta, om vi
gar pa reservanternas linje. Den Ar ndm-
ligen — som herr vice talmannen i
forsta kammaren uttryckte det — ingen-
ting annat dn ett forsok att bakviigen
springa vart nyuppbyggda system.

Det édr som sagt reservanterna sjilva
som har beskrivit svarigheterna. De har
funnit att sjukforsikringen enbart inte
ricker. Dirfor kriver de dirutover en
valfri invaliditets- och familjepensione-
ring. Och da finner de att problem upp-
star, nir en invalid uppnéar 67 ars al-
der och kriver darfér valfri, halv al-
derspension inom ATP fér honom. I re-
servationen talas det dock inte om vad
denna valfria forsikring vid sjukdom,
invaliditet och alderdom kostar. Men
reservanterna har motiverat sina for-
slag med att foretagarna inte har rad
att betala for hela forsikringen inom
systemet, och da maiste man vil mena
att den valfria forsikringen blir billi-
gare. Men i dag har det sagts hir i de-
batten att avgifterna for de valfria de-
larna skall beriknas pd forsikringsma-
tematiska grunder, d. v. s. piA samma
sitt som det enskilda forsikringsvi-
sendet beriknar sina avgifter, Och da
svarar jag:

For det forsta dr jag dvertygad om
att en pd det siittet premiesatt frivillig
forsikring inte kostar mindre #n avgif-
terna for fullt skydd i den allminna
forsikringen. Foretagarna sparar dir-
for ingenting pa den valfrihet som de
borgerliga partierna hir begir.

For det andra anser jag att socialfor-
sikringen inte skall konkurrera med
det enskilda forsikringsviisendet pa de
omriden det hir giller. Den som vill
ha en privat valfrihet, han far vilja en
privat forsikring. Det finns individu-
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ella forsikringar mot individuella av-
gifter, berdknade pa forsikringsmate-
matiska grunder.

Har star jag niistan som agitator for de
privata forsikringsbolagen, men jag kan
inte underlata att framhalla dessa ting,
eftersom det ju i sjilva verket #r det
forsiikringssystem ni sjilva ir ute efter.
Dér har ni 16sningen utan vidare! Och
det dr mycket underligt att ni nu inte
har nigon tilltro ens till nigon del av
forsikringsverksamheten hos de pri-
vata bolagen nir det giller den enskil-
des skydd. For nigra ar sedan ville ni
6verlimna hela forsikringen at de pri-
vata forsikringsbolagen. Det #ir verkli-
gen en omstillning, som jag tycker #r
nistan forskrickande.

N4, jag skall inte férebra herrarna
for det. Men jag vill understryka att jag
har funnit att det ligger en hund begra-
ven nagonstans, nir ni ligger fram era
reservationer och, som vice talmannen
i forsta kammaren sade, forsoker att
bakviigen springa det nya forsiikrings-
system vi héller pa att bygga upp.

Herr GUSTAFSSON i Skelleftea (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker att social-
ministern var litet for beskedlig gent-
emot utskottet niir det giller fnkepen-
sionen for de frinskilda. Han borde
inte ha givit sig si litt. Inte for presti-
gens skull, ty den tar vil inte nagon
storre skada av det, utan for de mén-
niskors skull som med utskottets for-
slag inte far nagon pension. Socialmi-
nistern och jag kunde vil ha slagits
tillsammans for det forslaget och sett
vad det kunde blivit for resultat av
det. Nu ér det ingen mening med att
jag gor det, nér socialministern har gi-
vit upp.

Vidare tyckte socialministern att jag
inte skulle forfalla till att erinra ho-
nom om att han férdréjt invalidpensio-
neringen genom att fundera i fjorton
ménader innan utredningen tillsattes.
Ja, jag fOrstar att det ur socialminis-
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terns synpunkt dr onskvirt att jag inte
gor det. Jag skall inte heller gora det,
om socialministern lovar att inte fram
pa hostkanten spela upp denna friga
och framstilla den som en stor och be-
romvird girning fran hans sida. Men
gbér han det, sa tycker jag nog att man
kan nyansera bilden en mula genom att
paminna om att en del av socialminis-
terns insatser har bestatt i att han for-
drojt fragan. Det tar tid att utarbeta
direktiv, sidger socialministern. Ja, det
gor det men det behdver inte ta fjor-
ton manader!

Sedan forsokte socialministern fa mig
att tro att avgifterna inte blir billigare,
om man ir med i ATP endast nir det
giller familjeskydd och fortidspension
men avstar fran alderspension. Men om
socialministern tréffar pa nagra ex-
perter, som kommer fram till en s&dan
berikning, s4 bor han misstro dem. Da
ir det namligen sjialvklart att de har
riknat fel. Om man avstar fran en vi-
sentlig del av forsdkringen, sa maste
det bli billigare. I annat fall forelig-
ger en felrikning.

Slutligen kom jag med ett fredser-
bjudande till socialministern. Jag sade,
att om vi lovar att inte foresla nagon
valfrihet som inte dr forenlig med sy-
stemet och som innebir att man kan
spekulera, lovar da socialministern att
vi far en objektiv expertundersdkning
om vilken valfrihet som under dessa
forutsiattningar dr mojlig? Kan inte so-
cialministern gd med pa det fredserbju-
dandet — och da vill vi gdrna vara med
och tillsiitta en av experterna -— sa att
vi slipper att fortsétta denna ingalunda
trevliga debatt ar efter ar?

Herr ANDERSON i
kort genmiile:

Herr talman! Forst och framst vill jag
papeka for socialministern att andra
lagutskottets forslag i fraga om inke-
pension till franskilda kvinnor inte in-
nebir att fragan skall liggas pa is, som
socialministern uttryckte det, och att

Sundsvall (fp)
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de franskilda far vénta. Det har inte
varit utskottets mening. Utskottet har
enhillligt beslutat, att hos riksdagen
foresla att en ny forutséttningslos ut-
redning verkstilles. Om riksdagen fat-
tar detta beslut, hoppas jag att social-
ministern ser till att riksdagens oOns-
kan blir effektuerad och att inte frigan
liggs pa is.

Betriffande resonemanget om fore-
tagarnas stillning i det allméinna pen-
sionssystemet maiste jag siiga, att social-
ministern intar en ritt egendomlig atti-
tyd som statlig forsikringsdirektor. Jag
har utgatt fran att foretagarna har ritt
till individuell anslutning — det &r allt-
sa inte fraga om en kollektiv anslutning.
Da dr det ganska naturligt att det skall
ges utrymme for viss anpassning till in-
dividuella behov — det ma gilla sjuk-
penningforsikringen eller tilliggspen-
sionsforsikringen. Detta tycks vara all-
deles uteslutet enligt socialministern.
Nu ar det ju inte alldeles siikert, att inte
en utredning skulle kunna visa att det
finns mojligheter till atminstone néigon
individuell valfrihet.

Alldeles sirskilt mérkligt édr att social-
ministern avvisar en komplettering av
den frivilliga pensionsforsiikringen, som
ju dr en statlig affidrsverksamhet, skild
fran den allminna pensionsforsikring-
en. Aven herr Johansson i Ockerd fick
uppmaningen att ga till de privata for-
sikringsbolagen. Det dr ritt egendom-
ligt, eftersom det dndé& bedrivs en viss
reklam for statens frivilliga pensions-
forsikring.

Herr GUSTAVSSON i
kort genmile:

Herr talman! Socialministern inled-
de sitt anforande med att siiga, att det
som tillhor det forgangna skall vi inte
tvista om. Sedan tog han upp en hel
del gamla tvisteimnen. Han siger att
det var bristande logik i mitt anfo-
rande i formiddags. Jag sade att det inte
ir rimligt att i en hela folket omfat-
tande socialforsikring utestinga grup-

Alvesta (cp)
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per av medborgare fran mojligheten
att ordna tillfredsstillande efterlevande-
och invaliditetsskydd dirfor att de inte
kan béra avgifterna for en okad alders-
forsiakring.

I féormiddags sade socialministern att
det forslag vi lagt fram i reservationen
inte ger nagot skydd, men i eftermiddag
siger han, att om reservationen skulle
vinna gehor skulle det bli ett mycket
dyrt skydd som foretagarna finge betala.
Men vi vet ingenting om vad det kos-
tar, och det ar darfor vi ber att fa en
utredning. Hela socialministerns anfo-
rande utmynnade, som jag fattade det,
i att hiar har ni att anpassa er till para-
graferna, dven om det inte passar mén-
niskorna.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet NILSSON:

Herr talman! Nej, herr Gustafsson.
Min avsikt var ingalunda att siiga till
riksdagsledamoterna, att hir har ni att
anpassa er till paragraferna och dirmed
basta. Men jag forstar att det ar svart
for herr Gustavsson att fatta vad jag
menar, ty han har inte begripit skillna-
den mellan obligatoriet och premiere-
servsystemet. Det dr helt enkelt det som
ligger till grund f6r hela hans resone-
mang. Han fortsitter pa den frivillig-
linje, som han med frejdighet kdmpat
for men som riksdagens majoritet gatt
emot, och nu tror han att man kan in-
skjuta en del av denna frivillighet i det
nuvarande systemet. Det ar dir para-
graferna tar emot, ty premiereservsyste-
met gar inte att tillimpa inom det for-
delningssystem som riksdagen har be-
slutat.

Herr Gustafsson i Skellefted ville att
vi skulle ligga ned diskussionen om
vem som hade fordrojt det ena och det
andra, men idnda fortsatte han diskus-
sionen. For att klippa av den skall jag
bara hinvisa till vad pensionsbered-
ningen pa sin tid sade om detta och som
faktiskt ger stod for min mening. Bered-

Onsdagen den 16 maj 1962 fm.

ningen var enhillig om foljande utta-
lande:

»Vad slutligen betraffar invalidpen-
sioneringen har beredningen diskuterat
vissa problem, som sammanhénger med
denna pensionsform, och funnit, pa skl
som redovisas i avsnitten 11 och 15, att
nirmare underséokningar bor géras om
var invalidpensioneringen bor placeras
inom socialférsikringssystemet samt
huruvida inkomstprévningen kan och
bor ersittas av en gradering av forma-
nerna i annan ordning.» Vidare siger
beredningen: »Innan man utarbetar
mera definitiva forslag bor emellertid
enligt beredningens mening avvaktas
statsmakternas stdllningstagande till
principerna for en komplettering av
folkpensioneringen genom sambhiéllets
forsorg eller pA annat sitt.»

Om detta var representanterna inom
beredningen for de olika partierna allt-
sa ense. Och principbeslutet fattades
inte, herr Gustafsson, forrin efter det
att vi fatt g ut i en folkomroéstning och
upplosa riksdagen. Forst dérefter fick
vi tillfalle att fullfélja vad herr Gustafs-
son nu anser vara en fordrojning.

Vad sedan de franskilda betraffar vill
jag betyga, herr Anderson i Sundsvall,
att med uttrycket »ligga pa is» menar
jag inte att jag skulle, efter den fram-
stiallning som riksdagen nu gor, sitta
med armarna i kors och ingenting ut-
ratta. Jag skall igdngsitta en utredning
for att utrona, huruvida det gar att kom-
ma fram till en annan vig an den jag
foreslagit. Men otvivelaktigt blir det s4,
herr Anderson, att de franskilda, som
jag vill ge pension fran och med 1963,
inte kommer att fi sidan. I det avseen-
det har ju herr Andersons partivin herr
Gustafsson alldeles ritt, nir han gor sitt
papekande.

Vidare séiger herr Anderson att jag ar
en underlig statlig forsdkringsdirektor,
som han uttryckte det, eftersom jag nu
anser att frivilligheten skall 6verga till
de privata bolagen. Ja, det anser jag
dirfor att jag vet att dessa bolag under
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manga ar arbetat med premiereserv-
systemet och haft sina experter som
riknat ut, hur stora premierna skall
vara. Om jag inte dr fel underrittad
anvinde sig folkpartiet vid den tid-
punkt, di vi verkligen kiimpade om till-
liggspensioneringen, av experter fran
de privata bolagen som kunde ge alla
upplysningar. Darfor tycker jag, att nir
det giller denna frivilliglinje kan vil
herr Anderson gé till de privata férsik-
ringsbolagen och anvinda sig av deras
experter, vilka langt i forvig gjort alla
utredningar.

Men herr Anderson menar alltsd att
jag dr en konstig statlig forsikrings-
direktér som nu inte vill ha nagon fri-
villig pensionering. Det finns ju i alla
fall i viss man en frivillighet for fore-
tagarna. Nej, det finns det inte i den
form som herr Anderson tinker sig, ty
systemet for foretagarna dr baserat pa
kollektiv anslutning. Foretagarna ir ju
kollektivt anslutna till forsikringen
samt far individuellt uttrida, och avgif-
terna till tilliggspensioneringen #r base-
rade p& denna kollektiva anslutning.

Jag tvingas siiga, herr Anderson, att
yttrandet om mig som statlig forsikrings-
direktor visar att inte bara herr Gus-
tavsson i Alvesta utan dven herr Ander-
son i Sundsvall ej forstdr det system
som riksdagen fattat beslut om.

Herr JOHANSSON i Ockerd (fp) kort
genmile:

Herr talman! Jag blev litet férligen
nir jag horde socialministern berémma
mig, men han pdminde mig nu om att
jag tidigare hade rostat mot férslaget.
Jag vill da framhalla, att jag har den
uppfattningen att sa linge man kimpar
for en sak skall man ta stillning, men
nir ett forslag dr genomfért far man
forsoka gora det bista mojliga av den
foéreliggande situationen. Det &r min syn
pa saken.

Vidare siiger socialministern att jag
har list fel. Ja, det kan ju tinkas. Lt
mig emellertid citera vad socialminis-
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tern siiger i propositionen: »Onskar na-
gon forhdja sin pensionsniva inte blott
vad avser alderspension — i vilket fall
den nuvarande férsikringen ir tillfyl-
lest — utan #ven betriffande fortids-
pension och dnkepension skall tva nya
kombinerade forsikringsformer kunna
utnyttjas, nimligen for livsvarig alders-
pension i forening med fortidspension
samt for livsvarig alderspension i for-
ening med fértidspension och dnkepen-
sion.» Hir star alltsi talat om alders-
pension men inte om ATP.

Men om nu jag skulle ha list fel s& ar
det vil @nda litet underligt att utred-
ningsmannen, som vi stitt i mycket
nira kontakt med, inte fattat saken. Ar
jag inte fel underrittad var utrednings-
mannen en av de experter som utarbe-
tade den tekniska delen av ATP-syste-
met. Var det inte sa? Om det inte gatt
att ordna denna frivillighet borde viil
utredningsmannen ha sagt till oss, nér
vi talat med honom personligen: Det
gar inte att ha denna frivillighet — det
dr endast meningen att det skall vara
en anslutning till ATP. Men nfgot sa-
dant besked har vi inte fatt. Jag upp-
repar att vi statt i nira kontakt med
vederbdrande under utredningsarbetet,
och det forefaller mig mirkvirdigt, om
han inte skulle ha varit pa det klara
med saken. Vi har delvis byggt var mo-
tion pa ett av de férslag som utred-
ningsmannen lade fram — han limnade
vil forslag pa fyra eller fem typer av
forsakring.

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp)
kort genmile:

Herr talman! Jag menar inte alls att
det ar riksdagsminnen som #r besvi-
rade av paragraferna, utan det ar folket
ute i landet som berérs av dem.

Socialministern sade vidare att jag
inte forstair ATP:s foérdelningssystem.
Jag vill da stilla fragan: Ar férdelnings-
systemet omdjligt att tillimpa for tva
element, nidmligen efterlevandeskyddet
och fértidspensioneringen inom ATP,

4 — Andra kammarens protokoll 1962. Nr 20
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niar det kan anvindas for tre element,
nimligen fortids-, efterlevande- och &l-
derspension?

Herr GUSTAFSSON i Skelleftea (fp)
kort genmiile:

Herr talman! Jag vigrar att g med
pA att pensionsdelegationens skrivning
skulle ha gjort det nodvindigt for so-
cialministern att viinta dnda till i maj
1958 med denna utredning.

Vidare vill jag aterkomma till det
fredserbjudande, som jag gjorde till so-
cialministern. Det gar ut pa att vi for-
klarar att vi inte vill ha nagon valmdj-
lighet inom ATP, som ér oférenlig med
systemet och som kan ge tillfille till
spekulationer. Vi vill i stillet begéira en
expertutredning, som far i uppgift att
se efter vilka valmojligheter som kan
medges under dessa forutsittningar. So-
cialministern har inte sagt ett ord om
detta, trots att jag har pamint om det
tva ginger.

Om han ir sd overtygad om att dessa
valmojligheter dr orimliga, varfér inte
lata en expertutredning 6verbevisa oss
om att det dr socialministern som har
riitt. Vi blir inte 6vertygade bara dirfor
att socialministern gar upp i talarsto-
len och péstar det, utan vi vill ha fakta.
Jag kan inte dra ndgon annan slutsats
in att socialministern inte vill ha nigra
valméjligheter. Det dr viljan som fattas,
inte mojligheterna.

Chefen for socialdepartementet, herr
statsradet NILSSON:

Herr talman! Om det till dventyrs
skulle vara sa att viljan att astadkomma
dessa valmojligheter fattas hos mig,
tycks jag dock inte vara ensam om
denna instidllning. Inga lontagare vill
ha nigra valmojligheter, och de har
inte ens forsokt att begagna sig av ut-
triddesmdojligheterna. Mellan 80 och 90
procent av foretagarna dr inte heller
sd angeligna om denna valmojlighet, ty
de har velat vara kvar i det nuvarande
systemet.

Onsdagen den 16 maj 1962 fm.

Det dr de kanske 15 eller pa sin hojd
knappt 20 procenten av foretagarna som
vill ha denna valfrihet. Det gar emeller-
tid da inte att inféra en valfrihet bara
pa ett sitt. Emedan ni inte finner det
tillrickligt att sta utanfor en del, lig-
ger ni till nagot annat. Ni vet att jag kan
pavisa att de skillnader som foreligger
mellan det fullt verkande skyddet och
era valmojligheter ir sa sma att det ab-
solut ir ofordelaktigt for foretagarna
att anvinda sig av dem. Om herr Gus-
tafsson inte tror mig, kan han gi till
de privata forsikringsbolagen och ta
reda pa vad ert privata system och alla
era valmojligheter innebdr i avgifts-
hiinseende.

Det fredsavtal som vi skulle inga be-
ror i hog grad pa folkpartiet, som dnda
tillhér oppositionen héir i landet. Ar
det sa att ni vill nedldgga den skall jag
kunna oOverviiga ett fredsavtal, men jag
tror inte mycket pa den mdojligheten.

Till herr Johansson vill jag siga att
vi har tillsatt en utredningsman, som
har utrett vissa mojligheter att fort-
sitta med frivillig forsikring. Det ar
emellertid for mig sa visentligt att vi
nu skall kunna klara av det stora pen-
sions- och forsékringssystem som vi nu
bygger upp att jag maste ta hinsyn till
att det hiirfor ansvariga riksforsikrings-
verket har avstyrkt och meddelat att
det har nog att géra med att omtrans-
formera riksdagens beslut i praktisk
verklighet nir det giller den nya all-
ménna forsikringen.

Det finns som jag ser det alltid for
dem som hivdar frivilliglinjen mojlig-
heter att viinda sig till annat hall for
att fa sina forsidkringskrav tillgodosed-

da, eller annars kan man — vilket &r
innu bittre, dirom &r bade herr Jo-
hansson och jag 6verens — fran och

med ar 1963 ansluta sig till savil tjinste-
pensioneringen som sjukforsikringen,
d. v. s. den nya allméinna forsikringen.

For att aterga till det som herr Jo-
hansson var inne pa vill jag dnnu en
ging understryka att avsikten var att
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den frivilliga forsiikringen skulle bli en
komplettering till tjinstepensioneringen.
Det finns grupper av minniskor som
kan behdva en allmén pension tidigare
an vid 67 ars alder, och dessa kan da
gi avtalsviigen i kombination med for-
sidkringsvigen. Vi har nyss sett hur Ar-
betsgivareforeningen och LO triffat ett
stort livforsidkringsavtal, for vars genom-
forande man till pa kopet bildat ett eget
bolag.

Vidare finns det medborgare med
folkpension, som pd grund av olika om-
stindigheter inte kommer i dtnjutande
av tilliggspensionering och som ocksa
ir intresserade av en sadan komplet-
terande forsidkring. Det var detta som i
forsta hand foresvivade mig, nir jag
talade om den frivilliga forsikringen.

Herr JOHANSSON i Ockerd (fp) kort
genmiile:

Herr talman! Jag tolkar socialminis-
terns yttrande sa att riksforsikringsver-
ket nu har fullt upp att gora, men att
det senare finns en mojlighet att det
kan ta itu med frivilligalternativet. Far
jag tolka socialministerns tal sa att det
finns en mojlighet dven fér den som
stdr utanfér ATP att vara med i denna
frivilliga forsékring?

(Chefen for socialdepartementet, herr
statsridet Nilsson: Ja.)

Jag tackar for detta besked. Vi #dr da
Overens pa denna punkt.

Herr ANDERSSON i Essvik (s):

Herr talman! Frigan om &ndrade
grunder for fordelningen mellan stat
och kommun av kostnaderna for folk-
pensioneringen inger stora bekymmer
inom olika kretsar. De nuvarande be-
stimmelserna anser vi inte vara till-
fredsstdllande, dia de medfor stora so-
ciala orittvisor. Orittvisan drabbar inte
bara skattebetalarna utan dven pensio-
nirerna i berérda kommuner, enir
kostnadsfordelningen delvis medfért att
dessa kommuner icke har mdojlighet att
halla samma standard betriffande de
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kommunala bostadstilliggen som eko-
nomiskt och befolkningsmissigt bittre
lottade kommuner.

For att i avvaktan pa en definitiv och
rittvis 16sning s6ka astadkomma en pro-
visorisk 16sning vickte vid riksdagens
bérjan néra ett femtiotal socialdemo-
kratiska ledaméter i bAda kamrarna en
motion i fragan. Den remitterades till
andra lagutskottet och har behandlats i
samband med den stora socialproposi-
tionen.

Jag vill inte gora gillande att var mo-
tion innehdller nigot revolutionerande.
Den behandlar en liten detalj, vars 16s-
ning givetvis ir betydelsefull f6r beror-
da parter men som pé intet sitt for-
ringar virdet av det stora socialpaketet.

Jag skall inte ange nagra nya exempel
p& hur den nuvarande kostnadsfoérdel-
ningen verkar utan vill endast erinra
om ett exempel som vi anfort i motio-
nen. En person i Alné kommun i Vister-
norrlands lin med en Arsinkomst pa
omkring 14 000 kronor far nubetala drygt
300 kronor for dettadindamal, medan han
i en annan kommun skulle slippa un-
dan med omkring 30 kronor. Likvil
har Aln6é kommun betydligt ldgre kom-
munalt bostadstilligg #n intilliggande
industrikommuner. Det har hént en hel
del pa detta omrdde sedan motionen
skrevs. I férra veckan biféll riksdagen
proposition nr 111, som finansminis-
tern hade lagt fram och som vi anser
vara av stort viarde for de kommuner
som har dalig ekonomi. Jag har tidigare
betonat viirdet av den socialproposi-
tion som vi nu behandlar. Det #r givet
att dessa omstandigheter medfort att
motiondrerna mast séka prova, huru-
vida det rent materiella kravet i var
motion dr tillgodosett eller inte. Ingen
skall dock inbilla sig att vi har varit
i nagon sorts samvetsndéd, sasom det
har férmodats i en del tidningar. Vi har
sakligt sokt prova olika losningar. Det
ar allt. Och det tror jag att varje leda-
mot i denna kammare borde gora infor
ett stidllningstagande.
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I anslutning till den proposition vi
nu behandlar vicktes motioner fran
folkparti- och centerpartihall