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Nr 197

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende de tider dd allmdn fastighetstaxering
skall dga rum; given Stockholms slott den 26 okto-
ber 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden fo6r denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till forordning angdende de tider d& allmén fas-
tighetstaxering skall dga rum.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslds, att den allménna fastighetstaxering, som for-

fattningsenligt skulle ha verkstillts ar 1964, i stillet skall 4ga rum ar
1965.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 197
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Forslag
till
forordning
angiende de tider da allmiin fastighetstaxering skall dga rum

Hirigenom férordnas, med upphédvande av forordningen den 22 april
1960 (nr 89) angdende de tider da allmin fastighetstaxering skall dga rum,
att de allminna fastighetstaxeringar, som enligt 12 § 1 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) och nyssnidmnda férord-
ning skolat verkstillas ar 1964 och déarefter vart femte ar, i stallet skola aga
rum ar 1965 och déirefter vart femte 4r.
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Utdrag av protokollet ¢ver finansirenden, hdllet infoér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stals-
rdadet @ Stockholms slott den 26 oktober 1962.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssox, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON,
HormqQvisT, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Stridng, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om uppskov med all-
min fastighetstaxering samt anfoér dirvid foljande.

Enligt 12 § 1 mom. kommunalskattelagen skall allmén fastighetstaxering
verkstillas vart femte ar. Jimlikt punkt 1 av 6vergangsbestimmelserna till
samma lag verkstilldes sddan taxering enligt nimnda lag forsta gdngen ar
1933. Darpa foljande allminna fastighetstaxering dgde rum &r 1938. Den
allmiénna fastighetstaxering, som skulle ha skett ar 1943, blev uppskjuten
och dgde i stillet rum ar 1945. Darpa foljande allminna fastighetstaxering
skulle ha verkstillts 4r 1948 men blev uppskjuten i forsta hand till ar 1949.
Icke heller detta ar skedde nagon sddan taxering. Genom férordning den
13 februari 1948 (nr 48) foreskrevs namligen att allméin fastighetstaxering
skulle 4ga rum &r 1950 och déirefter vart femte &r. Emellertid blev aven
1950 ars allminna fastighetstaxering uppskjuten, forst till ar 1951 och dér-
efter till ar 1952, da fastighetstaxeringen verkstilldes. Hirpa foljde 1957
ars allminna fastighetstaxering, vilken enligt allminna regler skulle ha
foljts av saédan taxering innevarande Ar.

Emellertid beslots ar 1960 att den allmanna fastighetstaxering som skulle
ha skett 4r 1962 i stillet skulle 4ga rum ar 1964 och att allmén fastighets-
taxering skulle ske vart femte ar déirefter. Bestimmelserna ar intagna i en
féorordning den 22 april 1960 (nr 89) angéiende de tider di allmin fastig-
hetstaxering skall dga rum (prop. 1960: 66; BevU 44).

1960 ars uppskovsbeslut motiverades av ifragasatt 6versyn i férenklings-
syfte av de bestimmelser som reglerar den allminna fastighetstaxering-
en. Det ansigs angelidget att de forenklingar, som var mojliga att astad-
komma, kunde tillvaratagas redan vid nistkommande allménna fastighets-
taxering.

Hirefter tillkallades enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande séarskilda sak-
kunniga for att verkstéilla 6versyn av bestimmelserna om forfarandet vid all-
mén fastighetstaxering m. m. De sakkunniga har antagit bendmningen

t1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 197
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1961 drs fastighetstaxeringsutredning. I en den 28 september 1962 till fi-
nansdepartementet inkommen skrivelse har utredningen foreslagit att 1964
ars allmidnna fastighetstaxering métte uppskjutas till ar 1965. I skrivelsen
framhalles bl. a. f6ljande. '

Utredningsuppdraget har visat sig mera omfattande 4n som fran bérjan
kunnat antas. Uppdraget har dérfor inte kunnat slutféras inom sadan tid
att forslag i Amnet kan foreldggas innevarande ars riksdag. Utredningen har
dock funnit att vdsentliga forenklingar i taxeringsforfarandet 4r mojliga att
genomfora, varigenom avsevirda besparingar kan goras. Dessa forenklingar
bor tillvaratas redan vid nidstkommande allmidnna fastighetstaxering. Ett
uppskov med denna taxering framstar darfor for utredningen som onsk-
vart.

Aven arbetsliaget hos lidnsstyrelserna talar enligt utredningen for ett si-
dant uppskov. Den nya taxeringsorganisationen som beslots &r 1956 har inte
hunnit helt genomfoéras dnnu. Personalbrist gor sig gédllande inom flertalet
lan. Ett ars uppskov med fastighetstaxeringen kan vintas medféra sidana
forbattringar i detta hinseende, att taxeringen blir mdjlig att genomfora
utan alltfor stora svarigheter.

Over utredningens framstillning har, efter remiss, yitranden inkommit
fran kammarratten, statistiska centralbyran, riksskattenimnden, linsstyrel-
serna i Malmohus, Goteborgs och Bohus, Varmlands, Jimtlands och Norr-
bottens ldn, Sveriges fastighetsidgareférbund, Sveriges industriférbund, Sve-
riges lantbruksférbund och Sveriges skogsidgareféreningars riksférbund. Vid
sitt yttrande har statistiska centralbyran fogat en bilaga med Oversikt over
prisutvecklingen vid fastighetskop sedan tiden for 1957 ars fastighetstaxe-
ring. Bilagan torde sasom Bihang fa fogas vid statsradsprotokollet i detta
arende.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller forklarat sig icke vilja mot-
sitta sig ett uppskov med 1964 ars allmédnna fastighetstaxering. Invindning-
ar mot de av utredningen framférda skilen for sddant uppskov har icke
framkommit. Vissa ytterligare skal for uppskov har dven framforts.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller salunda, att det sarskilt med
hinsyn till nedgangen av virkespriserna skulle vara viardefullt, om anvis-
ningarna for taxering av skog kunde grundas pa statistik for ytterligare
ett ar. Lénsstyrelsen i Malmdhus lin anser att det torde bli mojligt att vid
kommande fastighetstaxeringar utnyttja erfarenheterna av det nya skorde-
skadehjalpsystemet vid utarbetande av vidrderingsnormerna men att detta
forutsatter tdmligen tidsodande bearbetning av materialet. Sveriges industri-
forbund anser med hénsyn till sambandet mellan fastighetstaxering och fas-
tighetsbeskattning, att beslut om fastighetsbeskattningens avskaffande bor
fattas fore néista allminna fastighetstaxering och att detta torde kunna ske
om taxeringen icke verkstilles férran ar 1965.

I remissyttrandena har aven framdragits nagra skidl som i och for sig
talar mot ett uppskov med fastighetstaxeringen, ehuru skilen inte ansetts
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bora forhindra sidant uppskov. Riksskattendmnden papekar svarigheterna
att vid de sirskilda fastighetstaxeringarna fram till nasta allmianna fastig- |
hetstaxering tillimpa den prisnivi, som lag till grund for 1957 Ars fastig-
hetstaxering. En betydande spinnvidd mellan prisnivan pé fastighetsmark-
naden och gillande taxeringsvirden foreligger enligt nimnden pa atskilliga
hall i riket. Prisnivan for villor i och omkring de storre titorterna ligger
salunda ofta visentligt over taxeringsvirdena, medan & andra sidan salu-
virdena pa nedlagda fabriker och nedlagda jordbruk m. m. i allménhet be-
tydligt understiger taxeringsvirdena. Sveriges industriforbund papekar att
efterslipningen av taxeringsvirdena minskar foretagens mojligheter att be-
lana fast egendom varjdmte réintekostnaderna for lan mot sikerhet i fast
egendom blir storre.

Linsstyrelsen i Giteborgs och Bohus ldn anser att uppskovstiden bor ut-
nyttjas for intringande i de materiella virderingsproblemen, sirskilt be-
triffande annan fastighet dn jordbruksfastighet. Sveriges lantbruksférbund
och Sveriges skogsdgares riksférbund framhaller angeligenheten av att de
avsedda férenklingarna i férfarandet vid allmin fastighetstaxering ocksa
kommer att innebdra arbetsbesparingar for deklaranterna.

Departementschefen

Sasom framgér av den tidigare redogérelsen skall allmin fastighetstaxe-
ring 4ga rum nista gang ar 1964 och dérefter vart femte ar. Avsikten har
varit att vid 1964 ars taxering utnyttja de férenklingar i fraga om forfa-
randet vid allmin fastighetstaxering som kan bli resultatet av 1961 ars fas-
tighetstaxeringsutrednings arbete.

Utredningen har — under hinvisning till att utredningsarbetet visat sig
mera omfattande #n fran borjan kunnat antas — foreslagit uppskov med
nista allmidnna fastighetstaxering till &r 1965. Samtliga remissinstanser har
tillstyrkt eller icke motsatt sig ett uppskov.

Den férenkling av férfarandet vid allmidn fastighetstaxering som avses
komma till stand berér av naturliga skil i forsta hand de myndigheter som
handhar taxeringen. Givetvis kommer dock dven mdjligheterna att forenkla
allminhetens berdring med fastighetstaxeringen genom fastighetsdeklara-
tioner m. m. att undersokas. Det forhallandet att storre delen av forenk-
lingarna inte blir dirckt mérkbara for allminheten innebar emellertid icke
att fragan dr mindre betydelsefull. Tvirtom méste det anses vara av allmant
intresse att fastighetstaxeringen kan ske med minsta mojliga kostnader och
arbetsinsats. Jag vill dirvid sirskilt framhélla, alt den linsstyrelsepersonal
som maste tas i ansprak fér den allminna fastighetstaxeringen i stor ut-
strickning eljest skulle anvindas for arbetet med de drliga inkomst- och
formogenhetstaxeringarna.

Fran dessa utgingspunkter framstir det som angeliget, att mojliga for-
enklingar kan tillvaratas redan vid niastkommande allménna fastighetstaxe-
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ring. Bland remissinstanserna har dven allmin enighet ratt om ytterligare
. uppskov med fastighetstaxeringen for att mojliggora dessa foérenklingar. De
olagenheter som fo6ljer av ytterligare uppskov har bedéomts som mindre
vagande.

Aven om prisutvecklingen pa fastighetsmarknaden sedan foregdende all-
ménna fastighetstaxering for flertalet slag av fastigheter i och for sig talar
for att en ny fastighetsviardering snart kommer till sidnd, kan dock, sisom
daven framhallits vid remissbehandlingen, fér bl. a. skogsfastigheter ett ars
ytterligare uppskov ge sdkrare grund for virderingen och darfor vara av
virde.

P4 grund hérav vill jag fororda att tidpunkten fér nésta allménna fastig-
hetstaxering framskjutes. Sdsom foreslagits av 1961 &rs fastighetstaxe-
ringsutredning bor uppskovet gilla ett 4r. Allmén fastighetstaxering skulle
da verkstillas ar 1965 och efterféljande taxeringar framflyttas i motsva-
rande man till 1970, 1975 o. s. v.

Under &beropande av det anfoérda hemstiller jag att Kungl. Maj:t métte
genom proposition foresla riksdagen att antaga inom finansdepartementet
utarbetat forslag till forordning angdende de tider dd allmdin fastighets-
taxering skall dga rum.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimman-
de av statsradets ovriga ledamoter hemstallt forordnar Hans
Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Olof Norberg
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Bihang

Bilaga till statistiska centralbyrans yttrande over framstillning fran 1961
ars fastighetstaxeringsutredning om uppskov med den allminna
fastighetstaxeringen

Oversikt over prisutvecklingen vid fastighetskop

Med overprisprocent avses skillnaden mellan fastighets kopeskilling och
taxeringsviarde i procent av dess taxeringsvirde. Endast frivilligt forsilda
fastigheter, for vilka lagfart sokts inom viss tid efter finget omfattas av
statistiken.

For jordbruksfastigheterna framgar forindringarna i omséttningen och
priserna aren 1957—1961 av foljande sammanstéllning.

Ar Antal Overpris Ar Antal Overpris
kop % kop %
2425 26,8 1960 wosiisonmminas 2491 34,7
2424 29,4 1961 (prelim.)...... 2253 38,7
2389 27,6 1957—1961 ........ 11982 31,6

Pa grund av férdndringar i redovisningen ar dessa siffror icke direkt
jamforbara med tidigare framlagda siffror for taxeringsperioden 1952—
1956. For niarvarande medtages i statistiken endast fastigheter med ett taxe-
ringsviarde overstigande 5 000 kr., medan for tidigare ar redovisningen av-
sig fastigheter med en kopeskilling 6verstigande 2 000 kr. Denna f6rand-
ring har medfort bortfall av vissa kop av fastigheter med ett taxeringsviarde
av hogst 5000 kr., men den torde vara praktiskt taget utan inflytande pa
den genomsnittliga 6verprisprocenten foér hela riket.

Nedanstdende till jaimforelse intagna siffror utvisar omséattningen av och
overprisprocenten foér jordbruksfastigheter aren 1952—1956.

Ar Antal Overpris Ar Antal Overpris
kop % kop %

19562 e 5 6 5 5 swmeen 3359 51,1 1980 s cosmassssins 3233 78,0

1903 v siamma. 3610 61,2 1956 ......covvnn. 2198 81,9

1954 ..o, 3665 69,2 1952—1956 ........ 16 065 67,6

Den héjning av taxeringsvirdena, som genomférdes vid den senaste all-
minna fastighetstaxeringen, medforde, sisom synes av de ovan intagna
bada sammanstillningarna, en nedgang av oOverpriserna for jordbruksfas-
tigheter. Overprocenten har sedan — fransett ar 1959 — successivt 6kat till
38,7 enligt den prelimindra siffran for 4r 1961. En hogre Overprisprocent
an den for riket genomsnittliga noteras efter vanligheten for fastigheter med
hogst 5 ha aker (42,3 ar 1961). En hogre overprisprocent visar dven bl. a.
de mest skogrika fastigheterna, dvs. fastigheter i fraga om vilka vardet av
skogsmark och skog overstiger 75 9% av taxeringsvirdet. Det bor uppmirk-
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sammas, att vid fordelningen av fastigheterna efter akerareal endast mindre
skogrika fastigheter (hogst 25 % skog) medtagits. Overpriserna for jord-
bruksfastigheter ligger, sisom héarav framgar, genomsnittligt pa en visentligt
lagre niva 4n under foregdende taxeringsperiod.

I friga om bostads- och affarsfastigheter foreligger for nirvarande ej
siffror for ar 1961. For dren 1957—1960 lamnas i f6ljande tabla uppgift ro-
rande antalet kop och overprisprocenten betrdffande en- och tvafamiljsfas-
tigheter.

Ar Samtliga fastigheter Dirav med tax.-virde
hogre an 15000 kr.
Antal Overpris Antal Overpris
kop % kop %
Stidder, képingar o. municipalsamhéllen
TIDT wovsism o s 5 3 smman s 8 » oimpimromeiaseia o o s 5719 37,9 4613 37,0
1968 zisiss v 5 5 ¢ 5.5 wsmesonns 5 s swmmmpETs s o 5 7b5 41,2 4589 40,4
1959 wisier o 5 5 5 5 sstonse s 3 6 soomiornenii s & 6 8 o 6279 440 4 968 42,7
1960 .ovvvriiiiiiiii i 6 058 49,6 4811 48,8
1957—1960 ..vvvvvniiiiiiiii i 23 811 43,2 18 981 42,2
19521908 wvvmimvsivs s s cweimmini o s s s simrere .. .. 10211 56,6
Landsbygden
19BT wiviv v e oo e smsaiiiiniin o o 0 wibsosssndind 5 5 & 555 7495 33,4 3891 30,8
1958 oot 7369 37,6 3829 34,8
1959 isvs o s ssmmmmnis s v ¢ sismnime s 8 3 0 gierers 8099 38,9 4219 35,5
1960: a0 & 2 5 5 ssporesemmiesn s & 6 smeamae s 5 » 3 s 7985 44,5 4 150 40,6
T190T—1960, sivswronios s 3 s a6 5 5 5 s 30 948 38,7 16 089 35,5
1952—1955 o.vviiiiiiiiii i o a5 6 460 56,0

Fran och med &r 1957 medtages i forevarande statistik fastigheter med ett
taxeringsvirde overstigande 5000 kr., betrdffande vilka lagfart sokts inom
sex manader fran kopet. Tidigare medtogs fastigheter, vilka kopts till ett
pris oOverstigande 10 000 kr. och betrdaffande vilka lagfart s6kts inom tre
méanader fran kopet. Vid framliggandet av de definitiva siffrorna for taxe-
ringsperioden 1952—1956 begransades redovisningen av denna anledning
till att avse fastigheter med ett taxeringsviarde overstigande 15000 kr. De
torandrade redovisningsgrunderna har medf6rt en betydande 6kning framfor
allt pa landsbygden av antalet redovisade kop av en- och tvafamiljsfastighe-
ter. Bl. a. torde statistiken hérigenom kommit att omfatta d4ven sommar-
stugebebyggelse.

Overpriset pa en- och tvafamiljsfastigheter i administrativa titorter (taxe-
ringsvarde o6ver 15000 kr.) steg under foregdende taxeringsperiod fran
50,1 % ar 1952 till 63,6 % ar 1955 och 72,2 % ar 1956. Av tablin hir ovan
synes, att den allmidnna fastighetstaxeringen medférde en sidnkning av
overprisprocenten till 37,0 ar 1957 samt att denna déarpa stigit till 48,8 ar
1960. Pa landsbygden steg Overprisprocenten under foregdende taxerings-
period fran 48,8 ar 1952 till 62,9 ar 1955 och 65,0 ar 1956. Efter den all-
ménna fastighetstaxeringen sjonk Overprisprocenten enligt samma tabla
till 30,8 ar 1957 och steg darpa successivt till 40,6 ar 1960. Aven om Over-
priserna silunda alltjamt ligger pa en ldgre niva 4n vid motsvarande tid
under foregdende taxeringsperiod, har dock 6kningen av dessa varit relativt
nagot starkare under innevarande taxeringsperiod d4n under den forra.
~ For bostadsfastigheterna, omfattande bl. a. dven de stérre hyreshusen,
framgar utvecklingen aren 1957—1960 av hirefter intagna tabla.
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Ar Samtliga fastigheter Dirav med tax.-virde
hogre én 15000 kr.
Antal Overpris Antal Overpris
koép % kop %
Stédder, kopingar o. municipalsamhiillen
1957 o e 1041 16,2 1020 16,2
1968 woismisionie s 5 wmpwnrsin’s ¢ s & smmpmaies § s o 10256 18,5 1005 18,5
1909 siosnnm s 5 snmres e sweE b 6 1367 18,6 1343 18,6
T960 oo nsissions oo sisioimviie 0 bie albriracaseie s o o oo 1421 22,0 1396 21,9
1957—1960 ....vvvvviiiiiiiiiia 4 854 19,0 4764 19,0
19521000 s + « sivisninis s & ¢ s wasmemmies » 8 516 v i 4097 15,7
Landsbygden
1957 tut i e 94 17,2 90 17,3
1958ttt e 100 10,3 90 10,1
1909 s sunwmnine s summens s s s womEEE s 8 118 16,2 109 16,0
1960, o s smrmames ¢ 5 sverss & 5 5 saoEERG 5 4 8 116 15,5 110 15,3
1957—1960 ...ovvviiiiiiiiiii 428 14,9 399 14°8

1952—1955 ..iviiiiiii e 400 37,0

Under taxeringsperioden 1952—1956 steg overprisprocenten for bostads-
fastigheter (taxeringsviarde 6ver 15000 kr.) i administrativa tatorter fran
19,1 ar 1952 —- efter en viss nedgang ar 1954, som torde f4 tillskrivas de vid
denna tid férekommande s. k. fondk6épen — till 24,8 ar 1956. Siffran for ar
1955 (15,3 %) kan av nyss angivet skil ej tillméatas betydelse. Den allmin-
na fastighetstaxeringen medforde enligt denna tabla en sinkning av 6ver-
prisprocenten till 16,2; den har darpa successivt stigit till 21,9 ar 1960. Pa
landsbygden steg Gverprisprocenten fran 33,4 ar 1952 till 42,2 ar 1955 och
46,5 ar 1956 for att efter den allménna fastighetstaxeringen sjunka till 17,3.
Den har sedan enligt tablan legat pa en ldgre nivi; ar 1960 var den 15,3.

I det foljande har sammanstéllts motsvarande uppgifter rorande blandade
bostads- och afféirsfastigheter samt rena affiarsfastigheter fér aren 1957—
1960.

Ar Samtliga fastigheter Dirav med tax.-virde
hogre @an 15000 kr.
Antal Overpris Antal Overpris
kop % kop %
Stédder, kopingar o. municipalsamhillen
8 - 396 26,3 395 26,3
19D8 iuss 2 5 5 o wrsrssmnis s & 5 snEEmTEE £ 5 § SRR 431 35,8 431 35,8
19D 316 5 5 5 & 56w 5 355 ABIBAEE o o o » msermnsrose 535 33,3 529 33,3
1960 ...vvniiiiii i 633 39,1 624 39,0
1957—1960 ... 1995 34,0 1979 34,0
1952—1955 ..o - s 1327 21,0
Landsbygden
JODT, totsis 55 5 55 565750608 4 5 o o conmsoauns o 0 0 & = wiosenesn 93 26,7 90 27,0
1968 o 84 26,2 81 26,1
1959 .. - 120 18,8 112 17,2
1960 rvv v v oo wonrann s s s 5 wamsvwn s s 5 5 e 118 22,2 114 22,2
19071960 . ;< s s s 5 5 ssonics 5.8 2 5 wivans 415 23,1 397 22,7
1952—19BD .« c o s s v smnmag s o o5 s .. .. 312 38,4

For ifragavarande fastigheter (taxeringsvirde éver 15000 kr.) steg over-
prisprocenten under foregiende taxeringsperiod i administrativa tatorter
tran 21,4 ar 1952 — efter en nedgang ar 1954 — till 26,8 ar 1955 och 46,9
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ar 1956. For landsbygden var motsvarande procenttal 31,3 resp. 53,6 och
52,4. Enligt den sista tablan medférde den allménna fastighetstaxeringen en
sinkning av Gverprisprocenten i administrativa tatorter till 26,3 och pa
landsbygden till 27,0 ar 1957. Overprisprocenten for ar 1960 ér, sdsom av
tablan synes, 39,0 resp. 22,2. For landsbygden noteras siledes en sinkning
av prisnivan for bostads- och affarsfastigheter samt rena afférsfastigheter,
medan i administrativa titorter priserna hittills hallit sig pA en hégre niva
in vid samma tider under foregiende taxeringsperiod. Antalet bostads- och
affarsfastigheter samt rena affirsfastigheter, som under denna tid gatt 1
kép pa landsbygden ér dock litet, varfor siffrorna bor bedomas med forsik-
tighet.

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 621217



