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Nr 81

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag angdende
inkép av obligationer i Férenla Nationernas obliga-
tionsldn, given Stockholms slott den 23 februari 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver utrikesdepartementsirenden foér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen ministern for
utrikes drendena hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Osten Undén

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen iskas ett investeringsanslag om 30 milj. kr. for inkop av
obligationer i ett av Forenta Nationerna emitterat obligationslan. Emissio-
nen har beslutits av generalférsamlingen vid dess sextonde méte hosten 1961
for att stirka organisationens anstringda finansiella stéllning.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 81
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Utdrag av protokollet éver utrikesdepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 23 februari 1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anfor mi-
nistern for utrikes drendena féljande.

Redan under Forenta Nationernas femtonde generalférsamling hésten
1960 hade generalsekreterare Hammarskjold klargjort att FN snabbt gick
mot en ekonomisk kris och att organisationen med det snaraste maste ater-
ges likviditet och efter dess indamail avpassade ekonomiska resurser. FN:s
finansiella svirigheter bottnade i att vissa stater underlit att betala av gene-
ralforsamlingen beslutade bidrag till de bada specialkonton som upprittats
for att ticka kostnaderna for FN:s militira engagemang i Ghaza och Kongo.

Laget forsdmrades ytterligare under 1961. For att bestrida 16pande utgif-
ter tvingades organisationen att tillfdlligt lana ur fonder, som hade upprit-
tats for teknisk bistindsverksamhet dvensom fér andra indamal utan sam-
band med de militira engagemangen. Det kunde inte forvintas att dessa fon-
ders styrelser skulle vara villiga att lata de medel, som FN kortfristigt upp-
lanat, férvandlas till mera lingfristiga lan och dirmed begrinsa eller omgj-
liggéra genomforandet av de projekt for vilka medlen avsetts. Samtidigt
stod det klart, att inflytande bidrag fran medlemmarna inte pa langt nir
forslog for att driva FN-verksamheten. An mindre rickte de till for att amor-
tera redan ingingna skuldférbindelser.

I ett anfoérande infor generalférsamlingens budgetutskott den 11 december
1961 antydde t.f. generalsekreterare U Thant, att de starkt 6kade finansiella
svarigheter som métt FN under senare ar nu blivit s& allvarliga, att de ho-
tade att forlama organisationen och hindra den att genomféra dess huvud-
syften och godkinda program. Sarskilda atgirder méste vidtagas for att kon-
solidera skulderna och sikra den framtida finansieringen av organisatio-
nens verksamhet. Han meddelade, att skillnaden mellan FN:s kortfristiga
skulder och tillgingliga medel for att betala dessa skulder i slutet av 1956
uppgick till 9,3 milj. dollar. Mot slutet av ar 1957 hade bristen vuxit till 21,2
milj. dollar, medan den i slutet av &r 1960 beldpte sig till icke mindre #n
86,9 milj. dollar for att i slutet av ar 1961 uppga till 107,5 milj. dollar. Det
beriknades att detta underskott, under férutsittning att organisationens
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verksamhet bibehélles pa nuvarande niva, skulle komma att uppga till om-
kring 170 milj. dollar per den 30 juni 1962. Generalsekreteraren menade dir-
for, att det ar oundgingligen nodvindigt att generalférsamlingen vidtager
matt och steg for att ateruppritta organisationens solvens och frambringa de
likvida medel som erfordras for att FN skall kunna uppfylla sina forplik-
telser. Mot FN:s skulder enligt forenimnda redovisning stod vid arsskiftet
196162 organisationens fordran mot vissa av dess medlemmar pi obetalda
medlemsbidrag m. m. om tillhopa ca 86 milj. dollar.

U Thant framhsll vidare, att FN star infor en verhingande risk att gora
bankrutt, om inte dels oguldna bidrag erligges utan drojsmail, dels effek-
tiva atgirder omedelbart vidtages i syfte att mojliggora en reglering av ute-
staende skulder och att forbittra kassasituationen samt for att skapa resur-
ser for att finansiera den verksamhet som godkints av generalforsamlingen
och #ar avsedd att fortsittas. Den nuvarande situationen krivde enligt
U Thant icke blott att den nuvarande krisen overvinnes utan dven att man
l6ser finansieringssporsmalet pa lingre sikt.

Vid tidigare generalférsamlingsméten har det visat sig forenat med bety-
dande svarigheter att uppna erforderlig majoritet fér resolutioner avseende
finansieringen av de militira engagemangen i Ghaza och Kongo.

Vid den aterupptagna femtonde generalférsamlingen under varen 1961
tillsattes diarfor en arbetsgrupp for budgeten, vars huvudsakliga mandat var
att foretaga en Gversyn av metoderna for tickande av kostnaderna for dyli-
ka s. k. fredsbevarande aktioner. I arbetsgruppen, dér bl. a. Sverige var med-
lem, kunde emellertid ingen enighet uppnas betriffande dessa metoder. Grup-
pens rapport till generalférsamlingen aterspeglade samma meningsskiljak-
tigheter som tidigare varit rddande i fragan. Ett forslag, som framforts i
arbetsgruppen men som icke utférdes mera i detalj, avsag uppréattandet av
en frivillig fond for finansiering av fredsbevarande aktioner.

Generalférsamlingen inskrinkte sig vid silt sextonde mote under hosten
1961 till att taga arbetsgruppens rapport ad notam. Generalforsamlingen an-
tog dessutom resolutioner, enligt vilka generalsekreteraren bemyndigades att
fortsitta den militira insatsen i Ghaza och Kongo i oférandrad omfattning
intill utgangen av ar 1962. Betriffande finansieringen beslts den 20 decem-
ber 1961 att kostnaderna for forsta halvéiret 1962 skulle utdebiteras pa med-
lemsstaterna enligt den for FN:s ordinarie budget gillande bidragsskalan,
dock med vissa reduktioner for mindre betalningskraftiga stater i likhet med
vad som skett under foregiende ar. Finansieringsresolutionerna antogs utan
svarigheter och med starkare majoritet in under foregdende forsamlings-
méte. Att sa kunde ske torde framfér allt ha berott pa den omstindigheten
att forslag samtidigt forelag om att FN skulle upplaga ett obligationslan.

Resolutionsférslaget om obligationslanet framlades av Canada, Danmark,
Etiopien, Jugoslavien, Malajiska Forbundet, Nederlinderna, Norge, Pakistan
och Tunisien. Det behandlades i budgetutskottet under tiden 16—19 decem-
ber. Pa forslag av Chile tillfogade utskottet en bestimmelse av innebord att
lanet inte far bli prejudicerande for den framtida finansieringen av FN:s ut-
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gifter. Den sovjetiske delegaten framhgll bl. a. att Sovjetunionen, darest for-
slaget antoges, &mnade reservera sin hallning i framtiden betriffande finan-
sieringen av FN-verksamheten i dess helhet. Fran latinamerikansk sida gjor-
des forsok att infora reduktionsregler betraffande riante- och amorteringsbe-
loppen i ordinarie budgeten i enlighet med vad som giller betriffande bidra-
gen till Ghaza- och Kongo-styrkorna. Framférda forslag hirom drogs emel-
lertid tillbaka utan omrostning.

Generalférsamlingen antog resolutionen om obligationslanet (1739 XVI)
den 20 december 1961. 58 stater — diribland de nordiska — rostade for, 13
emot (6stblocket, Cuba, Frankrike) och 24 nedlade sin rost.

Genom denna resolution har generalsekreteraren bemyndigats att med
hinsyn till féreliggande extraordinira omstindigheter och utan prejudice-
rande betydelse for den framtida finansieringen av FN:s utgifter upptaga ett
obligationslin, uppgaende till hogst 200 milj. dollar med en loptid av 25 ar
och med en arlig rinta av 2 procent. Hirigenom inflytande medel ma anvin-
das for 4ndamal, som normalt tillgodoses av FN:s rorelsefond. I FN:s ordi-
narie budget fr. o. m. ar 1963 skall inkluderas ett belopp, som ticker rinta
och amortering pd lanet. For amorteringarna har en glidande skala upprit-
tats. Bland resolutionens ovriga bestimmelser mirkes, att obligationerna
skall lyda pa US-dollar eller annan valuta som generalsekreteraren beslutar.
De skall erbjudas medlemmar av FN, fackorganen och Internationella atom-
energiorganet (IAEA) samt, om i sidrskild ordning si bestimmes, icke af-
farsdrivande institutioner eller sammanslutningar. Foérsiljningen skall i
princip vara slutférd och betalningen erlagd senast den 31 december 1962.
Avtal om kop kan dock slutas med klausul om betalning under ar 1963.

Generalsekreteraren torde komma att anvinda de medel som erhalles vid
forsaljning av obligationer for att i forsta hand konsolidera FN:s nu utesta-
ende skulder samt for att, i den man medlen forslar, ticka kostnader for
FN:s militira engagemang i Ghaza och Kongo under andra halvaret 1962.
Sa kan ske antingen genom att dessa medel anviindes direkt for de militiara
engagemangen eller pa sa sitt att de tillfores FN:s rorelsefond, vilken sedan
utnyttjas for att bekosta operationerna. Direst obligationsférsiljningen in-
te ger tillrackligt resultat maste generalféorsamlingen under hésten 1962
fatta sirskilt beslut om retroaktiv utdebitering av kostnaderna fér Ghaza-
och Kongo-engagemangen under andra halvéret 1962. Om & andra sidan till-
rickliga medel erhalles och om dessutom kostnaderna fér FN:s militiara en-
gagemang kan under 4rets lopp visentligen nedbringas, torde det enligt FN-
sekretariatet vara majligt att undvika sirskilda medelstillskott f6r de mili-
tira kostnaderna i Ghaza och Kongo.

Med skrivelse den 10 januari 1962 inbjod FN:s generalsekreterare den
svenska regeringen att teckna obligationer i FN-lanet.

Sveriges stindiga ombud vid FN underrittade den 31 januari 1962 t.f. ge-
neralsekreterare U Thant att svenska regeringen dmnade féresla riksdagen
att Sverige skulle teckna obligationer i FN:s obligationslan till ett belopp av
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omkring 5,8 milj. dollar. Svaret avgavs samtidigt som Danmarks och Nor-
ges stindiga ombud vid FN meddelade generalsekreteraren sina regeringars
beslut, innebirande obligationskdp for 2,5 respektive 1,8 milj. dollar.

Departementschefen

Overlidggningar har dgt rum mellan myndigheterna i Sverige, Danmark,
Finland och Norge angdende deltagande i FN:s obligationslan. Dirvid har
konstaterats, att alla linderna i princip &r villiga att teckna obligationer in-
till belopp, som svarar mot minst dubbla bidragskvoten for respektive lan-
der. DA den svenska bidragskvoten utgdr 1,3 procent resulterar den angivna
berikningsgrunden i ett belopp av 5,2 milj. dollar. Med hansyn till 6nskvérd-
heten att stodja FN i dess betringda ekonomiska lige forordar jag att Sve-
rige tecknar obligationer till ett belopp av 30 milj. kr. Likvid for obligatio-
nerna skall erliggas i US-dollar. Hela eller storre delen av det svenska obli-
gationsképet bor ske under loppet av &r 1962. Betalningen torde i tidshénse-
ende fi samordnas med framliggandet av specificerade svenska motkrav
gentemot FN for utgifter for svensk trupps deltagande i FN:s militara aktio-
ner i Ghaza och Kongo. De krav som kan komma att framstillas under ar
1962 torde komma att belopa sig till minst 20 milj. kr.

Kostnaderna for obligationslinet bér bestridas genom anslag a kapital-
budgeten, fonden fér laneunderstod. Under denna fond torde & tillaggsstat II
for budgetaret 1961/62 upptagas ett investeringsanslag av 30 milj. kr. till
Ink6ép av FN-obligationer.

Med aberopande av vad jag i det féregdende anfort hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de atgérder som
erfordras for inkop av obligationer intill ett virde av
30 000 000 kr. i Forenta Nationernas obligationslén,

dels ock till Inkép av FN-obligationer # tilliggsstat II till
riksstaten for budgetaret 1961/62 under fonden for laneun-
derstod anvisa ett investeringsanslag av 30 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsrddets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
L. Eckerberg

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620312



