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Nr 160

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende avveckling av
rekognitionsavgifterna till Danviks hospital; given

Stockholms slott den 30 mars 1962.
Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-

radsprotokollet for denna dag, foresla riksdagen att bifalla det forslag, om
vars avlatande till riksdagen foredragande departementschefen hemstaillt.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslds, att riksdagen skall medgiva Kungl. Maj:t att
forordna om avveckling av rekognitionsavgifterna till Danviks hospital.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 160
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Utdrag av protokollet ¢ver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stock-
holms slott den 30 mars 1962.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrdden NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
AF GELJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter anmailer
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, friga om avveckling av
rekognitionsavgifterna till Danviks hospital och anfér dirvid foljande.

Inledning. Stiftelsen Danviks hospital dger och driver & Henriksdal i
Nacka stad en anstalt, kallad Danvikshem. Enligt en av Kungl. Maj:t den
22 september 1944 utfiardad instruktion for stiftelsens direktion har stif-
telsen till &ndamal att varda sadana ofirdiga, aldriga, brickliga eller virn-
losa personer, som, ehuru de med nagon egen tillging eller genom andras
tillfélliga vilgérenhet kan i storre eller mindre man bidraga till sitt uppe-
halle, likvil dr oférmogna att eljest sig varda och uppehalla. Stiftelsen ar
avsedd foretridesvis for personer tillhérande Stockholms stad. Av de om-
kring 350 personer som for nirvarande ir intagna pa Danvikshem ir samt-
liga utom 17 fran Stockholm. Dessa 17 ir fran Nacka stad.

Sedan linge foreligger skyldighet for kopare av viss Danviks hospital
forut tillhérig jord att till hospitalet erligga s. k. rekognitionsavgift, ut-
gorande tre procent & kopeskillingen. Vid atskilliga tillfallen har énskemal
framstillts om avskaffande av avgiften, och en partiell avveckling har
skett genom en mellan fastighetsiigarna och stiftelsen traffad och av riks-
dagen ar 1933 godkind dverenskommelse.

Fragan om en slutlig avveckling av rekognitionsavgifterna har nu aktua-
liserats. Den 21 oktober 1960 erhéll jag bemyndigande att tillkalla en person
att dvigabringa och leda forhandlingar om avveckling av avgifterna. Med
stod av detta bemyndigande tillkallade jag samma dag sasom forhandlings-
ledare landshoévdingen Anders Tottie.

I skrivelse den 24 januari 1962 har Tottie anmailt, att éverenskommelse
traffats mellan stiftelsen och Nacka stad, innebéirande bl. a. att stiftelsen
avstar fran sin ratt att uppbira ifrigavarande rekognitionsavgifter. Med
anledning hérav har Tottie foreslagit, att avgifterna skall upphéra fran
och med den 1 januari 1963.

Over forslaget har yttranden avgivits av justitickanslersiambetet, kam-
markollegiet och statskontoret samt av Gverstathallarimbetet efter héran-
de av Stockholms stadskollegium.
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Jag anhdller nu att till ndrmare behandling fa upptaga frigan om av-
veckling av rekognitionsavgifterna till Danviks hospital.

Rekognitionsavgifterna. Danviks hospital har sitt ursprung i vissa me-
deltida vilgorenhets- och sjukvéardsanstalter i Stockholm. Dessa inriti-
ningar sammanférdes smaningom till en gemensam anstalt, som i mitten
av 1500-talet flyttades till Danviken. Dér kvarlag anstalten till ar 1915,
da den nuvarande hospitalsbyggnaden & Henriksdal togs i bruk.

Stiftelsens egendom forvaltas sedan ar 1813 av en direktion, bestaende
av Overstathallaren eller vid dennes forfall understathallaren samt polis-
mistaren i Stockholm och fem av Kungl. Maj:t forordnade ledaméter.

De ursprungliga villgérenhetsanstalterna hade genom donationer eller pa
annat sitt forvirvat viss fast egendom. Denna, déiribland gardarna Ham-
marby, Jérla, Sickla, Skuru och Dufvenis i Sotholms héarad, blev efter sam-
manslagningen den nya anstaltens egendom. Atskilliga av hemmanen in-
nehades av hospitalet under frialsemannaritt och var i jordeboken upp-
tagna under fralsetitel.

Med stod av ett kungl. brev den 19 september 1723, har emellertid hos-
pitalet till skatte salt en del av sina hemman. Vid dessa forsiljningar for-
beholls allmint hospitalet ritt till hembud och 1ésen vid forsiljning utom
bord. I skattekopebreven brukade ocksa foreskrivas skyldighet for senare
kopare av det till skatte forsdlda hemmanet att till hospitalet erligga viss
avgift for den hiindelse hospitalet icke ville begagna sig av sin lésnings-
ratt. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 juni 1813 framholl hospitalets direk-
tion, att denna avgift eller rekognition merendels utgatt efter tre procent &
kopeskillingen, och hemstillde, att Kungl. Maj:t skulle sanktionera den
salunda utgiende rekognitionsavgiften. Kungl. Maj:t limnade i brev den 21
juli 1813 bifall hirtill i avseende pa alla de hemman, vid vilkas forsilj-
ning hospitalet dgde 1osnings- eller optionsritt. I kungorelse den 17 maj
1861 (nr 29) angdende forsiljning till skatte av hospitalet tillhoriga, med
stindig stiddje- och besittningsriitt upplatna hemman och ligenheter — vil-
ken forfattning antagits med stinderna — foreskrevs, att vid dylik forsalj-
ning skulle gilla bland annat, att koparnas skyldighet att hembjuda képen
skulle bibehéllas ivensom hospitalets ritt att atnjuta rekognitionsavgift
enligt Kungl. Maj:ts brev den 21 juli 1813, i fall hospitalsstyrelsen icke
funne for gott att inlosa fastigheten.

Rekognitionsavgift utgar vid kop eller liknande fang av férevarande hem-
man och ligenheter eller delar dirav. Avgiften berdknas pa hela vederla-
get och siledes idven pa del av kopeskilling, som héanfér sig till nyuppforda
hus pa fastigheten.

Den i det foregdende nimnda av riksdagen ar 1933 godkinda oGverens-
kommelsen innebar, att fastighetsigarna fick ritt att inom viss tid avlosa
avgiftsplikten enligt nirmare angivna grunder. P& grundval av Gverens-
kommelsen har rekognitionsavgifterna avvecklats betriffande ungefir half-
ten, eller 1500, av det davarande antalet rekognitionsfastigheter. Genom
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jorddelning direfter har antalet avgiftspliktiga fastigheter numera visent-
ligt stigit.

De fastigheter, betriffande vilka skyldighet foreligger att vid forsiljning
utom bérd erlidgga rekognitionsavgift till stiftelsen, ir beligna dels i Nacka
stad och dels i andra delar av 6stra Svealand. De sistnimnda fastigheterna
ar utspridda inom omkring 40 socknar. Enligt uppgifter som stiftelsen till-
handahéllit har rekognitionsavgifterna under tiden 1950—1959 uppgatt till
sammanlagt 356 937 kronor, varav i runt tal 85 procent avsett fastigheter
1 Nacka stad.

Forhandlingsledarens férslag. Forhandlingsledaren landshévdingen Anders
Tottie erinrar i sin skrivelse om att han enligt givna direktiv haft att prova
mdojligheterna att definitivt avveckla rekognitionsavgifterna utan att stats-
medel tages i ansprak. Redan under det inledande skedet av férhandlingarna
har delegerade for stiftelsedirektionen forklarat sig i princip vilja gd med
pa en avveckling av rekognitionsavgifterna. Dirvid har de emellertid, un-
der hinvisning till stiftelsens ekonomiska ldge, som under senare ar ut-
mirkts av en allméan utgiftsstegring, férklarat sig kunna tillstyrka en sa-
dan avveckling endast under den férutsittningen att stiftelsen kunde be-
redas kompensation fér det mot avgifterna svarande inkomstbortfallet.

I samrédd med delegerade har Tottie sedermera tagit kontakt med fore-
tridare for Nacka stad for undersokning, huruvida och i vad man intresse
foreladg fran stadens sida att medverka till avgifternas avveckling. Hinvin-
delsen har ansetts motiverad av att huvudparten eller omkring 85 procent
av rekognitionsavgifterna befunnits hiirflyta fran fastigheter beligna inom
granserna fér nuvarande Nacka stad och att avgiftsplikten formodats utgs-
ra en for staden i olika hinseenden besvirande tunga.

Vid férhandlingar mellan stadens och direktionens delegerade har forslag
till dverenskommelse traffats av bl. a. féljande innehall. Under forutsitt-
ning av Kungl. Maj:ts godkinnande avstar stiftelsen fran och med den 1 ja-
nuari 1963 for all framtid fran ratten till rekognitionsavgift betraffande fas-
tigheter beldgna i Nacka stad. Stiftelsen garanterar staden att som pensio-
nirer pi hospitalet mottaga 13 av staden féreslagna personer att intagas pa
hemmet under forsta kvartalet 1963 med riitt for staden att anvisa nya pen-
siondrer i deras stille. Envar, som anvisas till hemmet av staden, skall till
stiftelsen erligga pensionérsavgift i vanlig ordning. Staden skall sdsom bi-
drag till stiftelsens nettokostnader for dessa pensionirer till stiftelsen er-
lagga en sirskild arlig avgift av 39 000 kronor, vilket belopp skall vara viir-
debesténdigt med 1961 som basar. Staden éger ritt att begira férhandlingar
med stiftelsen for att utverka en ¢kning av de for staden reserverade plat-
serna, direst stiftelsens nettokostnader for de 13 platserna skulle visentligt
minska. Avtalet giller f6r en tid av 25 ar eller salunda till och med utgéng-
en av ar 1987 och forlinges for en tid av fem ar i sinder, direst uppsigning
icke sker. — Det i avtalsforslaget angivna ersittningsbeloppet & 39 000 kro-



Kungl. Maj:ts proposition nr 160 dr 1962 5

nor motsvarar det genomsnittliga arsvirdet av de rekognitionsavgifter stif-
telsen under de senast forflutna fem aren uppburit for forsiljningar av fas-
tigheter i Nacka stad.

Direktionen fér hospitalet har vid sammantride den 7 december 1961 dels
godkiint forslaget till avtal, dels forklarat att stiftelsen for sin del, darest
avtalet blir slutligt gillande, ir villig att — utan erhallande av sirskild kom-
pensation — fran och med den 1 januari 1963 for all framtid avsta jémval
fran sin ritt att uttaga rekognitionsavgift vid férsiljning av évriga, utanfor
Nacka stad belidgna rekognitionsavgiftspliktiga fastigheter.

Avtalsforslaget har godkints av stadsfullmiaktige i Nacka den 18 decem-
ber 1961. Mot stadsfullmiktiges beslut har besvir icke anforts inom fore-
skriven tid.

Tottie framhaller, att den uppgérelse betraffande rekognitionsavgifterna,
som nu traffats mot bakgrunden av de limnade direktiven och de férutsétt-
ningar som férelegat for fullféljande av forhandlingsuppdraget i enlighet med
dessa, ir att betrakta sasom tillfredsstillande. Salunda sker en definitiv av-
veckling av de ifrdgavarande avgifterna fran och med den 1 januari 1963
utan att statsmedel tages i ansprik. Overenskommelsen dr dven dgnad att
medfora fordelar for savil stiftelsen som Nacka stad. Stiftelsen beredes sa-
lunda under avtalstiden gottgérelse for inkomstbortfallet genom regelbun-
det inflytande, indexreglerade kostnadsbidrag, motsvarande omkring 85 pro-
cent av samtliga rekognitionsavgifter. Nacka stad, som genom avgiftsplik-
tens upphorande befrias fran en besvirande tunga, beredes samtidigt en viss
littnad i sin aldringsvard genom att garanteras tillgdng under ekonomiskt
fordelaktiga villkor till ett visst antal vardplatser pa hospitalet.

For egen del tillstyrker Tottie, att avtalet godkiannes av Kungl. Maj:t, och
foreslar under aberopande av avtalet och de medgivanden stiftelsen lamnat,
att rekognitionsavgifterna upphor fran och med den 1 januari 1963. Med hin-
syn till avgifternas karaktar och stindernas medverkan vid tillkomsten av
kungérelsen den 17 maj 1861 anser Tottie, att drendet bor understallas riks-
dagen.

Om det foreliggande forslaget godkinnes, forordar Tottie utfirdandet av
en forfattning, enligt vilken rekognitionsavgift, som skall erliggas till stif-
telsen Danviks hospital vid forsiljning av fastighet, som forut tillhort stif-
telsen, skall upphéra fran och med den 1 januari 1963 betriffande alla kop
och liknande fang, for vilka kopebrev eller dirmed liknande fingeshandling
uppriittats sistndmnda dag eller senare.

Remissytirandena. Samtliga remissorgan tillstyrker forslaget.

Justitiekanslersimbetet framhéiller, att utgangspunkten for de forda for-
handlingarna varit, att hospitalet borde beredas kompensation for det mot
avgifterna svarande inkomstbortfallet. Justitickanslersimbelet, som delar
denna principiella uppfattning, finner det nu triffade avtalet utgora en god
16sning pa den segslilna fragan om avgifternas avskaffande. Sirskilt till-
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fredsstillande ar att uppgérelsen innefattar en samtidig avveckling av alla
rekognitionsavgifter och icke endast av dem som utgar for inkép av fastig-
heter inom Nacka stad.

Liknande uttalande gores av kammarkollegiet, som vidare framhaller, att
det ekonomiska vederlag, som enligt avtalet skall utga till stiftelsen, synes
tillrackligt for att avtalet skall kunna godtagas av de statsmyndigheter vilka
har att tillvarataga stiftelsens intressen. Kollegiet anser iven, att bestimmel-
sen i instruktionen for hospitalsdirektionen, att stiftelsen ir avsedd forelrii-
desvis for personer tillhérande Stockholms stad har iakttagits genom vad
avtalet foreskriver om fordelningen av vardplatserna och att avtalets god-
kinnande av Kungl. Maj:t sadlunda icke innebir nagon permutation i fraga
om destinatiarskretsen.

Departementschefen. Danviks hospital dgde ursprungligen stora jordegen-
domar omkring Stockholm. Under forra hilften av 1700-talet borjade hospi-
talet att silja en del av sina hemman. Vid foérsiljning utom bérd férbeholls
hospitalet ritt till hembud och l6sen. Vidare brukade foreskrivas skyldig-
het for senare kopare att till hospitalet erligga viss avgift, om hospitalet
inte ville begagna sig av sin 16sningsriitt. Denna rekognitionsavgift, som i
regel beriknades till tre procent av kopeskillingen, sanktionerades av Kungl.
Maj:t ar 1813. Ratten att uppbira rekognitionsavgift bekriftades dven av
standerna genom 1861 ars skattekdpsforfattning, vari foreskrevs, att hospi-
talet vid skatteforsiljning av hemman och ligenheter skulle bibehallas vid
ratten att uppbira rekognitionsavgift.

Rekognitionsavgift utgar vid kép eller liknande fang av forutvarande hos-
pitalsfastighet eller fastighet, som avsdndrats eller avstyckats dérifran. Av-
giflen beriknas pa hela kopeskillingen, d. v. s. savil p4 mark- som bygg-
nadsvirdet. Av de omkring 350 000 kronor som hospitalet uppburit under
aren 1950—1959 har i runt tal 85 procent avsett fastigheter i Nacka stad,
dar en betydande jordstyckning for bostads- och industriindamal har agt
rum.

Rekognitionsavgifterna medfor vasentliga oldgenheter vid fastighetsom-
sattningen. Att avgiften berdknas dven pa den del av avtalad kopeskilling,
som hanfér sig till nyuppférda byggnader, himmar produktionen av bo-
stadshus och industribyggnader inom de omraden som berérs av avgifterna.
Vid flera tillfillen har darfér framforts énskemal om att avgifterna skall
avskaffas. Svérigheter har hirvid métt sirskilt pa grund av radande tvek-
samhet om hospitalets rattsliga stillning och betriffande det diarav av-
hingiga sporsmadlet, huruvida statsmakterna #ger forfoga Gver hospitalets
ratt genom att ensidigt besluta om avgifternas avskaffande. En partiell
avveckling har emellertid skett genom en mellan hospitalet och fastighets-
agarna triffad overenskommelse, som &r 1933 godkindes av riksdagen.
Fastighetsiigarna fick genom 6verenskommelsen ritt att inom viss tid avlosa
avgiftsplikten enligt niarmare angivna grunder. Hirigenom har rekognitions-
avgifterna avvecklats betraffande ungefir hilften av det davarande antalet
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rekognitionsfastigheter. Betriffande de aterstiende rekognitionsfastighe-
terna har emellertid direfter till f6ljd av den okade titortsbebyggelsen jord-
delningar #igt rum i betydande utstrickning. Olidgenheterna av rekognitions-
avgifterna har darfor icke minskat i betydelse utan snarare med hinsyn
till utford och planerad bebyggelse inom berérda omrdden blivit &n mer
framtridande. Det ir darfér angeliaget ait soka erna en fullstindig avveck-
ling av avgifterna. Denna bor ske utan att statsmedel tages i ansprik for
indamalet.

Landshovdingen Anders Tottie har nu efter férhandlingar med berdérda
parter framlagt forslag till avveckling av rekognitionsavgifterna. Forslaget
grundar sig pa ett avtal mellan stiftelsen och Nacka stad av innehdll, att
stiftelsen under forutsiattning av Kungl. Maj:ts godkédnnande avstir fran
sin ritt till rekognitionsavgifter betraffande fastigheter inom Nacka stad
fran och med den 1 januari 1963, att stiftelsen garanterar staden att som
pensionérer pd Danvikshem mottaga tretton av staden foreslagna personer
samt att staden som bidrag till stiftelsens nettokostnader for dessa pensio-
narer skall till stiftelsen erligga en arlig avgift av 39 000 kronor, vilket
belopp skall vara virdebestiandigt med 1961 som basar. Beloppet 39 000
kronor motsvarar det genomsnittliga arsvirdet av de rekognitionsavgifter
stiftelsen under de senast forflutna fem aren uppburit foér férsiljningar av
fastigheter i Nacka stad. Stiftelsen har vidare i sirskilt beslut férklarat,
att stiftelsen, direst nyssnidmnda avtal blir slutligt gillande, utan sir-
skild kompensation fran och med den 1 januari 1963 for all framtid avstar
jamval fran sin ratt att uttaga rekognitionsavgifter vid foérsiljning av re-
kognitionsavgiftspliktiga fastigheter utanfér Nacka stad. — Tottie har fo-
reslagit, att avtalet mellan stiftelsen och Nacka stad godkénnes av Kungl.
Maj:t och att rekognitionsavgifterna upphér fran och med den 1 januari
1963.

Tolties forslag har tillstyrkts av remissorganen.

Den 6verenskommelse, som salunda traffats mellan stiftelsen och Nacka
stad angédende rekognitionsavgifterna betrdffande fastigheter inom staden,
samt det beslut direktionen for stiftelsen fattat om avstaende fran 6vriga
rekognitionsavgifter underliattar fastighetsomsittningen och nybyggnads-
verksamheten inom berérda omraden. Overenskommelsen torde fdven med-
tora fordel for stiftelsen, diarigenom att denna erhéller regelbundna index-
reglerade inkomster till belopp, som i stort sett motsvarar de influtna re-
kognitionsavgifterna. P4 grund hérav anser jag, att den mellan stiftelsen
och Nacka stad traffade 6verenskommelsen angaende avveckling av rekogni-
tionsavgifterna bor godkinnas av Kungl. Maj:t. Genom denna 6verenskom-
melse och stiftelsens avstiaende fran rekognitionsavgifter betraffande fastig-
heter utanfér Nacka stad har forutsittning skapats for avveckling av samt-
liga rekognitionsavgifter till Danviks hospital fran och med den 1 januari
1963. Med hinsyn till drendets samband med 1861 ars med rikets stinder
beslutade skattekopsforfattning, torde fragan om avveckling av rekogni-
tionsavgifterna bora understillas riksdagens provning.
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Under aberopande av det anforda far jag hemstilla att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen
att medgiva Kungl. Maj:t att forordna, att skyldigheten
att till Danviks hospital utgiva reknognitionsavgifter skall
upphora betriffande fang, for vilka fangeshandling upp-
riattas den 1 januari 1963 eller senare.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
staimmande av statsradets ovriga ledaméter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén
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