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Nr 142

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndring i férordningen den 21 juni 1922 (nr
277) angdende postsparbanken; given Stockholms slott
den 9 mars 1962.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning om éndring i forordningen den
21 juni 1922 (nr 277) angdende postsparbanken.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdang

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis vissa dndringar i férordningen angaende postspar-
banken, varigenom denna bank far mdéjlighet att inféra sidana langfristiga
inlaningsrikningar med hogre rintesatser som nyligen tillkommit i andra
kreditinstitut. Salunda #&ndras enligt férslaget den lidngsta uppségnings-
tiden fran tre till tolv méanader och slopas nuvarande principiella férbud
mot att utfirda mer an en motbok for varje insittare. Vidare ges mojlighet
att delegera faststillelsen av rintevillkoren fran Kungl. Maj:t till general-
poststyrelsen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 142
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Forslag
till
forordning om #ndring i forordningen den 21 juni 1922 (nr 277)
angiende postsparbanken

Harigenom férordnas, att 2 § 4 mom. férordningen den 21 juni 1922 an-
géende postsparbanken skall upphéra att gilla samt aft 2 § 1 mom., 3 §
I mom. och 9 § samma férordning! skola erhalla dndrad lydelse pa satt ne-

dan angives.
(Nuvarande lydelse)

2 §.

Mom. 1. Envar iger — — — i
postsparbanken.

Insattning ma, savida Kungl. Maj:t
ej annorlunda foreskriver, ske alle-
nast i helt krontal. En och samma
persons tillgodohavande mé ej okas
utéver 30 000 kronor eller, dar fraga
ar om tillgodohavande enligt mot-
bok for insattning pa grund av spar-
avtal, utéver 3 000 kronor annorledes
an genom upplupen rantas liggande
till kapitalet. Dd, efter vad i mom. 4
stadgas, for samma person utfirdats
flera motbicker, skall dock vad nyss
ar sagt gdlla i fraga om tillgodoha-
vande enligt varje sdrskild motbok.

3 8.

Mom. 1. I vad méan i postsparban-
ken innestdende medel ma kunna
utbekommas vid anfordran eller
forst efter forutgangen skriftlig upp-
sdgning dger generalpoststyrelsen be-
stamma. I intet fall ma dock fordras
lingre uppsagningstid &n fre ma-
nader, riknat frin den dag, uppsig-
ningen skett.

Generalpoststyrelsen figer — — —
behorighet hartill.

9 §.

Rénta & i postsparbanken innesta-
ende medel gottgores efter den rin-
tefot och pa det sitt Kungl. Maj:t be-
stimmer.

? Senaste lydelse av 2
1954: 241.

§ 1 mom. se 1956: 143,

(Foreslagen lydelse)
2 8.

Mom. 1. Envar ager — — — i
postsparbanken.

Insittning m4, savida Kungl. Maj:t
ej annorlunda foreskriver, ske alle-
nast i helt krontal. En och samma
persons tillgodohavande ma ej ékas
utover 30 000 kronor eller, dir fraga
ar om tillgodohavande enligt mot-
bok for insattning pa grund av spar-
avtal, utéver 3 000 kronor annorledes
an genom upplupen rintas liggande
till kapitalet.

3 §.

Mom. 1. I vad mén i postsparban-
ken innestiende medel ma kunna
utbekommas vid anfordran eller
forst efter forutgangen skriftlig upp-
signing édger generalpoststyrelsen be-
stdimma. I intet fall ma dock fordras
lingre uppsiagningstid édn lolvy mé-
nader, ridknat fran den dag, uppsig-
ningen skett.

Generalpoststyrelsen fger — — ——
behorighet hartill.

9 §.

Réinta & i postsparbanken innest&-
ende medel gottgores efter den rin-
tefot och pa det sitt Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande, generalpoststyrelsen bestiam-
mer.

av 2 § 4 mom. se 1940: 456 och av 3 § 1 mom. se
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Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
Har fore ikraftiradandet av denna férordning med stéd av 2 § 4 mom. for-
ordningen angdende postsparbanken fér samma person utfirdats flera mot-
bocker, skall vad i 2 § 1 mom. andra stycket sista punkten sistnidmnda

forordning i dess aldre lydelse stadgas fortfarande &ga tillimpning pa
dessa motbocker.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml. Nr 142



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 142 ar 1962

Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 9 mars
1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, LinpaoLM, KLING,
SKoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strédng, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om vissa dndringar i
bestammelserna for postsparbankens verksamhet och anfér darvid féljande.

I. Inledning

Enligt giallande bestammelser for postsparbanken ankommer det pa Kungl.
Maj:t att faststilla vilken rianta som skall gottgoras pa medel, som innestar
i denna bank. For uttag av innestdende medel far ej krivas lingre uppsiag-
ningstid dn tre manader. For en och samma person kan i allménhet inte
utfirdas mer 4n en motbok.

Generalpoststyrelsen har i framstillning den 2 februari 1962 hemstillt om
vissa dndringar i de nyss niamnda bestimmelserna for postsparbanken. Ge-
nom dessa andringar skulle Kungl. Maj:t beredas mojlighet att delegera rin-
tesittningen till generalpoststyrelsen. Vidare skulle lingsta uppsignings-
tiden for uttag av medel fran banken bestimmas till tolv manader och for-
budet mot utfirdande av mer dn en motbok fér varje insittare upphiivas.

Over framstillningen har efter remiss yitranden avgivits av bank- och
fondinspektionen, sparbanksinspektionen, fullmiktige i riksbanken, Svens-
ka bankféreningen, Svenska sparbanksforeningen och Sveriges jordbruks-
kasseforbund.

Jag anhdller nu efter samrad med chefen fér kommunikationsdepartemen-
tet att f4 upptaga friga om éndring i férordningen angdende postsparban-
ken i hir berdérda delar. I sin framstéllning har generalpoststyrelsen iven
toreslagit en hojning av det individuella insattningsmaximum, varom fére-
skrift finns i samma férordning. I denna del har framstillningen redo-
visats i en inom finansdepartementets rattsavdelning i februari 1962 upp-
rattad promemoria angdende individuella insdttningsmaxima hos vissa kre-
ditinstitut, vilken gjorts till foremal for sarskild remissbehandling. Denna
fraga torde fa anmaélas senare.



Kungl. Maj:ts proposition nr 142 ar 1962 5

II. Gillande ordning

Postsparbankens verksamhet regleras genom férordningen den 21 juni
1922 (nr 277) angdende postsparbanken.

Betraffande riintesittningen stadgas i 9 §, att ranta pa medel, som inne-
star i postsparbanken, gottgores efter den rintefot och pa det satt Kungl.
Maj:t bestammer.

For uttag av medel, som innestar i postsparbanken, giller enligt 3 § 1
mom., att generalpoststyrelsen dger bestimma i vad man medlen ma kunna
utfas vid anfordran eller forst efter foregdende skriftlig uppsagning. I intet
fall far dock fordras lingre uppsigningstid 4n tre manader riknat fran den
dag uppsidgningen skett.

Enligt 2 § 4 mom. iger en och samma person i allmidnhet ej fa mer an
en motbok utstiilld av postsparbanken. Trots att motbok redan utfirdats,
far dock ny motbok utfirdas for den, till vars formén medel insiattes med
forbehall enligt 15 kap. 9 § andra stycket foraldrabalken. Hiarmed avses me-
del, som tillhér omyndig och som bor hallas tillgangliga for bestridande av
utgifter for den omyndiges underhall eller f6r varden av hans egendom. Sa-
dana medel kan enligt sistnimnda lagrum insattas med férbehall att de far
uttagas utan tillstind av overformyndare. Vidare kan ny motbok utfirdas
for omyndig, som fyllt sexton ar och for vilken utfardats motbok & medel
varover han ej dger sjilv forfoga. Innestar medel, som forvaltas av formyn-
dare eller god man, med forbehall om ritt till uttag utan overformyndarens
tillstand, far utfirdas annan motbok utan sidant forbehall. Slutligen kan
enskild person utfa sirskild motbok for insittning pa grund av sparavtal.

En och samma persons tillgodohavande i postsparbanken fir enligt 2 §
1 mom. i princip ej 6kas utdver 30 000 kronor annorledes &n genom upp-
lupen rintas liggande till kapitalet. I friga om tillgodohavande enligt mot-
bok for insittning pa grund av sparavtal ar insittningsmaximum 3 000 kro-
nor. For de fall, dar enligt 2 § 4 mom. flera motbocker utfirdats for samma
person, giller den speciella regeln, att insidttningsmaximum avser tillgodo-
havandet enligt varje sirskild motbok.

III. Generalpoststyrelsens framstillning

Generalpoststyrelsen konstaterar inledningsvis i sin framstallning, att
den svenska kreditmarknaden for nirvarande karakteriseras av en allt har-
dare konkurrens om inlaningsmedlen. Traditionellt gottgores hogre rinta pa
medel, som insiittes pa rikningar med viss uppsigningstid, dn pa medel,
som ir omedelbart disponibla, men skillnaden mellan de olika inldnings-
rikningarna haller pa att utsuddas, anfor styrelsen. Pd en och samma rak-
ning innestar salunda ofta bade kortfristiga kassamedel och verkligt lang-
fristiga sparmedel. Konkurrensen mellan kreditinstituten leder ocksa till att
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dessa ser sig nédsakade att gora langtgaende, synnerligen kostnadskrivande
serviceataganden, vilket tenderar att sinka den genomsnittliga rantegottgo-
relsen till insiittarna. Styrelsen uttalar vidare, att enligt en inom bankvisen-
det allt allminnare uppfattning inlaningsrintorna maste bringas i bittre
overensstimmelse med de verkliga kostnaderna for skilda typer av inlaning.
Mialet skulle hirvid vara att skilja mellan & ena sidan de verkliga sparmed-
len, som insittarna ir villiga att binda pa viss tid, och & andra sidan kort-
fristiga kassamedel. De forra skulle fa hogre rantegottgorelse &n nu och de
senare ofdrindrad eller ligre. Inférandet av sadana sparrakningar med
langre uppsigningstid och hogre riintegottgorelse torde enligt styrelsen fi
en allmint sparstimulerande effekt och skulle dirjiamte for postsparbankens
del sannolikt medfora forbittrad rintabilitet genom att insiittarmedlens ge-
nomsnittliga omséttningshastighet och dirmed administrationskostnaderna
nedbringades. Sedan riksbanksfullmiktige numera limnat mojlighet till in-
férande av nya rikningar med sex respektive tolv manaders uppsignings-
tid, torde, anfér styrelsen, évriga kreditinstitut komma att revidera sitt sor-
timent av inlaningsrikningar. Styrelsen anser det dirfor angeliaget, att en
av de bidda nyssnimnda rikningarna eller eventuellt bada infores i post-
sparbanken. I dagens riintelige bor enligt styrelsen en riakning med sex maé-
naders uppsigningstid 16pa med 5 procent rinta och en rikning med tolv
manaders uppsigningstid med 51/4 procent rinta.

Enligt vad generalpoststyrelsen ytterligare anfér, forutsitter en revision av
inlaningsrikningarnas struktur i nu angiven riktning vissa andringar i for-
ordningen angiende postsparbanken. Styrelsen har vidare funnit sig i detta
sammanhang bora féresla dven ett par andra indringar i forordningen.

De nuvarande reglerna om faststidllande av rintevillkoren
f6r medel som innestdr i postsparbanken medfér, framhaller generalpoststy-
relsen, att styrelsen, da en éndring av postsparbankens rantor blir aktuell
till £61jd av en fordndring i riksbankens diskonto, maste hos Kungl. Maj:t
anhélla om faststéllelse av nya rintesatser. Da 6vriga bankinstitut sjilva
faststéller sina inlaningsrintor och dirigenom snabbt kan findra dessa sa
snart marknadsliget kriver, 16per postsparbanken risk att bli satt i efter-
hand. Det synes dérfor generalpoststyrelsen synnerligen angelédget, att sty-
relsen av Kungl. Maj:t far generellt bemyndigande att faststilla postspar-
bankens inlaningsrintor.

For alt genomféra den aktuella differentieringen av inlaningsrikningarna
maste den nuvarande lingsta up psigningstiden om tre manader
okas visentligt. Enligt styrelsens mening béor styrelsen fa mojlighet att fast-
stilla en uppséiigningstid pa upp till tolv manader.

Regeln att en och samma person med vissa angivna undantag ej dger utbe-
komma mer 4n en motbok har, anfor generalpoststyrelsen slutligen, fun-
nits alltsedan postsparbankens tillkomst. Motiven hiarfér var ursprungligen
dels att hindra ett kringgiende av faststillt insiattningsmaximum, vilket da
var knutet till behallningen pa varje motbok, dels att férhindra att flera
motbhécker onddigtvis utfardades f6r samma person. Nir sedermera insitt-
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ningsmaximum anknoéts till varje persons tillgodohavande, ansags begréans-
ningen av antalet motbdcker likvil béra bibehdllas som en ren ordnings-
foreskrift. Enligt styrelsens mening foreligger inte lingre ndgra motiv for
en dylik bestdmmelse.

Generalpoststyrelsens framstillning innehaller aven forfattningsforslag,
som betingas av vad styrelsen silunda forordat i sin framstillning.

IV. Remissyttrandena

Bank- och fondinspektionen ansluter sig i sitt yttrande i det visentliga till
generalpoststyrelsens skildring av konkurrensutvecklingen pa kreditmark-
naden och uttalar att, savitt inspektionen forstar, inte nagot finns att erinra
mot strivandena att pa nytt dstadkomma en differentiering av rintan. Ett
vigande motiv harfor ar enligt inspektionen, att administrationskostnader-
na stiger med de insatta medlens omsittningshastighet och saledes ar hogre
for kortfristiga rikningar dn for langfristiga. Den kostnadsbesparande effek-
ten av overenskommelser om sadan riantedifferentiering torde emellertid,
anfor inspektionen, bli ganska ringa eller kanske helt utebli, om knappheten
pa kapital bestar. All erfarenhet talar nimligen for att kreditinstituten iett
hardnande konkurrenslige anser sig nédsakade att pa nytt medge undantag
fran de formellt gillande lyftningsbestimmelserna. Fragan om inlanings-
rintans riktiga anpassning efter bindningstidens lingd kan dirfor enligt in-
speklionens mening nippeligen beddomas som ett rent rinteproblem utan
maste ses i det stérre sammanhang, som fragan om bankverksamhetens 16n-
samhet i stort utgor.

Generalpoststyrelsens forslag till nya regler for faststallande av
rintevillkoren har tillstyrkts av fullmdktige i riksbanken och lamnats
utan erinran av Svenska bankféreningen.

Riksbanksfullmiktige anfor i sitt yttrande att det framstar som angeliget
att iven postsparbanken far mojlighet att erbjuda insittarna rikningar av
en typ liknande dem som affirsbankernas, sparbankernas och jordbruks-
kasserorelsens centrala organisationer numera rekommenderat sina med-
lemmar att inritta, d. v.s. rikningar med sex och tolv manaders uppsignings-
tid samt rintesatser pa 5 respektive 5 1/4 procent. Fullmiktige anfor vidare.

Fullmitktige har redan tidigare i andra sammanhang framhéllit att post-
banken i princip synes bora ha samma mojligheter som andra banker att
ultova sadan verksamhet som hor till normal bankmissig rorelse. Sdsom
foreliggande framstillning visar, kan emellertid for nirvarande svarigheter
uppsta i bankens verksamhet bl. a. darigenom, att banken inte som andra
kreditinstitut sjilv kan bestimma villkoren for sin inldning eftersom post-
sparbankens riintesatser for nirvarande skall faststillas av Kungl. Maj:t och
lingre uppsigningstider for inldningen én tre manader inte kan inféras utan
beslut av riksdagen. Tiden méste nu enligt fullmiktiges mening anses vara
mogen for att ge postbanken, som ér landets storsta bank, samnma befogen-
heter som sedan linge tillerkiints t. o. m. de minsta av vdra évriga bank-
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institut. En 6versyn av de férordningar och reglementen som giller i post-
bankens verksamhet och som delvis tillkommit s tidigt som ar 1922, ar
darfor pakallad. I avvaktan pa att en sddan versyn kan hinna dga rum, sy-
nes emellertid redan nu de dndringar som generalpoststyrelsen foreslagit
rorande §§ 3 och 9 i postsparbanksférordningen, snarast bora vidtagas.

Sparbanksinspektionen godtager den foreslagna indringen i denna del
men anfér samtidigt, att generalpoststyrelsens framstillning aktualiserar
fragan efter vilka linjer postbankens utveckling limpligen skall fortga. En-
ligt sparbanksinspektionens mening talar vissa angivna skil for att post-
sparbankens inliningsrintor alltjamt bor bestimmas av Kungl. Maj:t. Ut-
gar man fran att postbanken skall fullfélja den nuvarande utvecklingen till
ett alltmer sjédlvstindigt penninginstitut varmed foljer att inlaningsrintor-
na i forsta hand far anpassas efter liget pa kreditmarknaden, torde emel-
lertid postbanken, anfor inspektionen vidare, ha behov av sjalvbestidmman-
deritt aven betrdffande inlaningsrantorna i postsparbanksréorelsen. Enligt
inspektionens mening borde visserligen en omprévning av postbankens stiill-
ning och uppgifter ske, innan fragan om en indring av reglerna for rante-
villkorens faststillande avgores. DA Kungl. Maj:t dven efter ett genomfo-
rande av den foreslagna forfattningsiandringen kan forbehalla sig att be-
stimma rintesatserna for postsparbankens inlaning, vill inspektionen emel-
lertid inte avstyrka denna andring.

Bank- och fondinspektionen uttalar, att de foreslagna forfattningsind-
ringarna fér postsparbankens del uppenbarligen skulle oppna mdojligheten
till en mera differentierad inliningsverksamhet och vil ocksa till en nagot
smidigare anpassning av rintesittningen efter de vid varje tidpunkt radande
konkurrensférhallandena. Inspektionen anfér vidare.

Om behov verkligen foreligger av sadana dndringar i verksamhetsbeling-
elserna synes emellertid icke helt klart utan beror 4tminstone delvis pa vil-
ket andamadl, som uppstilles fér postsparbankens verksamhet. Om andamé-
let — pa sitt angives i 1922 ars dnnu gillande forfaltning — begrinsas till
»att befordra sparsamhet» vill det forefalla som om overforandet av bestim-
manderitten i fraga om rintesittningen till generalpoststyrelsen och hoj-
ningen av inldningsmaximum vore ganska svagt grundade atgarder.

Vad den forra atgérden betraffar finns anledning erinra om att postspar-
bankens inlaningsranta dnda tills fér nagra ar sedan regelmassigt satles na-
got liagre an gillande sparbanksrinta. Det torde kunna antagas, att Kungl.
Maj:t dirvid betraktat rantefrigan fran en vidare synvinkel dn posisparban-
kens och tagit viss hiansyn édven till andra sparinstituts — framst sparbanker-
nas — verksamhet. Om det fortfarande skulle anses lampligt att inlanings-

rantan i postsparbanken bestimmes fran dven andra synpunkter &n ban-
kens, vore det naturligt om beslutanderiitten stannade hos Kungl. Maj:t.

Andras mdlsittningen fér postsparbanken, blir omdémet om de foreslag-
na forfattningsindringarna ett annat. Ingar i dndamalet dven en aktiv pla-
ceringsverksamhet med finansiering av sadan produktion eller foretagsam-
het, som av statsmakterna bedomts sasom sarskilt angelidgen (bostadspro-
duktion, kommunal verksamhet m. m.), framstar silunda iandringarna som
andamalsenliga genom de 6kade mojligheter de bereder banken att i kon-
kurrens med andra kreditinstitut draga till sig inlaningsmedel. En sadan
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indring av malsatiningen skapar emellertid efter hand en rad problem av
ganska betydande rickvidd berdrande arbetsfordelningen inom vart kredit-
visende — speciellt griansdragningen mellan statlig och privat kreditverk-
samhet — forhallandet mellan postbankens och den statliga affirsbankens
uppgifter, postsparbankens behov av en lokal organisation fér kreditgivning
m. m.

Mot bakgrunden av det anforda foreslar inspektionen, att andamalsbe-
stimmelsen i 1922 ars forordning om postsparbanken gores till féremal for
oversyn. I avbidan hirpa bor enligt inspektionens mening den foreslagna
indringen av reglerna for riantans faststillande ansta.

Svenska sparbanksféreningen anfor, att tillkomsten av de tva nu foreslag-
na inlaningsridkningarna i postsparbanken skulle innebdra en utvidgning
av bankens inlaningsrorelse till nya kategorier av inlaningskunder. S& om-
fattande forindringar i postsparbankens rorelse bor enligt foreningens me-
ning foregas av en samlad provning av malsattningen och formerna fér post-
bankens verksamhet over huvud taget.

Sveriges jordbrukskasseforbund forklarar, att det ar angeliget att konkur-
rensen mellan postsparbanken och ovriga kreditinrittningar sker pa lika
villkor. Endast under denna férutsittning dr det enligt forbundet rimligt
att bifalla generalpoststyrelsens forslag till forfattningsandringar. Beslut i
dessa for postsparbankens konkurrensférmaga visentliga fragor borde dér-
for foregas av en utredning, som klargjorde affarsmissiga och ovriga villkor
under vilka banken arbetar.

Forslaget till dindring av regeln om langsta upps dgningstid har
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av bank- och fondinspektionen, spar-
banksinspektionen och fullmdktige i riksbanken.

Svenska bankféreningen anfor att en sadan utbyggnad av rakningsstruk-
turen, som generalpoststyrelsen forutsitter, for postsparbankens del kan
komma att fa ganska vittgdende konsekvenser och medféra att postsparban-
kens inlaningsstock i avseviard man dndrar karaktar. Skulle en sddan énd-
ring vara asyftad, bor enligt bankféreningens mening slutlig standpunkt till
forslaget om lingre uppsagningstid ej tagas utan att den principiella frigan
om malsittningen i stort med avseende pa postsparbankens stallning och
uppgifter inom kreditvisendet dessférinnan gjorts till foremal for noggrant
overvigande fran statsmakternas sida. Om avsikten daremot endast ir att
erbjuda det nuvarande insittarklientelet mera differentierade villkor, vill
bankféreningen inte motsiitta sig framstillningen i denna del.

Betriaffande forslaget att slopa nuvarande férbud mot utfardande av mer
in en motbok till samma person har bank- och fondinspektionen utta-
lat, att en sddan forfattningsindring ér av beskaffenhet att kunna genom-
foras utan omgang. Aven sparbanksinspektionen har tillstyrkt forslaget.

Siirskild erinran mot generalpoststyrelsens framstéllning i detta héinseende
har gjorts endast av Svenska bankféreningen, som anfor.
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Om flera motbécker far utfirdas fér samma insittare, blir det i praktiken
omojligt att kontrollera att icke foreskrivet insatiningsmaximum 6verskri-
des. Generalpoststyrelsens framstillning i denna del torde ha féranletts av
onskemadl att en person skall kunna géra insittningar savil pa vanlig post-
sparbanksrikning som pa endera eller bada av de tvi nya riakningar som
man planerar att inféra. Om detta 6nskemal anses héra tillgodoses, synes
det emellertid vara limpligare att ett insittningsmaximum faststilles for
varje sirskild ridkningstyp och att tillika foreskrift meddelas att till en och
samma person ej mi utlimnas mer #n en motbok, avseende samma slags
rikning. Bankféreningen vill erinra, att en motsvarande begriansning i fraga
om utfardande av motbécker enligt banklagen giller for sadana affirshanks-
rikningar dar insattningsméjligheterna iar maximerade till visst belopp.

Departementschefen

Efter 6verenskommelse mellan vederbérande centrala organisationer har
affarsbankerna, sparbankerna och jordbrukskasserdrelsen nyligen vidta-
git atgirder for att differentiera rintenivan mellan langfristiga sparme-
del och mera kortfristiga insittningar. Detta har skett genom att kreditin-
stituten inrittat nya inlaningsrikningar med en bindningstid av sex och
tolv ménader, pa vilka insittarna gottgéres en rinta som med 1/4 respektive
1/2 procent 6verstiger den hittills hogsta inldningsrdntan. Generalpoststy-
relsens framstillning syftar till att 6ppna mojlighet att inféra motsvarande
rakningar i postsparbankens inlaningsrérelse.

Som motiv for den efterstriavade differentieringen av riintenivan har abe-
ropats skillnader i kreditinstitutens kostnader fér kortfristiga och l&ngfris-
tiga insittningar. Differentieringen ter sig dven ur vidare synvinkel 6nsk-
viard. Samma allménna synpunkter ar tillimpliga i frdga om postsparban-
kens inldning. Aven behérig hiinsyn till bankens mojligheter att konkurrera
om sparmedlen talar for att postsparbanken beredes tillfille att erbjuda sina
insittare rikningar av samma foér dem forménliga typ som andra kredit-
institut nu infért. Fran nagra hall har i detta sammanhang forordais en
utredning om postsparbankens allminna mélsittning och verksamhetsfor-
mer. De nu ifragavarande forfattningsindringarna synes emellertid inte med-
féra nagon principiell dndring i forhallandet mellan postsparbanken och
andra kreditinstitut utan nirmast innebira en anpassning efter de aktuella
férhallandena pa kreditmarknaden i 6vrigt. Andringarna kan darfér inte
anses foregripa ett senare stAdndpunktstagande till de mera vittsyftande fra-
gor rorande fordelningen av verksamheten inom kreditvisendet i dess helhet,
som berorts av vissa remissorgan.

Den av generalpoststyrelsen féreslagna férfattningsiandringen, varigenom
styrelsen skulle kunna av Kungl. Maj:t bemyndigas faststilla rintevillkoren
fér postsparbankens inldning fran allminheten, ar visserligen ej en nddvin-
dig forutsittning for inrittandet av de nya rikningarna med lingre bind-
ningstid eller for den aktuella rantedifferentieringen. Allmint sett kan
emellertid vissa praktiska olidgenheter vara forenade med den nuvarande
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ordningen, enligt vilken rintevillkoren alltid maéste bestimmas av Kungl.
Maj:t. Ovriga kreditinstitut ir inte underkastade motsvarande begriansning
i sin rorelsefrihet. Diaremot har postsparbanken i den féreslagna nya kre-
ditpolitiska beredskapslagstiftningen jamstillts med 6vriga kreditinstitut. I
den man Kungl. Maj:t efter en indring av férordningen angdende postspar-
banken skulle bemyndiga generalpoststyrelsen att faststilla rintorna for
bankens inlaning kommer #ven rinteregleringslagen att i sin helhet bli
tillimplig p& posisparbanken. Mellan postsparbankens inlaning och inla-
ningen hos andra kreditinstitut synes inte heller i dvrigt foreligga sadana
skiljaktigheter, att generalpoststyrelsen principiellt ej skulle kunna berat-
tigas faststilla riintevillkoren for inlaningsmedel i postsparbanken. Den fo-
reslagna forfattningsindringen innebér endast, att Kungl. Maj:t far mojlig-
het till en sadan delegation av bestimmanderitten. Det skall saledes ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att bedoma i vad man generalpoststyrelsen limpligen bor
iga handlingsfrihet vid rantesitiningen eller mera allminna hansyn kra-
ver att Kungl. Maj:t férbehaller sig avgorandet. Under dessa forhallanden
anser jag att den av generalpoststyrelsen foreslagna delegationsmojligheten
bor inforas.

For den asyftade rintedifferentieringen med hogre rintesatser pa spar-
medel med lingre bindningstid ar den enligt forordningen angaende post-
sparbanken nu gillande lingsta uppsigningstiden av tre manader otillrick-
lig. Ovriga kreditinstitut har, sisom namnts, infért rikningar med en bind-
ningstid av upp till tolv ménader. Generalpoststyrelsen bor foljaktligen, i
enlighet med sitt forslag, genom #andring av férordningen beredas mojlighet
att foreskriva en uppsigningstid av samma lingd.

Aven den foreslagna forfattningsindring, varigenom det nuvarande for-
budet mot utfirdande av mer in en motbok till samma person upphaves,
har samband med den tillimnade dndringen av rikningsstrukturen. For att
en insittare i postsparbanken skall kunna ha medel innestiende pa rik-
ningar med olika uppsigningstider och réintesatser maste nimligen mer &n
en motbok kunna utfirdas fér honom. Svenska bankféreningen har emeller-
tid gjort erinran mot den foreslagna andringen under &beropande av pa-
stadda svarigheter att kontrollera tillimpningen av det individuella insitt-
ningsmaximum, som géller i postsparbanken. Hos affirsbankerna finns ej
nagot individuellt insittningsmaximum for de nu aktuella langfristiga rik-
ningarna med hogre réintesatser och ej heller nigon begrinsning i ratten
att utfirda motbocker pd dessa rikningar. Liksom for insattning i post-
sparbanken giller diremot for all insattning pa sparbanksrikning ett indi-
viduellt insittningsmaximum. Detta har dock inte ansetts hindra, att flera
sparbanksbécker far utfirdas for samma person, vilket forklaras av att
sparbanks bokforing skall vara sa upplagd att det sammanlagda beloppel
av varje insiltares tillgodohavanden i sparbanken litt kan kontrolleras. Mot-
svarande regislrering av varje insittares tillgodohavanden och dirmed moj-
lighet till kontroll av att det individuella insittningsmaximum inte over-
skrides finns redan nu hos postsparbanken. Jag forutsitter, att denna med
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hjalp av sin insittarregistrering 6var tillsyn éver att foreskrivna insittnings-
begriansningar iakttages, och bitrider dirfér postsparbankens av de bada
banktillsynsmyndigheterna tillstyrkta forslag om slopande av det principi-
ella forbudet mot mer dn en motbok for varje insittare.

Da sasom en féljd av den sist forordade forfattningsindringen reglerna
om utifirdande i vissa speciella fall av flera motbicker for samma person
utgér ur férordningen, bér som en konsekvens hirav dven den for saddant
fall gallande regeln om ett till varje motbok knutet insittningsmaximum
slopas. Enligt vad jag inhimtat finns for nirvarande inte nagot praktiskt
behov av sirskilda bestimmelser om insittningsmaximum fér sadana fall
som asyftas med nuvarande regler om flera motbocker fér samme in-
sattare. Emellertid bor den sirskilda bestimmelsen om insittningsmaxi-
mum fér varje motbok fortfarande #ga tillimpning i de fall, dir med stéd
av nuvarande regler i 2 § 4 mom. redan utfirdats flera motbécker for sam-
ma person.

De av mig forordade forfattningsindringarna bér triada i kraft snarast
méjligt. Sdsom tidigare niamnts har 6vriga kreditinstitut redan — i de flesta
fall med verkan fran och med den 1 mars 1962 — infért sddana langfristiga
rikningar som fér postsparbankens del mojliggores forst genom de foreslag-
na andringarna. Insittarna i postsparbanken bér emellertid inte pa grund
hirav komma i ett samre lige én insiittarna hos Gvriga kreditinstitut. Om de
hir framlagda forslagen vinner bifall, imnar jag darfor senare féresla Kungl.
Maj:t att med stéd av 9 § forordningen angdende postsparbanken férordna
att medel, som 6verféres till ny langfristig rikning, gottgores rinta efter den
fér denna riakning gillande rintesatsen dven for tid da medlen fore Gver-
féringen innestatt i postsparbanken, dock tidigast fran och med den 1 mars
1962.

Under aberopande av vad jag salunda anfért hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte genom proposition féresla riksdagen att antaga ett inom finans-
departementet upprattat forslag till férordning om dndring i forordningen
den 21 juni 1922 (nr 277) angdende postsparbanken.

Med bifall till vad féredraganden sialunda med in-
stammande av statsradets ovriga ledaméter hemstillt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Th. Hellstrom
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