Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dar 1962 1

Nr 138

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till foérord-
ning angdende dndrad lydelse av 2 och 4 §§ forord-
ningen den 11 december 1959 (nr 575) med fire-
skrifter om vissa betalningsvillkor vid yrkesmdssig
férsiljning av bilar, m. m.; given Stockholms slott
den 16 mars 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning angdende dndrad lydelse av
2 och 4 §§ forordningen den 11 december 1959 (nr 575) med foreskrifter om
vissa betalningsvillkor vid yrkesmissig forsiljning av bilar.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag i syfte att erna storre likformighet be-
traffande tillimpningen av den sedan april 1960 géllande regleringen av
bilhandelns betalningsvillkor. Forslaget innebér, att ett i princip enhetligt
kontrollsystem infores for hela bilhandeln efter monster av vad som hérvid-
lag giller for sddana bilhandlare, som férbundit sig att iakttaga regleringen
genom att bitrida en av Kungl. Maj:t godkind Overenskommelse mellan
kommerskollegium och vederborande branschorganisation. Kommerskolle-
gium foreslas bli tillsynsmyndighet betriffande efterlevnaden av regleringen
i hela dess omfattning och utrustas med hirfér erforderliga gransknings-
befogenheter.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1962. 1 saml.Nr 138
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Forslag
till
forordning angiende indrad lydelse av 2 och 4 §§ forordningen den 11

december 1959 (nr 575) med foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid
yrkesmiissig forsiljning av bilar

Hérigenom forordnas, att 2 och 4 §§ forordningen den 11 december 1959
med foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid yrkesmissig forsiljning av
bilar skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

2 §.
Séaljare ma — — — manader (kr e-
dittid).
Kontantinsatsen ma — — — eko-

nomisk intressegemenskap.

Har avtalats — —- — i kontantin-
satsen.

Kredittiden riknas — —
jaren.

Ndr sdrskilda skdl ddrtill dro, ma
kommerskollegium medgiva undan-
tag fran stadgandena i denna para-

graf.

—— av sal-

4 8.
Saljare, som utldmnar forsald bil
i strid mot foreskrifterna i 2 §, skall
bota en tiondedel av bilens varde,
dock liagst 500 kronor och hogst 2 000
kronor.

(Foreslagen lydelse)
2 §.
1 mom. Siljare ma — -— — ma-
nader (kredittid).
Kontantinsatsen ma - —— —- eko-

nomisk intressegemenskap.
Har avtalats — —— - i kontantin-

satsen. ;

Kredittiden riknas — — — av sil-
jaren.

2 mom. Efterlevnaden av stad-

gandena i 1 mom. skall std under till-
syn av kommerskollegium, som, ndr
sarskilda skal ddrtill dro, ma medgi-
va undantag fran dessa stadganden.

Kommerskollegium dger genom
auktoriserad revisor eller annan hdr-
for skickad person kontrollera, att
saljaren stdllt sig foreskrifterna i 1
mom. till efterrdttelse. Efterkommes
icke anmaning att ldimna for sddan
kontroll erforderlig uppgift, ma
kommerskollegium férelagga sdlja-
ren limpligt vite.

4 §.
Siljare, som utlamnar forsald bil
i strid mot foéreskrifternai 2 § 1 mom.,
skall bota en tiondedel av bilens var-

de, dock liagst 500 kronor och hogst
2000 kronor.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
diri meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 16 mars
1962.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden NILSSON, STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LinpuoLym, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMANSSON, HoLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledamoter anmaler che-
fen for finansdepartementet, statsriadet String, friga om dndring av fore-
skrifterna om vissa betalningsvillkor vid yrkesmdssig forsdljning av bilar
samt anfor darvid foljande.

Sedan den 1 april 1960 giller viss reglering av betalningsvillkoren inom
den yrkesmiissiga bilhandeln. Bestimmelser harom finns intagna i for-
ordningen den 11 december 1959 (nr 575) med foreskrifter om vissa betal-
ningsvillkor vid yrkesmissig forsiljning av bilar. Enligt denna forordning
ma siljare inte utlimna férsild bil av annat slag én lastbil eller buss
med totalvikt overstigande 1 800 kilogram, med mindre koparen erlagt minst
fyrtio procent av vederlaget och i ovrigt forbundit sig att galda aterstoden
inom femton manader eller, da fraga ar om fordon avsett att utnyttjas i yr-
kesmissig trafik, tjugofyra manader. Utlimnas bil i strid mot dessa be-
stimmelser utgar boter med en tiondedel av bilens virde, dock lagst 500 och
hogst 2 000 kronor.

Kommerskollegium éger pa sirskilda skil medgiva undantag fran de i for-
ordningen angivna betalningsvillkoren. Harutover giller, att forordningen
inte skall dga tillampning, om séljaren bitritt en av Kungl. Maj:t godkénd
overenskommelse, enligt vilken det aligger honom att iakttaga betalnings-
villkor, motsvarande de i forordningen angivna. Sadan dverenskommelse
har med verkan fr. o. m. den 1 april 1960 triffats mellan kommerskolle-
gium och Sveriges automobilhandlareforbund, numera Motorbranschens
riksforbund. Enligt denna Gverenskommelse, som giller tills vidare med tre
manaders émsesidig uppségning, atar sig forbundet, att fran de for forbun-
det kinda bilhandlarna infordra forbindelse att vid sadan forséljning, som
avses i férordningen, iakllaga samma betalningsvillkor, som finns angivna i
denna, vid risk att vid overtridelse hiiremot alaggas vite enligt samma grun-
der som i fraga om béter enligt férordningen. Forbundet atar sig dessutom,
att i erforderlig utstrickning genom aukloriserad revisor eller annan harfor
skickad person kontrollera efterlevnaden av de overenskomna betalnings-
villkoren. Framkommer atl dessa asidosalts skall enligt Gverenskommel-
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sen fragan om viteserliggande hinskjutas till en sarskild skiljenamnd. Det
féreligger vidare viss uppgiftsskyldighet for férbundet till kommerskolle-
gium f6r dess kontroll av att éverenskommelsen tillampas. Kollegium &ger
pa framstillning av forbundet medgiva undaniag fran de 6verenskomna be-
talningsvillkoren.

Séljare, som avgivit forbindelse till férbundet, atar sig darmed att tillhan-
dahalla sin bokféring med tillhérande handlingar for granskning enligt 6ver-
enskommelsens kontrollféreskrifter samt att omedelbart vid anfordran av
forbundet utge honom alagt vite.

Kostnaderna for kontrollen och for skiljenimndens verksamhet skall en-
ligt 6verenskommelsen i forsta hand bestridas av inflytande viten och vad
darutover erfordras av férbundet med visst garanterat statsbidrag.

I 6vrigt dr att ndmna, att dverenskommelsen triaffades under forutsiti-
ning, att genom lagstiftningsatgird tillskapades lika villkor for siljare,
som genom forbindelse bitrider 6verenskommelsen, och siljare, som ej bi-
lrader denna.

I framstallning till Kungl. Maj:t den 22 januari 1962 har Motorbranschens
riksforbund under aberopande av att det icke foreligger den i 6verenskom-
melsen forutsatta likstilligheten mellan siljare, som bitritt éverenskom-
melsen, och andra siljare hemstillt att atgéirder matte vidtagas for att ernd
sddan likstallighet.

Forbundet upplyser, att av landets omkring 1 000 yrkesbilhandlare drygt
800 har lamnat férbindelse att félja 6verenskommelsen. Omkring 200 fore-
tagare stir utanfér 6verenskommelsen och ir dirigenom underkastade for-
ordningens bestammelser.

Bilhandlare som avgivit forbindelse blir, framhaller forbundet, foremal
for granskning i enlighet med éverenskommelsens bestimmelser och under
overinseende av kommerskollegium sasom tillsynsmyndighet. Nagon till-
synsmyndighet finns emellertid inte betriaffande efterlevnaden av férord-
ningen och detta har enligt férbundets mening skapat svarigheter i flera
hiénseenden, bl. a. genom att kommerskollegium icke kan fa éverblick Gver
hur kreditreglerna tillimpas inom hela den yrkesmissiga bilhandeln. En
sddan dverblick torde dock framsta som nodvindig for att i dispensarenden
kunna utforma en enhetlig praxis.

Allvarligare finner emellertid forbundet vara, att kreditreglerna i prak-
tiken synes bli mindre effektiva i fraga om férsaljningar, som faller under
forordningen, an nir overenskommelsen iger tillampning. Enligt férbun-
det sammanhinger detta med att polis- och dklagarmyndigheterna saknar
effektiv mojlighet att mot en siljares vilja foretaga en allsidig granskning
av bokféring och dartill hérande handlingar for att utréna om overtridelse
skett mot foérordningens bestimmelser. Férbundet anfér mot bakgrunden
harav foljande.

Nar férbundet for sin del godkinde éverenskommelsen, var det en sjalv-
klar férutsiltning att det bl, a. i fraga om kontrollens effektivitet skulle bli
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full likstillighet mellan dem som hade att folja 6verenskommelsen och dem
som lydde under férordningen. Erfarenheterna har dock visat, att sa icke
blivit fallet. Detta har vallat oro bland férbundets medlemmar. De hyser
den uppfattningen att for narvarande tillricklig garanti saknas for att kon-
kurrensen kan ske pa lika villkor; de har den kinslan atl de utanfor Gver-
enskommelsen stdende bilhandlarna alltfor litt kan begagna sig av den for-
del i konkurrenshinseende, som en underlatenhet att folja kreditreglerna
onekligen i regel innebir.

Till belysande av det anforda framhaéller forbundet, att under tiden 1 april
-—31 december 1961 kontroll skett hos omkring 160 foretagare anslutna
till 6verenskommelsen, varvid i genomsnitt 125 forsaljningar per foretag
granskats. Hittills har pa grundval av vad som framkommit vid granskning-
en 44 fall hinskjutits till skiljenimnden. Under samma tid har efter anmi-
lan av forbundet omkring 15 utanfér dverenskommelsen stdende forelag
varit féoremal for ingripande fran polis- och dklagarmyndigheterna, varvid i
ett icke ringa antal fall omfattande overtradelser framkommit.

I syfte att undanrdja dessa oligenheter foreslar forbundet, att kommers-
kollegium i enlighet med vad som giller i fraga om Gverenskommelsens till-
limpning matte utses som tillsynsmyndighet dven betriffande efterlevna-
den av forordningens foreskrifter och att kollegium for fullgérandet av den-
na uppgift far ritt att vidtaga granskningar av bokféring och dértill ho-
rande handlingar hos bilhandlare, som ar underkastade férordningens be-
stimmelser. Om sa finnes limpligt av ipraktiska skil, bor enligt forbundets
mening hinder inte foéreligga, att kommerskollegium for sjilva gransknings-
verksamheten anlitar antingen annan déarfor lamplig myndighet med kon-
trollverksamhet av exempelvis samma art som den av statens pris- och kar-
tellnimnd bedrivna eller ocksa auktoriserad revisor eller annan gransk-
ningsman. Skulle sistnimnda viag viljas, siiger sig forbundet intet ha att
erinra mot, att kostnaderna for granskningsverksamheten tills vidare i forsta
hand avridknas mot viten, som inflyter fran overtrddelser av overenskom-
melsens bestimmelser.

Over forbundets framstillning har efter remiss yttranden avgivits av riks-
aklagaren, kommerskollegium, statens pris- och kartellnimnd, bilkredil-
niamnden samt Sveriges bilindustri- och bilgrossistiérening.

Riksdklagaren framhéller, att man i och for sig kan ifragasitta riktighe-
ten av uttalandet om polis- och dklagarmyndigheternas bristande utrednings-
mojligheter med hinsyn till de positiva resultat som natts denna vig. Ove-
dersigligt dr emellertid, att ingripanden fran dessa myndigheter icke kan
ske innan misstanke om brott uppkommit. Riksaklagaren finner det darfor
vara till gagn att uppgiften att utova tillsyn over efterlevnaden av forord-
ningen anfortros at sirskild myndighet, lampligen kommerskollegium med
tanke péa dess stiillning som tillsynsmyndighet i vad avser tillimpningen av
overenskommelsen. Om denna anordning vidtages ifragasitter riksiklaga-
ren, om inte i forordningen bor inforas den regeln, att atal for overtriadelse
av forordningens foreskrifter skall diga rum allenast efter angivelse av kom-
merskollegium,
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Kommerskollegium anfoér i sitt yttrande foljande betriffande den av for-
bundet patalade bristande likstilligheten vid nuvarande system.

En av 6verenskommelsen bunden bilhandlare far finna sig i att bli under-
kastad fullstindig kontroll fran férbundets sida. Han kan ej hindra den av
férbundet f6r kontrollen anlitade revisorn att granska samtliga affirshand-
lingar, berérande hans yrkesmissiga forsiljning av bilar. Detta giller dven
om anledning att misstinka Gvertradelse av avbetalningsreglerna saknas.
Harvidlag har en utanfoér gverenskommelsen stdende bilhandlare en bittre
stillning. Han behover ej befara kontroll, med mindre skilig misstanke om
brott mot forordningen yppats och mot hans vilja kan polis- och aklagar-
myndigheten ej kriava att fa taga del av andra handlingar #in sidana som
hinfora sig till det brott varom misstanke foreligger. Enligt vad kollegium
under hand inhidmtat fran ett par aklagare ha i en del fall omstindigheterna
varit sddana att en av férbundet gjord hemstillan om kontroll av en utanfér
6verenskommelsen stdende bilférsiljare, som av férbundet misstinkts for
att i stor omfattning bryta mot férordningen, icke kunnat tillmotesgés.

Mot denna bakgrund finner kollegium ofrankomligt att, om den nuvaran-
de ordningen skall bibehallas, forbundets 6nskemal om likstillighet blir till-
godosett och anfor darjamte foljande.

Kollegium vill inte bestrida att det, med hiansyn till de uppgifter som kol-
legium redan fatt sig palagda i samband med férevarande reglering, ligger
nara till hands att kollegium far pataga sig ocksa uppgiften att vara tillsyns-
myndighet betraffande de bilhandlare, som st utanfoér 6verenskommelsen.
Daremot ar det en for kollegium alltfor fraimmande arbetsuppgift atl genom
egen granskning av foretags affarshandlingar inhidmta upplysningar om hu-
ru foretaget forhaller sig 1 det ena eller andra avseendet. Dessutom saknar
kollegium personal som kan égna sig at arbetsuppgifter av detta slag. Det
synes kollegium lampligt att sjalva granskningsarbetet fAr handhas av myn-
dighet som har resurser hiarfér och som vanligen utfér arbeten av sidan art.
Sdsom forbundet antytt torde pris- och kartellnimnden vara vil skickad fér
andamadlet. Kollegium skulle salunda d4ga av nimnden pakalla bitride for ut-
redning av friga, huruvida visst foretag frangatt de foreskrivna betalnings-
villkoren eller ej, varefter det skulle ankomma p& kollegium att avgéra om
utredningen bor féranleda vidare atgird.

Kollegium tilligger emellertid, att det synes tveksamt om det med stod av
gallande lagstiftning ar mojligt att paldgga pris- och kartellnimnden den
ifrgasatta granskningsuppgiften dven om det kan hivdas att kinnedom ro-
rande i vilken utstriackning bilhandlarna atlyder stadgade foreskrifter om
betalningsvillkor ytterst har stor betydelse ur pris- och konkurrenssynpunkt.

Pris- och kartellndmnden avvisar tanken pa att tilldela namnden uppgif-
ten som granskningsorgan. Sasom skil harfor aberopas, att nimnden ar ett
utrednings- och upplysningsorgan med uppgift att f6lja utvecklingen av och
frimja kiannedomen om pris- och konkurrensférhallandena inom nirings-
livet. Nimnden framtrider i denna verksamhet icke sdsom wmyndighet med
polisidra uppgifter och fungerar icke sdsom nagot kontrollorgan. Detta ar
av stor betydelse for ndmndens verksamhet och ett avsteg hirifran genom
att tilldela nimnden den ifragavarande kontrolluppgiften kan, enligt nimn-
dens mening, skada och forsvéara dess arbele, som i icke ringa utstriickning
ar beroende av foretagarnas positiva medverkan. Nimndens personal ar
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icke dimensionerad for en uppgiftsinsamling och ett utredningsarbete, dér
aktiviteten helt koncentreras pa myndighetens sida, och, tilligger néamn-
den, inom nuvarande organisation saknas arbetskraft, som kan avdelas for
en granskningsverksamhet av hir ifragavarande slag. Namnden framhaller
dessutom, att sddan granskningsverksamhet icke kan utdvas av nidmnden
med mindre indring vidtages i uppgiftsskyldighetslagen och i nimndens in-
struktion.

Bilkreditnimnden ifragasitter limpligheten av att bestrida kostnaderna
for den utvidgade kontrollverksamheten av inflytande viten fran overtradel-
ser av overenskommelsens bestimmelser. Kostnaderna bor stanna pa stats-
verket, framhaller niamnden, som eljest finner férbundets framstéallning vara
vilgrundad.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening vill icke motsitta sig bifall till
framstéllningen.

Departementschefen

Bilférsiljningen i vart land har under efterkrigstiden successivt 6kat och
nagon egentlig avmattning kan icke konstateras. Det ar en betydande del av
véara disponibla tillgdngar som omsittes i bilar. Bilkopen sker i stor utstriack-
ning pa avbetalning. Ur allmin synpunkt ir det av visentlig betydelse ait
fasta regler finnes for denna avbetalningshandel. Den sedan april 1960 gal-
lande regleringen av bilhandelns betalningsvillkor ir enligt min mening
virdefull. Det ir emellertid angeliget att regleringssystemet fungerar effek-
tivt och dessutom i konkurrenshénseende ger full likstillighet inom hela den
yrkesmissiga bilhandeln.

Sasom framgatt av det tidigare anférda har Motorbranschens riksférbund
patalat, att det gillande regleringssystemet icke ger full likstallighet mellan
4 ena sidan bilhandlare, for vilka foreskrifterna i 1959 ars férordning ager
tilliimpning, och 4 andra sidan bilhandlare, vilka bitritt den av férbundet
och kommerskollegium triffade frivilliga 6verenskommelsen. Forbundet har
hiivdat, att kontrollen av att féreskrivna betalningsvillkor iakttages dr mind-
re effektiv for de bilhandlare som icke bitratt 6verenskommelsen én for ov-
riga bilhandlare. Férbundets uppfattning har vitsordats i de avgivna remiss-
yttrandena.

I syfte att na full likstéllighet inom hela den yrkesmissiga bilhandeln f6-
reslar forbundet, att kommerskollegium fér till uppgift att utova tillsyn over
efterlevnaden av forordningens bestimmelser och att kollegium diérvid ut-
rustas med erforderliga kontrollbefogenheter.

I likhet med remissinstanserna finner jag den foreslagna ordningen med
en siirskild tillsynsmyndighet for kontroll av tillimpningen av foérordning-
ens bestimmelser vara en lamplig 16sning for att dstadkomma en likformig
behandling av bilhandlarna. Jag anser aven att uppgiften som tillsynsmyn-
dighet bor anfortros at kommerskollegium. Dirmed kommer denna myndig-
het att utova tillsynen éver regleringen savil enligt forordningen som enligt
dverenskommelsen, vilket sasom forbundet framhallit kan ha speciellt vir-
de for bedomning av dispensirenden.
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For tillsynen bér kollegium, sasom ocksa férutsatts av forbundet, ha be-
fogenheter att vidtaga granskningar hos bilhandlare, som icke bitriitt iver-
enskommelsen. I och for sig vore onskvirt om granskningsverksamheten
kunde ske av kollegium eller for dess riikning av annan statlig myndighet,
som bedriver utredningsverksamhet av likartat slag. De av kollegium an-
forda skiilen mot att som tillsynsmyndighet #ven ombesoérja sjialva gransk-
ningsarbetet finner jag dock birande. Med hinsyn till den principiella in-
riktningen av pris- och kartellnimndens verksamhet synes det ej heller
lampligt med den ifrdgasatta medverkan fran namnden fér detta arbete.
Nagon annan statlig myndighet torde icke heller kunna komma i fraga.

Jag finner mig dérfor bora fororda att kommerskollegium far anlita auk-
toriserad revisor eller annan fér uppgiften skickad person for berorda
granskning. Dirmed ernés aven i detta avseende full likstillighet mellan de
bilhandlare som bitritt den frivilliga 6verenskommelsen och ovriga bilhand-
lare, eftersom den kontrollverksamhet, som bedrives fran forbundets sida
enligt 6verenskommelsen, édven sker genom auktoriserad revisor. For att den
for kontrollen erforderliga insynen i bokforing med tillhérande handlingar
skall kunna ske, bor kollegium kunna foreligga bilhandlare som undandrar
sig granskningen lampligt vite.

Jag foérordar en omliggning av regleringssystemet i enlighet med det an-
férda. Forslag till hirfor erforderliga dndringar i 1959 ars férordning med
foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid yrkesmissig forsaljning av bilar
har utarbetats inom finansdepartementet.

Jag delar den vid remissbehandlingen uttalade uppfattningen, att kostna-
derna fér kontrollen av efterlevnaden av férordningens bestimmelser bor be-
stridas av staten. Storleken av dessa kostnader kan nu ej med nigon storre
sidkerhet bedomas. De torde dock kunna beriknas bli av begransad omfatl-
ning och rymmas inom iskade anslag.

Under dberopande av vad i det féregdende anforts hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte genom proposition foresla riksdagen att antaga det inom
finansdepartementet upprittade férslaget till férordning angdende dndrad
lydelse av 2 och 4 §§ férordningen den 11 december 1959 (nr 575) med
foreskrifter om vissa betalningsvillkor vid yrkesmidssig forsdljning av bilar.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt férord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avla-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Olof Norberg

Stockholm 1962. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 620397



