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Nr 752

Av fru Hamrin-Thorell m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 181, med forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 907 i Andra kammaren)

De ensamstaende barnforsorjarnas skatteproblem har varit uppe till be-
handling i riksdagen vid upprepade tillfillen under senare ar. Forslag om
skatteldttnader for denna grupp av skattskyldiga har bl. a. vickts fran folk-
partiets sida. Vara yrkanden har avsett dels att de ensamstdende barnfor-
sorjarna skulle i skattehdnseende likstillas med gifta — ett krav som i prin-
cip tillgodosetts genom beslut av 1960 ars riksdag — dels att ritten till sam-
ma ortsavdrag och skatteskala som for gifta skulle utstriackas till att gilla
till dess barnet fyllt 19 ar och dels att den ensamstdende barnférsorjaren
skulle fatt ritt till samma forvirvsavdrag som forvirvsarbetande gift kvin-
na. I sistnimnda hénseenden har vara forslag avvisats av riksdagens majo-
ritet si sent som i varas. Att starkt sakligt fog forelag for de av oss fore-
slagna skattereformerna for de ensamstdende barnférsorjarna erkindes
bl. a. frdn regeringens sida vid behandlingen av vira motioner vid véirriks-
dagen, da en forklaring limnades i kamrarna att regeringen hade for avsikt
att till hostriksdagen ligga fram forslag om skatteldttnader for berdrda
grupp av skattskyldiga. I proposition nr 181 har nu sddana férslag fram-
lagts.

Dé propositionen i huvudsak innebér ett tillmétesgiende av tidigare for-
slag fran var sida, dr vi naturligtvis beredda att tillstyrka den. I vissa detal-
jer, dér departementschefen inte ansett sig kunna f6lja vara motionsforslag,
anser vi emellertid att de reformerade reglerna bor utformas pa annat sitt
dn vad som foreslagits i propositionen.

Barnets alder

Propositionens forslag innebéir att den ensamstdende barnférsorjaren
skall forlora ritten till det hogre ortsavdraget och den gynnsammare skatte-
skalan néir barnet (eller det yngsta barnet) fyllt 18 ar. Vi har i vara tidigare
yrkanden foreslagit en utstrickning med ytterligare ett ar, alltsa till dess
barnet fyllt 19 ar. Sistndmnda &lder &r den nuvarande genomsnittsildern
for studentexamen. Vi har menat att den gynnsammare beskattningenivarje
fall borde omfatta tiden for skolutbildningen fram till studentexamen eller
annan dirmed jimforlig utbildning. Att 19 &rs-aldern i férevarande sam-
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manhang far anses béattre motsvara aktuella forhallanden framgar bl. a. av
att lagstiftningen om allmén tilldggspensionering i fraga om efterlevande-
pension till barn faststéllt denna aldersgrins.

Av de skil som hér angivits foreslar vi att riksdagen matte justera pro-
positionen i fraga om aldersgrinsen for barnet si att de gynnsammare
skattereglerna i vad avser ortsavdrag och skatteskala skall gilla till dess
barnet fyllt 19 ar. I konsekvens hirmed bor dldersgrinsen for ritt till det
hogre forsikringsavdraget ocksd dndras till 19 ar.

Forvirvsavdraget

I propositionen foreslas vidare att ensamstaende vardnadshavare skall ha
ritt till samma forvirvsavdrag som forvirvsarbetande gift kvinna med
barn under 16 ar. Motivet for forvirvsavdraget — att beakta de sirskilda
kostnader for bl. a. barnets omhéndertagande vid forvirvsarbetet utanfor
hemmet — giller sjdlvfallet i lika hog grad den ofullstindiga som den full-
stindiga familjen. Réatten till forvirvsavdrag dr ddrfor lika berdttigad i
bédda fallen. Enligt propositionen skulle emellertid forvirvsavdraget endast
tillkomma den ensamstéende modern och inte den ensamstdende fadern som
dr virdnadshavare for barn under 16 ar. Kostnaden for barnets eller bar-
nens omhéndertagande &r i varje fall inte ldgre f6r den manlige virdnads-
havaren 4n den kvinnliga. Rétt till forvirvsavdrag bor dirfor enligt var
mening foreligga oberoende om vardnadshavaren dr man eller kvinna.

Vi foreslar att 46 § 3 mom. KL utformas pd hir angivet sitt. Vi vill till-
foga att de yrkanden som vi i tidigare motioner framfért i fraga om ritt till
forvirvsavdrag for ensamstaende virdnadshavare inneburit att denna ritt
skulle gilla sdvil manlig som kvinnlig virdnadshavare.

Vad giller forviarvsavdraget innebdr propositionen vidare att ritt till for-
hojt avdrag skall foreligga om den ensamstdende modern har inkomst av
tjinst (eget arbete) eller av rérelse. I fraga om inkomst av jordbruksfastig-
het skall foérvirvsavdraget for ensamstiende vardnadshavare begrinsas till
300 kronor. Anledningen till skillnaden &r givetvis att inkomst av jord-
bruksfastighet sirbehandlas i fraga om rétten till forvirvsavdrag redan nu.
Skil kan anforas for att en ritt till forhojt forvarvsavdrag (genom s. k.
kvotavdrag) for ensamstiaende vardnadshavare dven vid inkomst av jord-
bruksfastighet bor atféljas av en samtidig &ndring av gillande regler for
forvirvsavdrag vid inkomst av jordbruk. Av formella skl torde ett yrkan-
de i sistnimnda avseende inte kunna framforas i detta sammanhang. Men
dessutom kriver en dndring av forvirvsavdragsreglerna avseende inkomst
av jordbruk viss utredning.

Klart dr att forvirvsavdragsreglerna i fraga om inkomst av jordbruk inte
ar tillfredsstidllande utformade. Vi utgar fran att forvirvsavdragsreglerna
for ensamstdende vdrdnadshavare med inkomst av jordbruk skall 16sas i
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samband med en reformering av forvirvsavdragsreglerna i friga om in-
komst av jordbruk i dess helhet.

Fortsatta reformer for de ensamstiende barnforsorjarna

De skatteldttnader for de ensamstdende vardnadshavarna som nu ir ak-
tuella och som pa anforda skil bor gilla kvinnliga och manliga virdnadsha-
vare i lika méan innebir en enligt vir mening vialmotiverad atgérd for att i
skattelagstiftningen inrymma ett stérre hiansynstagande till den faktiska
forsorjningssituation som i allménhet giller for denna grupp och dérigenom
skapa ett storre matt av skatterittvisa fér dem. De skattepolitiska atgér-
derna, vilka i vissa avseenden bor reformeras ytterligare, bor kompletteras
med reformer pa andra omriden, dir de ensamstidende barnfdrsorjarnas
speciella problem fér nirvarande inte synes i tillfredsstillande grad beak-
tade. Det giller sivil familjeritten som sociallagstiftningen.

Reformatgirderna bor avse hela gruppen av ensamstiende barnforsor-
jare, dvs. dven de ensamstiende fidernas situation synes bora uppmérksam-
mas. Av forklarliga skil har intresset kring de ensamstéende barnforsor-
jarnas problem i forsta rummet hittills riktats mot de ensamstiende mod-
rarna, eftersom de i ekonomiskt hinseende genomsnittligen torde ha storre
svarigheter in de manliga virdnadshavarna. Men i och med att omfatt-
ningen av samhillets &tgéirder — socialt, skattepolitiskt och i ovrigt —
for de ensamstiende barnférsérjarna utbygges, blir naturligen den sam-
lade effekten av de skillnader som gjorts mellan de kvinnliga och de man-
liga vardnadshavarna storre. Fraga ér om inte tiden mognat for en Gversyn
av de regler som hir giller i syfte att béttre beakta dven de manliga vard-
nadshavarnas problem.

Forvirvsavdragets storlek

Forvirvsavdraget dr f. n. i de fall barn under 16 ar finns i familjen 20 %
av kvinnans inkomst, dock maximerat till 2 000 kronor. De kostnader som
ir forenade med forvirvsarbetet for barnens omhinderhavande och dylikt
torde nira nog undantagslost dverstiga detta belopp. Forvirvsavdraget ar
enligt var uppfattning for lagt. Av formella skil &r vi férhindrade att i
detta sammanhang foresld den anpassning av forvirvsavdraget som av
sakliga skil vore motiverad. Vi har emellertid for avsikt att senare ater-
komma till riksdagen med yrkanden i denna riktning.

Med hinvisning till det anférda hemstilles,

att riksdagen
A. med dndring av vad Kungl. Maj:t foreslagit i proposi-
tion nr 181 matte besluta,
1. attritten till samma ortsavdrag och skatteskala samt
forsikringsavdrag som for gift skattskyldig skall for
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ensamstiende barnforsorjare utstrickas att gilla till
dess barnet fyller 19 ar,

2. attensamstiende barnforsorjare skall ha rétt till sam-
ma férvirvsavdrag som forvirvsarbetande gift kvin-
na att gilla sdvil kvinnlig som manlig virdnadshava-
re, samt

B. i samband med behandlingen av férevarande proposi-

tion i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en 6versyn av
den lagstiftning eller andra samhéllsatgéirder som i skilda
sammanhang giller ensamstdende virdnadshavare, varvid
dven de problem som #r for handen for ensamstaende fader
med hemmavarande, minderariga barn, bér uppméirksam-
mas.

Stockholm den 27 oktober 1962

Ruth Hamrin-Thorell  Ingrid Segerstedt Wiberg  Per-Olof Hanson



