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Nr 906

Av herr Antonsson m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 181, med férslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m.

(Lika lydande med motion nr 754 i Forsta kammaren)

Ensamstiende barnforsorjare har generellt sett en avsevart svarare for-
sorjningssituation dn savil ensamstiende utan barn som sammanlevande
foraldrar. Deras utgifter for bostad, mat och klader ar givetvis vésentligt
storre 4n andra ensamstidendes. Men aven i forhallande till sammanlevande
foraldrar far de i dessa avseenden relativt sett hogre kostnader. Det sidger
sig sjalvt att den utomordentligt viktiga barnuppfostrande uppgiften blir
langt mer arbetskrivande och betungande fér en ensamstidende foralder
an for sammanlevande makar, vilka helt naturligt delar detta arbete inom
familjen. Den virdefulla arbetsinsats som hemmafrun gor i det egna hem-
met har den ensamstiende barnférsorjaren i foljd av sitt forvarvsarbete
mdjlighet att utféra endast i begriansad utstriackning. For tillsyn och skot-
sel av barn och hem maéaste den ensamstidende forsorjaren i stillet i stor
utstrickning anlita betald hjalp, och mat- och klddhéallningen maste for
den ensamstiendes vidkommande till betydligt stérre del baseras pa far-
digprodukter. Kostnaderna blir hirigenom givetvis avsevirt storre for den
ensamstdende barnforsorjaren. Detta giller dven i forhallande till samman-
levande foraldrar, som bada har forvarvsarbete. De sistndmnda har en eko-
nomiskt starkare forsérjningssituation inte endast dérigenom, att de bada
har forviarvsinkomster utan dven genom att de gemensamt kan gora storre
egen arbetsinsats i hemmet &n den ensamstiende foérsoérjaren och darmed
i mindre utstrickning behover anlita betald hjialp och képa dyrare fardig-
produkter.

Det méste sjilvklart vara angelidget for samhillet att genom olika atgar-
der underlatta de ensamstiende barnférsérjarnas forsorjningssituation.
Genom 1960 ars reform av familjebeskattningen genomférdes skattelattna-
der dven for de ensamstdende vardnadshavarna. Sdlunda fick ensamstiende
med hemmavarande barn under 16 ar samma ortsavdrag som gift, d. v. s.
tor niarvarande 4 500 kronor mot 2 250 for ensamstidende utan barn. Vidare
innebar reformen, att den statliga inkomstskatten fér ensamstidende barn-
torsorjare skulle berdknas enligt den skatteskala som ar avsedd for gifta.
Dessforinnan var ortsavdraget for ogift med hemmavarande barn fast-
stallt till ett belopp som motsvarade 150 procent av ortsavdraget for ogift,
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och den statliga inkomstskatten beriknades da for alla ogifta enligt den
ogynnsammare skalan.

Reformen 1960 var givetvis ett betydande framsteg. Det stir emellertid
klart att ytterligare lattnader maste anses noédviandiga i de ensamstiende
barnforsérjarnas forsoérjningssituation. Det méste t. ex. betecknas som en
brist att ensamstéende barnférsoérjare inte har ratt till s. k. férvirvsavdrag
trots att deras omkostnader for barn och hem pa grund av férvirvsarbetet
— sasom ovan framhallits — i allmdnhet méiste bedomas som storre dn de
gifta kvinnornas. Ett sarskilt problem ar den kraftiga forsamring som vid
nuvarande bestdmmelser intrider i den ensamstaende barnférsérjarens for-
sorjningssituation, nir yngsta barnet fyller 16 ar. Da upphor ritten till det
s. k. dubbla ortsavdraget och till den formanligare skatteskalan, och samti-
digt bortfaller olika sociala féormaner, frimst barnbidraget, som visserligen
— om barnet fortsatter att studera — ersittes med det till ldgre belopp ut-
gdende allmdnna studiebidraget. Mot denna ordning maste det framhallas
att forsdmringen av formanerna for ensamstiende, som haft att forsorja
barn, kommer alltfor haftigt. Men framfor allt méste det sta klart, att 16-
arsgransen for barnet inte lingre kan sidgas vara representativ i samman-
hanget pa sitt som tidigare. Med de 6kade utbildningskrav som var tid stil-
ler har det numera blivit vanligt att foraldrarna maéste svara for barnens
torsérjning aven nagra ar efter 16-arsaldern.

Senast vid innevarande ars varriksdag togs bl. a. de ovannamnda proble-
men upp i motioner fran oppositionspartiernas sida. Motionerna avslogs av
riksdagen, men fran regeringshall uttalades, att det var regeringens avsikt
att till hostriksdagen framliagga forslag till 16sning av de ensamstdende vard-
nadshavarnas beskattning.

I anledning hérav foreslas i den nu foéreliggande propositionen nr 181
vissa ytterligare skatteldttnader for ensamstiaende med hemmavarande barn.
Ratten till det hogre ortsavdraget och den férmanligare skatteskalan skall
enligt propositionen tillkomma den ensamstaende barnférsorjaren till dess
att yngsta barnet fyller 18 ar. Samma hdjning av aldersgrénsen foreslas i
friga om det hogre avdraget med hogst 800 kronor for sjuk-, olycksfalls-
och kapitalférsikringar. Vidare foreslas i propositionen, att ensamstaende
kvinna med hemmavarande barn under 16 ar skall f& samma ratt till for-
viarvsavdrag som gift kvinna. Forslagen i propositionen ér i stort sett i éver-
ensstdmmelse med motionerna fran oppositionspartierna och kan givetvis
héilsas med tillfredsstillelse. Pa nagra punkter finner vi dock dndringar av
propositionen motiverade.

Enligt forslaget i propositionen skall utstrdckningen av rétten till det
hogre ortsavdraget och den gynnsammare skatteskalan galla generellt, obe-
roende av om barnet har egen skattepliktig inkomst. Givetvis kan det finnas
vissa skal for uppfattningen, att de formanligare villkoren borde géilla endast
i de fall da barnet inte har skattepliktig inkomst. SAsom framhélles i propo-
sitionen maéaste emellertid en generalisering av bestimmelserna anses ndd-
viandig for att det hogre ortsavdraget och den gynnsammare skatteskalan
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skall kunna beaktas redan vid killskatteavdraget. Sasom ovan péatalats blir
det ju for ovrigt allt vanligare, att barnen fortsiatter med studier efter 16-
arsildern och silunda i allminhet dnnu nagra ar ar utan egentliga egna in-
komster. I den man si inte ar fallet kan en generalisering av utstrick-
ningen av ritten dock anses motiverad med hinsyn till énskvirdheten av
att nuvarande haftiga férsamring av villkoren vid barnets 16-arsgrians und-
vikes.

Enligt propositionen skall barnaldersgransen for rétten till det hogre orts-
avdraget och den gynnsammare skatteskalan vara 18 ar. Behovet av fortsatta
sddana skattelittnader efter 18-arsgriansen diskuteras i propositionen. En-
ligt departementschefen bor i sadana fall, d& speciella skl till skattelittna-
der foreligger, taxeringsndmnden kunna medge s. k. extra avdrag for ned-
satt skatteférmaga. En sadan 16sning synes mindre tillfredsstillande savil
administrativt som reellt och materiellt. Med utvecklingen pa utbildningsom-
réddet — den okade tillstromningen till gymnasierna, tillkomsten av 2-ariga
pibyggnadslinjer ovanfor enhetsskolan, fackskolor etec. — maste det forut-
sdttas som en alltmer normal foreteelse, att virdnadshavaren méste svara
for barnets férsérjning fram till studentexamen eller motsvarande, d. v. s.
normalt fram till barnets 19-arsalder. For sistndmnda aldersgrins synes oss
ocksd tala 6nskemélet om en avtrappning i bortfallet av de férméner, som
motiveras av ensamstdendes forsérjning av barn. Vid barnets 18-arsalder
bortfaller enligt gillande bestimmelser det allminna studiebidraget. De
overvigande skilen synes oss darfor tala for att ritten till det hogre ortsav-
draget och den gynnsammare skatteskalan bor utstriackas till barnets 19-ars-
alder. Med samma motivering férordar vi att 19-arsgriansen skall gilla dven
i fradga om ritten till det hogre forsakringsavdraget.

Enligt nu gillande bestimmelser tages -— sdsom framhallits — ingen sir-
skild hansyn till de speciella kostnader fér barnets omhindertagande och
forsorjning som uppkommer genom att den ensamstiende virdnadshavaren
har forvirvsarbete utom hemmet. Gift kvinna erhdaller i motsvarande situa-
tion ett forvarvsavdrag med 300 kronor plus 20 procent av forvirvsinkoms-
ten, dock hogst med 2 000 kronor, om inkomsten ir att anse som inkomst av
rorelse eller tjinst, och med 300 kronor, om hon har inkomst av jordbruks-
fastighet. I propositionen foreslas, att ratten till forviarvsavdrag nu med
motsvarande bestimmelser skall utstriackas till att gilla dven kvinna som
ar ensamstdende och har hemmavarande barn under 16 ar. D4 omkostna-
derna med anledning av férvarvsarbetet sasom vi ovan framhallit miste be-
domas som storre for ensamstidende vardnadshavare an for gift kvinna, ar
forslaget om utstrickning av riatten till forviarvsavdrag till att gélla dven en-
samstiende kvinna med hemmavarande barn att hilsa med tillfredsstillelse.

Riitten till forvirvsavdrag skall emellertid enligt propositionen inte till-
Kkomma ensamstiende manliga vardnadshavare. En sadan grinsdragning
kan enligt vr mening inte accepteras. Forvirvsavdraget skall vara en ersilt-
ning for de sirskilda kostnader, som uppstar for barnets omhindertagande
och hemmets skotsel pa grund av att vardnadshavaren har forvirvsarbete
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utom hemmet. Ensamfiderna befinner sig givetvis i detta avseende i samma
beligenhet som ensammdodrarna. Vi foreslar darfor, att ratten till forvirvs-
avdrag skall tillkomma aven de manliga virdnadshavarna pa samma villkor
som foreslas i propositionen i friga om ensamstaende kvinnor.

Forslaget i propositionen om forviarvsavdrag pa 300 kronor fér ensamsta-
ende kvinnlig vardnadshavare, som har inkomst av jordbruksfastighet, ar
givetvis inte tillfredsstallande. De speciella kostnader, som forviarvsavdraget
avser att kompensera for vardnadshavaren, maste anses vara lika stora i
jordbruk som i andra sysselsiattningar. Kvotavdrag bor salunda medges i
torviarvskillan jordbruksfastighet enligt samma villkor som for forvarvskal-
lorna rorelse och tjanst. For niarvarande ar emellertid kvotavdrag inte med-
givet for gift kvinna med inkomst av jordbruksfastighet. Beslut synes oss
darfor inte i forevarande sammanhang bora fattas om kvotavdrag for en-
samstaende vardnadshavare med inkomst av jordbruksfastighet. Det ar var
avsikt att till 1963 ars riksdag aterkomma med férslag om kvotavdrag i for-
varvskéllan jordbruksfastighet for saval gift kvinna som ensamstaende vard-
nadshavare, liksom om andra angeldgna forbéttringar av forvarvsavdragen
enligt de linjer som tidigare forordats fran vart hall. I féorevarande samman-
hang begransar vi sdlunda i nimnda avseende vart yrkande till utstrickning
av det fasta 300-kronorsavdraget till att omfatta d4ven manliga vardnadsha-
vare med inkomst av jordbruksfastighet.

De atgarder som foreslagits i den forevarande propositionen liksom de
som i anslutning hirtill férordats i denna motion innebir givetvis en vi-
sentlig forbattring av de ensamstdende vardnadshavarnas forsérjningssitua-
tion. De siarskilda svarigheter som denna kategori moter i olika avseenden
motiverar emellertid ytterligare atgarder fran samhallets sida. Utvecklingen
pAa utbildningsomradet kan allmént sigas motivera en prévning inom relativt
snar framtid av barnaldersgrinserna for olika forméner, framst forviarvsav-
dragen, barnbidragen och studiebidragen. Detta bor sérskilt gilla i frdga om
barn som omhénderhas av ensamstidende. En forh6jning av barnbidraget
framstar som onskvard sérskilt for dessa barn. En visentlig friaga i sam-
manhanget ar ocksa de ofullstindiga barnfamiljernas bostadssituation. Vi-
dare synes det angeliaget att tillférsikra de ensamstiende barnférsorjarna
storre trygghet i familjerattsligt avseende, bl. a. i friga om underhallsbidra-
gen. Det synes oss nodvindigt, att man i ett sammanhang provar frigan om
vilka atgirder som kan vidtas till ytterligare forbattring av de ensamstaende
barnforsorjarnas situation, framst inom skattepolitiken, socialpolitiken och
pa det familjerattsliga omradet.

Med anledning av vad ovan anforts far vi hemstélla,

I. att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 181
matte

A. besluta

1. att det hogre ortsavdraget och den gynnsammare skatte-
skalan enligt de grunder som galler for gift skattskyldig ma
tillkomma ensamstéende barnforsorjare till dess att yngsta
barnet fyllt 19 ar;
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2. att det hogre forsikringsavdraget pA maximalt 800 kro-
nor mi tillkomma ensamstdende barnférsorjare till dess att
yngsta barnet fyllt 19 ar;

3. att manliga vardnadshavare med barn under 16 ir ma
atnjuta forvarvsavdrag enligt de grunder som i motsvarande
fall foreslagits i propositionen for ensamstdende kvinnor;

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam ut-
redning och forslag angiaende atgarder i syfte att ytterligare
forbittra de ensamstidende barnforsorjarnas situation i enlig-
het med vad i motionen har anforts;

IL. att vederborande utskott méatte utarbeta forslag till en-
ligt ovan erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 27 oktober 1962
Johannes Antonsson Stig F. Hansson Jan-Ivan Nilsson

Arne Persson Einar Gustafsson



