Motioner ¢ Andra kammaren, nr 902 ér 1962 3

Nr 902

Av herrar Gomér och Elmwall, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 18, angaende huvudmannaskapet for polisvii-
sendet m. m.

(Lika lydande med motion nr 747 i Forsta kammaren)

Enligt proposition nr 148 skall polis-, aklagar- och exekutionsvisendet
forstatligas fran den 1 januari 1965. Aven i 6vrigt skall vissa betydelsefulla
dndringar vidtagas pa de berérda omréadena. Salunda skall det organisato-
riska sambandet mellan verksamhetsgrenarna upphéra och en genomgri-
pande dndring vidtagas i rikets indelning i polisdistrikt.

Med hénsyn till arten och omfattningen av frimst polisvisendets nuva-
rande och framtida uppgifter framstir ett kommunalt huvudmannaskap
som allt mindre ldmpligt. Ett forstatligande méaste ddarfor anses riktigt, och
likasd dr en revision av den nuvarande indelningen i polisdistrikt behovlig. Vi
kan sdlunda godtaga propositionen i det visentliga. I ndgra avseenden, nim-
ligen i frdga om tillimpningen av principerna fér en ny indelning i polis-
distrikt och betréffande de ekonomiska mellanhavandena mellan staten och
kommunerna i samband med forstatligandet, finner vi det dock befogat med
vissa erinringar.

Béde i polisutredningens betdnkande och i propositionen har féreslagits
att de nya polisdistrikten skall vara av sddan storlek att de i regel kommer
att ge sysselsittning at en poliskar pa 20—50 man, helst ndgot ndirmare den
hogre siffran. Avvikelser frin dessa normtal skall kunna forekomma till
foljd av att en stad som behdver storre poliskdr inte skall delas pa flera
polisdistrikt och till £61jd av att polisdistrikten i vissa glesbygdsomréden
geografiskt skulle bli alltfor vidstrickta om de skulle ge underlag £f6r minst
20 polismén.

I remissyttrandena har férekommit kritik av dessa allminna riktlinjer.
A ena sidan har hévdats att riktlinjerna medfor fér sma polisdistrikt och &
andra sidan att polisdistrikten blir for stora. Enligt vir mening bor dessa
allménna riktlinjer vil tjina att ligga till grund for en ny distriktsindelning.
I en bilaga till utredningens betinkande har emellertid redovisats en di-
striktsindelning, som bygger pa en nidgot egenartad tolkning av de allminna
riktlinjerna. Man tycks ha tillimpat en sidan tolkning att man i stor ut-
strickning fatt storre polisdistrikt &n de allménna riktlinjerna forutsitter.
For att en sddan tolkning skall undvikas vid den definitiva indelningen fin-
ner vi det erforderligt med en ytterligare precisering.
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Som exempel pa den i bilagan ingéende distriktsindelningen vill vi nimna
vad som foreslagits for Ostergotlands 1dn. Linet omfattar nu 30 polisdi-
strikt, sammanlagt ca 400 polismén 1960. Hirtill kommer ca 60 man inom
statspolisen. Enligt bilagan skulle antalet polisdistrikt bli tre, med Norrko-
ping, Linkoping respektive Motala som huvudorter. Vid oférdndrat antal
polismin skulle norrkopingsdistriktet omfatta en poliskdr om ca 210 man,
linkopingsdistriktet en kar om ca 110 man och motaladistriktet en kdr om ca
80 man. Antalet polismin har dock 6kat och far forvintas oka ytterligare.
Tillimpningen av de allméinna riktlinjerna 4r siledes sddan att man fatt
langt storre polisdistrikt 4n som avsetts. I remissvar fran linet har foresla-
gits en indelning i sju distrikt med Norrkoping, Linképing, Motala, Mj6lby,
Finspang, Séderkoping och Atvidaberg som huvudorter. En sddan indelning
skulle sta i bittre 6verensstimmelse med de allménna riktlinjerna.

Som ytterligare exempel kan anforas bilagans indelning av Séderman-
lands ldn. I linet finns ca 285 polismén, fordelade pa 13 polisdistrikt och 11
polischefsdistrikt. Hértill kommer 35—40 man inom statspolisen. Enligt
bilagan skulle linet omfatta tre polisdistrikt med Nykoping, Eskilstuna och
Katrineholm som huvudorter och med ett antal polismén av ca 85, 145 res-
pektive 55. Aven i detta fall skulle saledes polisdistrikten bli 14ngt stérre 4n
som avses med de allminna riktlinjerna. Bl. a. har strangnésdistriktet, dar
29 polismin nu dr verksamma, sammanforts med eskilstuna- och rekarne-
distrikten med ca 100 respektive 15 polismédn. Med hénsyn till de allménna
riktlinjerna, forekommande arbetsuppgifter med trafikovervakning, i an-
ledning av en inom distriktet befintlig vardanstalt m. m. borde stringnis-
distriktet bestd som polisdistrikt, eventuellt efter mindre geografisk kom-
plettering.

I det ovannimnda indelningsforslaget har man enligt var mening omoti-
verat sammanslagit storre och medelstora stider med stora omréden, i vilka
ingar savil egentlig landsbygd som storre och mindre titorter samt stader.
Enligt vAr mening skulle de allminna riktlinjerna fullfljas paett bittresitt
om man vid distriktsindelningen ej sammanslar t. ex. stider, som utgor un-
derlag for ett antal polismén i ndrheten av det 6vre normtalet eller ett &nnu
storre antal, med andra, befolkningsméssigt och geografiskt stora omraden.
Undantag bor dock kunna goras for vissa fororter och omland i egentlig be-
mirkelse.

I propositionen har anforts att polisreformen maste syfta till att forbittra
mojligheterna dven for landsbygdens befolkning att snabbt fa hjilp i kri-
tiska situationer. Denna friga #r inte blott beroende av distriktens storlek
utan ocksd av arbetsgruppernas stationering. Medfér den nya indelningen
mycket stora distrikt minskas givetvis mojligheterna for den vid central-
orten stationerade styrkan for kontinuerlig bevakning att ingripa snabbt i
distriktens perifera delar. I manga fall kommer ocksd ingripanden fran ar-
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betsgrupperna i fraga i kritiska situationer, varfor dven dessas stationering
dr av betydelse i ssmmanhanget. Vidare maste uppmirksammas att polisen
i stor utstrickning méaste samarbeta med andra samhilleliga organ och
institutioner. P4 det kommunala omradet giller detta betriffande barna-
och ungdomsvarden, nykterhetsvarden etc. Det dr darfor angeldget att po-
lisstyrkorna disponeras péa saddant sitt att ett inte ovésentligt antal polis-
min forviarvar lokal kinnedom. Alla de motiv som betriffande stérre och
medelstora stidder anforts for s. k. kvarterspolis talar for en sadan ordning.
I propositionen har férordats att samrad mellan polisledningen och foretri-
dare for kommunerna skall forekomma arligen. Sddana samrad ir givetvis
av stort virde. Den indelning i polisdistrikt och stationering av arbetsgrup-
per som skall faststillas dr dock av grundldggande betydelse for det fortsat-
ta samarbetet mellan polisviisendet och kommunerna. Vi forordar dirfor att
kommunernas synpunkter pa dessa fragor skall inhdmtas i god tid innan
distriktsindelning och stationering faststélles.

Ur kommunalekonomisk synpunkt maste polisviisendets forstatligande
hilsas med tillfredsstéllelse. Det innebir att kommunerna kommer att av-
lyftas den ofta tyngande utgift som kostnaderna for polisvisendet utgor.
Enligt propositionen skall avlyftningen ske successivt, genom att kommu-
nerna under en 5-arsperiod limnar bidrag till poliskostnaderna. Under pe-
rioden skall bidraget minska med 20 procent arligen, dock med minst 10 000
kronor per kommun. Metoden innebir att vissa kommuner redan efter for-
sta aret kommer att avlyftas hela kostnaden, medan den slutliga avlyft-
ningen for andra kommuner intridffar under periodens senare eller sista ar.
Metoden torde sirskilt under inledningsskedet ha en viss skatteutjimnande
effekt. Enligt var mening kan inga principiella erinringar resas mot det for-
ordade tillvigagangssittet. Dock méste uppmirksammas att det &nnu ar
ovisst om och nér andra kostnader som ritteligen borde avila staten kom-
mer att avlyftas kommunerna. Detta giller t. ex. kostnaderna for folkpen-
sioneringen och vissa skolkostnader. Skulle en rittmitig kostnadsavlyft-
ning utebli eller dréja alltfor linge, bor enligt var mening staten pa en gang
overta hela kostnaden f&r polisvisendet vid dess forstatligande. D& det som
nidmnts dnnu ir ovisst betriffande de 6vriga kommunkostnaderna, bor still-
ningstagandet betriffande kostnaderna for polisvisendet ansti tills vidare.
Det dr dock angelidget att beslut snarast fattas betriiffande berorda kom-
munkostnader. Betridffande kostnaderna for polisviisendet maste beslut fat-
tas senast vid 1964 ars riksdag.

I propositionen har forslagits att kommunerna vid forstatligandet utan
vederlag skall 6verlimna inventarier och utrustning som anvindes inom po-
lisvisendet vid forstatligandet. Forstatligandet innebir ur kommunalecko-
nomisk synpunkt en betydande littnad, och det har dirfor ansetts riktigt
att kommunerna pa detta sitt 6verlimnar inventarier och utrustning, vilka
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delvis dr av sddan art att kommunerna sjilva inte kan nyttiggéra dem. For-
slaget har tillstyrkts av flertalet remissinstanser, bl. a. Landskommunernas
forbund och Stadsférbundet. Den forordade ordningen kan dock medféra
risker fér att kommunerna under den aterstiende tiden av det kommunala
huvudmannaskapet blir ohdgade att anskaffa i vart fall dyrare materiel for
polisvisendets rikning. Visserligen finns mdjlighet till ingripande genom
linsstyrelserna, men dven om den mojligheten utnyttjas kan en sddan ned-
slitning ske, att polisvisendets materiel vid forstatligandet kommer att vara
av mindre god beskaffenhet med atfoéljande 6vergdngssvarigheter och kost-
nader for staten. Ur bade allmin och finansiell synpunkt synes det dirfor
vara riktigt att kommunerna tillerkénnes ritt till vederlag for dyrare mate-
riel och utrustning, sdsom bilar och teleteknisk utrustning. Vederlag bor
komma i friga endast fér dyrare materiel och endast f6r materiel som an-
skaffats t. ex. under de tva sista ren av det kommunala huvudmannaska-
pet. D4 #ven andra kostnadsfrigor bor hallas 6ppna bor dven detta still-
ningstagande kunna anst4 i avvaktan pa ytterligare provning genom Kungl.
Maj:ts forsorg.
Med hiinvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen under beaktande av vad i motionen anforts
vid sin behandling av propositionen nr 148 i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla

a. att vid indelning i polisdistrikt stad, som utgér underlag
for nirmare 50 eller hogre antal polismén, ej bor samman-
slds med omgivande omraden annat #n betridffande egent-
liga fororter och omland,

b. att innan ny indelning i polisdistrikt och stationering
av arbetsgrupper faststilles samrad mé &dga rum med fore-
tridare fér kommunerna, si att dessa beredes tillfélle fram-
fora sina synpunkter,

c. att stillningstagandet betrédffande kommunernas bi-
drag till kostnaderna f6r polisvisendet efter ar 1964 tills vi-
dare méatte anstd i avvaktan pa utvecklingen betriaffande
annan kostnadsfordelning mellan stat och kommun,

d. att kommunerna skall 4ga ritt att uppbéra vederlag for
dyrare inventarier och utrustning, som under det kommu-
nala huvudmannaskapets senare tid anskaffats for polisvé-
sendets rikning och som vid forstatligandet 6verldmnas till
staten.

Stockholm den 17 oktober 1962

Dav. Gomér Emil Elmwall



