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Nr 66

Av fru Svenson m. fl., om dndring av bestimmelserna rorande for-
vdrvsavdrag for gift kvinna.

(Lika lydande med motion nr 99 i Andra kammaren)

Genom beslut av 1960 ars riksdag hojdes forvarvsavdragen for forvarvs-
arbetande gifta kvinnor med hemmavarande barn under 16 ar. Det s. k.
kvotavdraget hojdes i fraga om inkomst av rérelse och av eget arbete fran
10 procent av inkomsten, dock hogst 1000 kronor, till 20 procent av in-
komsten, dock hogst 2 000 kronor. Vidare utstricktes denna avdragsratt
fran att tidigare ha gallt endast den statliga beskattningen till att gilla
dven den kommunala beskattningen. I fraga om de s.k. fasta avdragen,
som i férekommande fall inkluderas i ovanndmnda regler for kvotavdrag,
vidtogs ingen hojning. Det 1952 faststillda avdragsbeloppet 300 kronor
bibeholls oférindrat for saval gifta kvinnor med inkomst fran eget arbete
eller av rorelse som de fall av faktisk sambeskattning da avdraget far at-
njutas pa grund av att hustrun gjort arbetsinsats i mannens rorelse eller
jordbruk. Reglerna andrades dock sa att dven gift kvinna med inkomst av
jordbruksfastighet fick ratt till fast avdrag, men ej till kvotavdrag, och s&
att ratten till fast avdrag vid faktisk sambeskattning blev tillimplig dven
vid den kommunala beskattningen.

Fragan om forvarvsavdragens utformning och omfattning ar av siddan
art att den standigt maste uppméarksammas. Hiansyn maste tas bl. a. till
forandringar i penningvardet och i inkomststrukturen. De olika reglerna
maste avvigas pa ett siddant satt att man far storsta mojliga rattvisa mellan
olika berorda grupper, olika inkomstligen m. m. De nuvarande forvarvs-
avdragen kan inte anses vara slutgiltiga. Allménna forbattringar bér kom-
ma i fraga inom en nira framtid, men frimst maste atgarder vidtas for att
tillgodose de grupper som iannu inte fatt en relativt sett skilig avdragsritt.

Behovet av avdrag vid s. k. faktisk sambeskattning har édnnu inte blivit
tillgodosett i rimlig utstrickning. Det kan inte bestridas att det sarskilt
inom vissa niringar, t.ex. handel, hantverk, jordbruk och tridgard, dar
s. k. familjeforetag forekommer i stor utstriackning, gors betydande arbets-
insatser av gifta kvinnor, som séledes arbetar i mannens foretag. Den in-
komst som uppstar till foljd av en sadan arbetsinsats pafors vid beskatt-
ningen mannen, men detta utgor givetvis inte skil att ej medge en avdrags-
ritt som ir likvirdig med den avdragsritt som medges kvinnan for eget
arbete eller egen rorelse. Inte heller kan den omstindigheten att kvinnans
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arbetsinsats i dessa fall av faktisk sambeskattning ofta — men ingalunda
regelmassigt — gors i relativt ndra anslutning till hemmet anses vara ett
skal for samre avdragsratt an t. ex. i de fall da gift kvinna foér annans riak-
ning utfor arbete i hemmet.

Trots att den gifta kvinnans arbetsinsats i mannens foretag i princip ar
fullt jamférbar med annan arbetsinsats finns emellertid inte ratt till kvot-
avdrag, d. v. s. ritt till ett storre avdrag i de fall vederbérande har hemma-
varande barn under 16 ar. Enligt vir mening bor en sadan ratt till kvotav-
drag inforas snarast mojligt. P4 grund av de tekniska omstdndigheterna
maste givetvis en saddan avdragsratt ges en nagot annorlunda utformning
an det nu gillande kvotavdraget. Vid remissbehandlingen av utredningsfor-
slag rorande forvarvsavdragen har foreslagits att viardet av hustruns arbets-
insats i dessa fall normalt bor kunna beriknas till en femtedel av mannens
inkomst, intill 3 500 kronor, och att kvotavdrag p& grundval hirav borde
medges med 20 procent av mannens inkomst, dock hogst 700 kronor, eller
tillsammans med bottenavdraget hogst 1000 kronor. Enligt vir mening
ar detta forslag rimligt avvigt och bor atminstone tills ytterligare erfaren-
het vunnits och ytterligare forbittringar kan komma i fraga inféras och
tillampas fr. o. m. 1963 ars taxering.

Det berattigade i en forbattrad avdragsratt vid faktisk sambeskattning
framgér av en undersdkning angéende hustruns arbetsinsatser som utforts
av lantbruksstyrelsens jordbruksekonomiska byra vid de gardar som ingér
i den jordbruksekonomiska undersékningen. Undersokningen, vars resul-
tat fogas som bilaga till denna motion, omfattar aren 1954—1959. Det redo-
visas att arbetsinsats av hustrun ej forekommit vid 16 procent av gardar-
na. Hari ingar dock dels gardar dar hustru saknas, dels gdrdar dar hustruns
arbetsinsats ej redovisats. I den vanligast férekommande storleksgruppen,
10—20 hektar, ir vid 15 procent av gardarna hustruns arbetsinsats mindre
an 250 timmar per ar, vid 17 procent 250—499 timmar, vid 15 procent 500
—749 timmar, vid 14 procent 750—999 timmar, vid 17 procent 1 000—1 499
timmar, och vid 6 procent av gardarna Overstiger hustruns arbetsinsats
1500 timmar per ar. I narmaste hogre storleksgrupp, 20—30 hektar, fore-
kommer ej de hogre timantalen i fullt si stor utstriackning. I den ldgsta
storleksgruppen, 5—10 hektar, 4r daremot de hégre timantalen dnnu van-
ligare. Det kan saledes inte rada nagon tvekan om att den nuvarande av-
dragsratten for jordbruksniringens vidkommande ar otillracklig. Ehuru
inte nagot statistiskt material kan redovisas fran andra niringar, behover
det inte betvivlas att det inom dessa finns manga fall for vilka en forbatt-
ring av avdragsritten ar befogad i lika hog grad.

Vid 1960 ars beslut angdende forviarvsavdragen tillerkédndes gift kvinna
med inkomst av jordbruksfastighet ratt till fast avdrag med 300 kronor,
men fick ej ratt till kvotavdrag. Det kan inte vara riktigt med en ordning
som ger ritt till kvotavdrag, om den gifta kvinnans inkomst harrér frin
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arbete for annans rikning eller fran arbetsinsats i egen rorelse, men ej
dd inkomsten harror fran arbetsinsats i eget jordbruk. Enligt var mening
bor dirfor ratten till kvotavdrag utstrickas att fr.o. m. 1963 ars taxering
galla dven gift kvinnas inkomst av jordbruksfastighet.

D4 det som namnts ar angelaget att forvirvsavdragen och deras utform-
ning anpassas till utvecklingen bor en utredning angéende utformningen
och angeliagna forbéttringar i ovrigt snarast foretas. Harvid bor uppmairk-
sammas att forvirvsavdragen, som tillkommit i syfte att medge avdrag for
de extra kostnader i hemmet som féranleds av kvinnans férvarvsinsats,
iaven framgent torde fa baseras pa vissa schablonregler. Nigon annan me-
tod som ger ett skiligt och rimligt avvagt resultat torde inte vara tekniskt
genomforbar.

De nuvarande fasta avdragen har varit oférandrade sedan 1952. Med hén-
syn bl. a. till penningviardets fall samt till inkomstutvecklingen och forand-
ringarna i inkomststrukturen ar en hojning av denna del av forviarvsav-
dragen synnerligen befogad. Da de fasta avdragen dirjamte administrativt
och fran taxeringssynpunkt erbjuder visentliga fordelar, ar det motiverat
med en hdjning till 500 & 600 kronor.

Med nuvarande konstruktion pa férviarvsavdragen i 6vrigt vore dock en
annu storre hojning av bottenavdragen motiverad. Det maste niamligen an-
tas att gifta kvinnor med relativt laga inkomster i stort sett har samma
extra kostnader pd grund av sitt forvarvsarbete som kvinnor med hogre in-
komster, emedan utgdngspunkten for avdragens konstruktion ir att évriga
omstindigheter ar jamforbara. En procentuellt riknat hogre avdragsritt
bor darfor komma i fraga vid ldgre inkomster. En sddan effekt kan erhéllas
genom en ytterligare hojning av de fasta avdragen d4n som ovan namnts,
eller genom att nimnda hoéjning av de fasta avdragen kombineras med en
sddan skala for avdragsritten som procentuellt raknat ger hogre forvirvs-
avdrag vid 14g inkomst &n vid inkomst dir det maximala avdragsbeloppet
uppnés. Den sistnimnda metoden erbjuder de basta avvigningsmdéjlighe-
terna mellan olika inkomstligen, men enbart den kraftigare hojningen av
de fasta avdragen kan fa godtas, om det av administrativa skil anses nod-
vandigt.

En fordel med en saddan utformning av forviarvsavdragen vore att den
skulle vara gynnsam foér deltidsarbetande. De kvinnor som berors har hem-
mavarande barn under 16 ir. Fran bade enskild synpunkt och samhillssyn-
punkt ir det angeliiget att betingelserna for deltidstjanster for dessa kvin-
nor blir goda. Det kan erinras om den riadande personalbristen pa olika
vardomraden, t. ex. i fraga om sjukskoiterskor och vardbitriden. For att
denna brist skall kunna avhjilpas ar det angeliget att mojligheterna till
deltidsanstillning av erfaren och kunnig personal tillvaratas. Harvid bor
inte endast beskattningsfrigorna uppmirksammas, men sjilvfallet skulle
en relativt gynnsam utformning av forvirvsavdragen underlitta rekryte-
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ringen av deltidsanstillda. Aven pa andra omraden inom arbetslivet moter
man liknande problem. For manga kvinnor framstar det som ett problem
att behova vara borta fran sitt yrkesarbete lang tid under sina barns upp-
vaxtar, For minga dr valet svart att traffa mellan 4 ena sidan omvardnaden
av barnen och rollen som mor och 4 andra sidan forvérvsarbete. Deltids-
arbete ar i sddana fall, inte minst fran barnens synpunkt, ofta en god och
angeldgen losning. Sjalvfallet dr da en for deltidsarbete gynnsam utform-
ning av forvirvsavdragen ocksd angeligen och bor betraktas som efter-
striavansvard vid forviarvsavdragens utformning.

Enligt vir mening bor dven en héjning av de maximala avdragsbeloppen
komma i fraga. Det d&r namligen angeliget att de forviarvsarbetande gifta
kvinnorna med hemmavarande barn genom forvirvsavdrag far en skilig
kompensation fér de extra kostnader i hemmet som uppstar till foljd av
forviarvsarbetet. Givetvis ir det ocksa angeliget att avdragen anpassas till
kostnads- och loneutvecklingen. En héjning av de maximala avdragsbe-
loppen ar av dessa skil motiverad. Vid genomférandet av en sddan hojning
bér uppmirksammas att det maximala avdragsbeloppet bér uppnas vid en
inte alltfor hog inkomst. Med nu géllande regler for kvotavdrag, 20 procent
dock hagst 2 000 kronor, uppnas det maximala avdragsbeloppet vid en arsin-
komst pa 8 500 kronor. Nagon avsevird andring som medfor att det maximala
avdragsbeloppet uppnis forst vid hogre inkomst bor enligt vir mening inte
komma i fraga. I det féregdende har emellertid forordats att kvotavdraget
bor baseras pa en med stigande inkomst fallande procentuell skala. Héri-
genom kan iven en annan konstruktion av avdraget vid dess hogsta niva
komma i frdga. Som mal for héjningen av det maximala avdragsbeloppet
bor dock efterstrivas en sadan effekt som erhills, om vid nuvarande kon-
struktion avdragsriitten héjts t. ex. till 25 procent, hogst 2 500 kronor eller 30
procent, hogst 3 000 kronor.

De éndringar i grunderna for forvirvsavdragen och héjningar av avdrags-
beloppen som hiir férordats bor utredas snarast mojligt, endera genom sar-
skilt uppdrag till allminna skatteberedningen eller av sirskild utredning.
Utredningsarbetet bor genomféras inom sadan tid att forslag kan foreliggas
1963 ars riksdag.

Med hianvisning till vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte

I. besluta att 46 § 3 mom. kommunalskattelagen savitt
giller 1963 ars och kommande &rs taxeringar ma erhdlla
foljande lydelse:

3 mom. Har gift kvinna haft inkomst av jordbruksfastig-
het eller rorelse, vari hon varit verksam i ej blott ringa om-
fattning, eller inkomst av eget arbete, ma hon atnjuta
avdrag med 300 kronor, eller, om hon haft hemmavarande
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barn under 16 ar, med 300 kronor jimte 20 procent av nimn-
da inkomst, sammanlagt dock hégst med 2 000 kronor.

Har gift man haft inkomst av jordbruksfastighet eller
rorelse och har hustrun utfoért arbete i forvirvskillan till
ett virde av minst 300 kronor, ma mannen atnjuta avdrag
med namnda belopp. Har hustrun haft hemmavarande barn
under 16 ar och har hon i ej blott ringa omfattning deltagit
i arbetet i forvarvskéllan, ma mannen utéver sagda belopp
atnjuta avdrag med jamvél 20 procent av det belopp som
motsvarar femtedelen av hans inkomst av forvirvskillan,

~dock si att det fasta avdraget och kvotavdraget sammanlagt
uppgar till hogst 1 000 kronor, samt »

II. i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att frigan rérande
utformning och férbittring av gift kvinnas férvirvsavdrag
skyndsamt matte utredas samt att forslag forelaggs 1963
ars riksdag i syfte att uppna framst dels hdjning av nu
gallande fasta avdrag, dels sadana grunder i ovrigt att ratt
till relativt hogre forvarvsavdrag erhalls vid lagre inkoms-
ter, dels hogre maximalt forvarvsavdrag, allt i enlighet med
vad i motionen anforts.

Stockholm den 23 januari 1962

Gdrda Svenson Thorsten Larsson Ivan Svanstrém

Eric Carlsson Nils-Eric Gustafsson
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Bilaga

Fordelning av de i jordbruksekonomiska undersokningen medverkande gdr-
darna efter redovisat timtal for hustrun (fullgoda kvinnotimmar) under
dren 1954—1959

Som viigledningtal for sammanslagning av omraden har anvints totala an-
talet brukningsenheter enligt 1956 ars jordbruksrikning. I gruppen, som inte
redovisat nigra hustrutimmar, ingar dels gardar, dir hustrun saknas, dels
gérdar dir hustrun ej utfért nagon tidredovisat arbete. Utforligare kommen-
tar erhdlls i Ridkenskapsresultat fran svenska lantbruk, skordearet 1954,
2.7.1. Manuellt arbete.

Procental

Timklasser Summa
Storleksgrupp £ o | 1= [250—500— | 750— |1 000—|1 500 500

249 | 499 | 749 | 999 | 1499 1999
1 1954 | 16 | 11 [ 12 | 16 | 17 | 23 | 3 | 2 100
510 hektar 55 | 19 | o | 13| 19 | 18| 17| 4|1 100
56 | 14 | 11 | 15 | 20 | 17 | 16 | 6 |1 100
57 | 17 | 11| 15 | 17 | 15 | 20| 4 |1 100
58 | 15 | 15 | 14 | 19 | 15 | 18 | 3 [ 1 100
59 | 17 | 13 | 17 | 17 | 15 | 17| 4 |0 100
Medeltal 195459 16 | 12 | 14 | 18] 16| 19| 4|1 100
11 1954 | 15 | 15 | 15 | 14 | 15 | 19 | 6 [ 1 100
10—20 hektar 55 | 17 | 16 | 16 | 15 | 15 | 16 | 4 | 1 100
56 | 17 | 15 | 17 | 15 | 13 | 17 | 5 | 1 100
57 | 15 | 15 | 16 | 16 | 14 | 17 | 6 |1 100
58 | 16 | 15 | 18 | 14 | 15 | 16 [ 5 |1 100
59 | 15 | 15 | 19 | 15 | 13 | 18 [ 4 |1 100
Medeltal 1954—59 16 | 15 | 17 | 15 | 14 | 17| 5|1 100
v 1954 | 16 [ 23 [ 18 [ 15 | 11 | 10 | 5 |2 100
20—30 hektar 55 | 17 | 25 | 19 | 15 | 9 | 10 | 4 |1 100
56 | 14 | 25 | 17 | 16 | 13 | 10 [ 4 |1 100
57 | 16 | 20 | 23 | 13 | 10 | 13 [ 4 |1 100
58 | 18 | 21 | 19 [ 15| 9 | 13 | 4 |1 100
59 | 17 | 22 | 19 | 14 | 12| 12| 3|1 100
Medeltal 1954—59 16 | 23 | 19 | 15 | 11| 11| 4|1 100
v 195¢ | 26 | 30 [ 22| 8| of 2| 2|1 100
3050 hektar 55 | 27 | 25 | 25 | 14| 2| 3| 3|1 100
56 | 26 | 28 |22 | 12| 5| 3| 2|2 100
57 | 25 | 31 | 18| 15| 4| 5| 1|1 100
58 | 25 [ 20 | 22 [ 11| 4| 5| 3|1 100
59 | 26 | 28 | 20 [ 11 | 4| 8| 2|1 100
Medeltal 1954—59 26 | 20 | 21 [ 12| 5| 4| 2|1 100




