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Nr 658

Av froken Nordstrom, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 90, med forslag till lag om allmdn forsdkring, m. m.

(Lika lydande med motion nr 778 i Andra kammaren)

Ang. Samordningsfrdgorna i den féreslagna lagen om allmén forsikring

Den gillande lagstiftningen om socialforsikringen priglas av en pafallande
brist p4 samordning. Detta beror pa att lagstiftningar har tillkommit stycke-
vis, varvid samordningsfragorna fatt st tillbaka for mera tacksamma im-
nen.

En verklig samordning har hittills genomférts endast betriffande sjuk-
och yrkesskadeforsikringarna. Det forhallandet, att yrkesskadeforsikringen
f. n. ar foremal for 6versyn, har nu ansetts béra féranleda provisoriska reg-
ler om en s. k. samordning, som i hog grad komplicerar sammantriaffandena
mellan yrkesskadeersittningar och sjukforsikrings- samt pensionsférméaner
och som kan forsvdra en kommande verklig samordning.

Sjukpenningarna syftar till att ge kompensation for den bortfallande in-
komsten. Inom sjukforsikringen méaste man av praktiska skil ha klasspla-
ceringar i forviag. Inom yrkesskadeforsikringen gar man diremot (efter
samordningstiden) i princip pa det aktuella inkomstléget, varvid sjukpen-
ningen kan bli betydligt bittre in enligt sjukfoérsikringens regler. Enligt for-
slaget skall sjukforsikringens sjukpenningskala byggas pa utan att man
go6r motsvarande dndringar i yrkesskadelagen och den for varnpliktiga m. fl.
gillande militarersédttningsforordningen. Sdsom skil har anférts, att yrkes-
skadelagen innehailler en bestimmelse om att sjukpenning inte far utgd med
ligre belopp #én enligt sjukforsdkringens regler. Detta innebidr emellertid
ingalunda, att de praktiska resultaten blir desamma som om sjukpenning-
skalorna i yrkesskadelagen och militdrersittningsférordningen #Andrades.
Sjukpenningens minimibelopp enligt yrkesskadelagen kommer att ligga kvar
p& 3 kronor. De som fatt hogre arsfortjénst dn 16 000 kronor kan vid yr-
kesskada inte f4 hogre sjukpenning dn 20 kronor, om inkomsthéjningen
inte hunnit sl igenom i klassplaceringen inom sjukforsikringen. En per-
son, som efter avslutade studier skulle intridda i vilbetalt férvirvsarbete
men drabbas av skada eller sjukdom under mellankommande militirtjinst-
goring, kan inte heller f4 hogre sjukpenning dn 20 kronor, dven om det ir
klart, att han vid tjinstgoringens slut skulle ha placerats i hogsta sjukpen-
ningklassen i sjukforsikringen. En militirskadad, som enligt sjukférsik-
ringens regler skall ha mer @n 20 kronor i sjukpenning, kommer i den si-
tuationen, att han far en del av ersiattningen fran riksforsikringsverket och
en del fran sin sjukkassa.
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En invalidiserande skada kan bl. a. fa den konsekvensen, att vederbo-
rande i fortsattningen inte kan samla pensionspoing. Omfattas skadan av
den obligatoriska trafikforsikringen, kan hans forsaimrade pensionssitua-
tion kompenseras av livrinta fran forsikringen. Denna livranta medfor,
sdsom rimligt dr, inget avdrag frin hans pensionsformaner. Men en yrkes-
skadad kan enligt de s. k. samordningsreglerna i forslaget rdka ut for att
hans pa grund av skadan sidmre pension ytterligare reduceras genom avdrag
for yrkesskadelivrantan (som ofta ar lagre an en trafikskadelivrinta). Aven
i andra fall kan resultaten bli obilliga.

I en del andra fall leder de foreslagna reglerna didremot, sisom forsak-
ringsdomstolen framhallit, till sddana Okningar av forméanerna, att kom-
plikationer kan uppkomma for utredningen om yrkesskadeforsiakringen.

For sammantriffanden av sjukférmaner frin sjuk- och yrkesskadefor-
sikringarna giller i princip, att den forsikrade fir den bittre forménen.
Samma princip ir naturlig for sammantriffanden mellan yrkesskadelivrianta
och tillaggspension for samma skada, det ar ju hir fraga om féormaner av
samma karaktir (baserade pa inkomsten och bekostade av arbetsgivaravgif-
ter). Forhallandena kan bli mer komplicerade nér den pensionsberittigande
invaliditeten endast delvis beror pa skadan, men en lamplig regel for dessa
fall bor inte vara svar att finna, om huvudreglerna blir andamalsenliga.

Forsikringsdomstolen ifragasatte, om inte yrkesskadelagens sjukpenning-
skala och hogsta inkomsten for livrinteberékning borde dndras. De i det
féregiende framforda synpunkterna ger ytterligare stod for att man pé
detta sitt skulle ha kunnat dstadkomma en ldmplig 16sning av samordnings-
fragorna. En héjning av inkomsttalet for livranteberikning (nu 15 000 kro-
nor) hade da inte behovt inge négra betinkligheter. Det ma papekas, att
inkomsttaket for avgifterna enligt forslaget hojs till 22 000 kronor.

Hithorande fragor ar lagtekniskt komplicerade. Andringar i forslaget torde
darfor inte kunna medhinnas pa den knappa tid, som star till buds for riks-
dagsbehandlingen. Det édr 4 andra sidan angeliget, att battre bestimmelser
beslutas s& snart ske kan.

I den foreliggande situationen vill jag foresla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 90 métte

dels besluta sadan iindring av den i propositionen fore-
slagna lagen om allmén férsikring, att samordningsregler-
nas provisoriska karaktir kommer till tydligt uttryck,

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att yrkesska-
deutredningen matte overviiga, om forslag i hithérande fra-
gor kan framliggas fristiende fran de mera tidskriavande
sporsmélen om forsikringens organisation m. m.

Stockholm den 3 april 1962
Margareta Nordstrom



